Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3643-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO : 6.502-1/2015 (AUTOS DIGITAIS)
PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO (ACORDAO n° 755/2019 — TP)

RECORRENTES : BRUNO CORDEIRO RABELO ) )
HELP VIDA PRONTO SOCORRO MOVEL DE CUIABA LTDA
MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA

ADVOGADOS : MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO - OAB/MT n° 15.436
MURILLO BARROS DA SILVA FREIRE - OAB/MT n° 8.942
MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA - OAB/MT n° 10.205

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ANALISTA : CARLOS ALEXANDRE PEREIRA

Senhor Secretario,

Trata-se de Recurso Ordinario impetrado pelos advogados dos responsaveis
acima relacionados, em face do Acérdao n° 755/2019 - TP, que julgou PROCEDENTE a
Representagdo de Natureza Interna - RNI, elaborada pela entdo SECEX da Quinta
Relatoria, e condenou os recorrentes pelas irregularidades, a saber: HB 10 Contrato
Grave e JB 01 Despesa Grave, com expedicdo de determinacdes, entre elas, a de

restituicdo ao erario, recomendacdes e aplicagcao de multa sobre o valor do dano.

Dispbe o acordao combatido, in verbis:

"ACORDAO N° 755/2019 - TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES
NO ADITAMENTO DE CONTRATO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE HOME
CARE. JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. RESTITUICAO DE VALORES AOS
COFRES PUBLICOS. APLICACAO DE MULTAS. RECOMENDACAO A
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO. DETERMINACOES A ATUAL GESTAO.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS A CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO E AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 6.502-1/2015.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por maioria, de acordo, em parte, com o Parecer n°
4.577/2018 do Ministério Publico de Contas e acompanhando o voto do Relator,
alterado oralmente em sessao plenéria (sesséo do dia 2-7-2019) para acrescentar a
determinagdo “a” do voto-vista apresentado pelo Conselheiro Guilherme Antonio
Maluf, em:

) CONHECER a Representacdo de Natureza Interna acerca de irregularidades no
aditamento de contrato para prestacdo de servicos de home care, em virtude de
auditoria realizada com o objetivo de apurar possiveis irregularidades praticadas
pelos gestores da época nas alteracGes realizadas no Contrato n° 001/2012,
formulada em desfavor da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, gestao,
a época, do Sr. Jorge de Arauljo Lafeta Neto, neste ato representado pelos
procuradores Alexandre Beloto Magalhdes de Andrade — OAB/MT n° 11.387, Ademar
José Paula da Silva — OAB/MT n° 16.068/0O, Rodrigo Terra Cyrineu — OAB/MT n°
16.169/0, Felipe Terra Cyrineu — OAB/MT n° 20.416, Michael Rodrigo da Silva Graca
— OAB/MT n° 18.970 e Gabriela Terra Cyrineu — OAB/MT n° 24.378, sendo os Srs.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva - ex-secretario adjunto de Administracao
Sistémica, Bruno Cordeiro Rabelo - ex-superintendente administrativo; e as
empresas contratadas: Help Vida Pronto Socorro Mdével de Cuiaba Ltda.,
representada pelos Srs. Soraya Theodora Hadad Simioni — sdcia proprietéaria,
Thomaz Henrique Simioni e Pamela Ingrid Simioni Costa, bem como pelos
procuradores Osmar Schneider — OAB/MT n° 12.152/B, Fabio Schneider — OAB/MT
n° 5.238, Paulo Fernando Schneider — OAB/MT n° 8.177 e Fernando Henrique
Machado da Silva — OAB/MT n° 12.866 (Schneider Advogados Associados S/C) e
Marilza de Castro Branco — OAB/MT n° 17.146; e, S.0.S. Resgate Ltda.,
representada pelos Srs. Rosana Terezinha Moretti de Barros — s6cia e Gustavo
Vialogo — socio administrador e pelos procuradores Christiano Alexandre Goncgalves
— OAB/MT n° 16.123-A e Adriano Coutinho de Aquino — OAB/MT n° 10.176 (ASW
Advogados);

II) no meérito, julgar PROCEDENTE a presente Representacdo, em razdo da
caracterizacdo das irregularidades HB 10, Contrato_Grave e JB 01, Despesa_Grave,
conforme fundamentos constantes no voto do Relator;

IIl) DETERMINAR aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (CPF n°® 694.383.901-
20) e Bruno Cordeiro Rabelo (CPF n° 011.164.751-70) ), bem como a empresa Help
Vida Pronto Socorro Moével de Cuiaba Ltda. (CNPJ n° 01.995.050/0001-19) que
restituam aos cofres publicos estaduais, solidariamente, a quantia de
R$ 5.258.543,85 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e
guarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), devidamente atualizados a época
do pagamento; e, aplicar aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno
Cordeiro Rabelo e a empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda. a
multa no valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor do dano, nos termos
do artigo 71, VIII, da Constituicdo Federal e artigo 287 da Resolucéo n° 14/2007;

IV) DETERMINAR aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Cordeiro
Rabelo, bem como a empresa S.0.S. Resgate Ltda. (CNPJ n°® 02.516.071/0001-77)
gue restituam aos cofres publicos estaduais, solidariamente, a quantia de
R$ 746.436,33 (setecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta e seis reais e
trinta e trés centavos), atualizados na data do efetivo pagamento; e, aplicar aos Srs.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Cordeiro Rabelo e a empresa S.O.S.
Resgate Ltda. a multa no valor correspondente a 10% (dez por cento) do
valor do dano;
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V) APLICAR aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Cordeiro Rabelo a
multa no valor equivalente a 20 UFPs/MT, para cada um, por realizarem alteracbes
ilegais no Contrato n° 001/2012, decorrentes do Segundo Termo Aditivo - HB 10,
Contrato_Grave, e por executarem despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, decorrentes da conduta anterior - JB 01,
Despesa_Grave, com fundamento no artigo 3°, I, “a”, da Resolugdo Normativa n°®
17/2016;

VI) RECOMENDAR a Controladoria Geral do Estado que, em conjunto com a
Auditoria Geral do SUS, realize, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, uma auditoria
de conformidade no atual contrato de prestacéo de servico de atencéo domiciliar &
saude de baixa, média e alta complexidade, com e sem ventilagédo - “home care”, da
Secretaria de Estado de Saulde, abrangendo a fase interna da aquisicdo até a
execucdo contratual, a fim de avaliar a qualidade da prestagdo dos servicos e o
cumprimento dos termos contratados, com fundamento no artigo 1°, VIII, da Lei
Complementar n® 269/2007;

VII) DETERMINAR a atual gestdo que:

aperfeicoe e/ou implemente ferramentas de controle capazes de aferir o estado
clinico do paciente, utilizando-se, por exemplo, dos profissionais da Unidades
Béasicas de Saude da localidade do enfermo, tudo com o fim de avaliar a qualidade e
necessidade dos servicos prestados pelas empresas do ramo e que tais informacdes
sejam, nos casos em que o home care tenha sido determinado judicialmente,
compartilhadas com a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso para que esta
adote as providéncias legais cabiveis, até mesmo pugnando pela revogacao de
liminares anteriormente concedidas; e,

b) detalhe de forma eficiente os insumos e servigos necessarios a composi¢cao dos
custos da aquisicdo referente a prestacdo de servicos de assisténcia médica
domiciliar - “Home Care”, evitando impropriedades nas diversas fases da licitacdo e
da contratacdo, inclusive quanto a necessidade de reequilibrio econdémico e
financeiro do contrato; e néo realize alteragbes contratuais em desobediéncia ao
disposto nos artigos 40, XI; 55, llII; 65, II, “d”, da Lei n°® 8.666/1993; e,

VIIl) DETERMINAR a remessa de cépia dos autos a Controladoria Geral do Estado
e ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e adog&o das medidas cabiveis.
A restituicdo de valores e as multas deverdo ser recolhidas com recursos proprios,
no prazo de 60 dias. Os boletos bancérios para recolhimento das multas estéo
disponiveis no enderegco eletrbnico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhem-se cOpias digitalizadas dos
autos, conforme determinagéo do item VIII.

Relatou a presente deciséo o Conselheiro Interino LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria
n° 122/2017).

Vencido o Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF, que votou nos termos do
voto-vista que consta dos autos, no sentido de julgar improcedente a presente
Representacdo com relacdo ao Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
001/2012/SES/MT e pela determinacao de instauracdo de Tomada de Contas em
relacdo ao Segundo Termo Aditivo.

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, e os
Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), JOAO
BATISTA CAMARGO (Portaria n° 127/2017), JAQUELINE JACOBSEN MARQUES
(Portaria n® 125/2017) e MOISES MACIEL (Portaria n° 126/2017), os quais
acompanharam o voto do Relator.
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Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessodes, 08 de outubro de 2019.”

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrbnico: www.tce.mt.gov.br)

1. INTRODUGAO

Como se depreende do julgado acima, o Acérdao n° 755/2019 - TP,
conheceu e julgou procedente a Representacao de Natureza Interna, sobre o tema de
apurar irregularidades na aquisicdo de medicamentos e/ou procedimentos médicos
hospitalares; bem como procedimento de aditamento de contrato com a empresa Help Vida,
para prestacdo de servicos de Home Care, e condenou o0s recorrentes pelas
irregularidades, a saber: HB 10 Contrato Grave e JB 01 Despesa Grave, com expedi¢ao
de determinagdes, entre elas, a de restituicdo ao erario, recomendagdes e aplicacdo de

multa sobre o valor do dano.

Registre-se que o Recurso Ordinario esta estabelecido no Capitulo X, da
Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno), em seu artigo n° 270 e seguintes, onde sao
estabelecidos os requisitos subjetivos (parte legitima para ingressar com a referida medida),

bem como os requisitos objetivos (tempestividade e forma para o seu ingresso).

2. SINTESE DO PEDIDO

Conforme arrazoado pelo recorrente, o Sr. Bruno Cordeiro Rabelo postula, em
sintese, que seja julgada improcedente a presente RNI, ou, alternativamente, que seja

afastada a determinagao de ressarcimento ao erario a ele imposta.

Por sua vez, a empresa Help Vida Pronto Socorro Moével de Cuiaba Ltda.
pleiteia, em sintese, que seja julgada improcedente a presente RNI, sob o argumento de
que inexiste dano ao erario e, alternativamente, que seja instaurada Tomada de Contas
Ordinaria a fim de quantificar o dano e identificar os responsaveis.
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Por fim, o Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva requer, em sintese, a
manifestacido acerca do prequestionamento referente a Resolu¢cédo de Consulta n® 24/2016,
a delimitagdo da analise de sua responsabilidade somente até o fim da vigéncia do segundo
termo aditivo, a apuracéo do percentual a ser efetivamente mantido no contrato — se o do
reajuste ou da repactuagéo —, com a consequente revisao do montante a ser ressarcido, a
realizacado de auditoria especial, nos termos da realizada no Processo n° 13.132-6/2011.
Alternativamente, solicita a inclusdo dos gestores responsaveis pelo terceiro, quarto e

quinto termo aditivo relativo ao contrato, sob pena de nulidade.

3. ANALISE DO PEDIDO

3.1. Requisitos de admissibilidade

O Recurso Ordinario foi submetido ao exame de admissibilidade feito pelo
Exmo. Conselheiro José Carlos Novelli, conforme as fls. 1 a 5 da DECISAO
n°® Doc. 103.969/2021 que o acolheu nos efeitos devolutivo e suspensivo, presentes

também os requisitos subjetivos e objetivos de cabimento.

3.2. Mérito do Recurso

Uma Nota Técnica foi elaborada com o objetivo de avaliar a evolugéo do
Contrato n® 001/2012/SES/MT, firmado entre o Estado de Mato Grosso e a empresa
Recorrente, sob o ponto de vista do equilibrio econémico-financeiro do negécio juridico,
cujo objeto se assentou no credenciamento de entidades privadas, com fins lucrativos,
prestadoras de servicos de HOME CARE, interessadas na participacdo do Sistema Unico
de Saude no Estado de Mato Grosso, num formato de complementariedade, conforme
disposto no edital da Inexigibilidade de Licitagcado n°® 011/2011/SES/MT - Credenciamento
n° 002/2011/SES/MT.

As especificidades do supracitado negécio juridico, trazem uma singularidade
de grande complexidade, porque contemplou de modo simultaneo a entrega de mao de
obra especializada, o fornecimento de bens (insumos), oxigénio, e a realizagdo de

atividades (remogao de pacientes e acompanhamento médico).
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Desta forma, apurou-se, com base na variagdo dos pregos dos principais
custos, insumos e despesas relacionados a prestacédo do servico em questao, o valor das
diarias para cada ano, respeitando a data base do valor inicial apresentado no EDITAL, e
constatou-se a perda da Credenciada/Recorrente com a falta de recomposic¢ao da inflagao
nas diarias pagas pelo Estado, alterando, desta forma, unilateralmente, a remuneracgéao

inicialmente contratada, gerando um desequilibrio do contrato.

Segundo o recorrente, este desequilibrio, atualizado até o més de abril de
2020, soma o montante total de R$ 9.560.586,00 (nove milhdes, quinhentos e sessenta mil,
quinhentos e oitenta e seis reais). Necessario salientar que junto a esta Nota Técnica
encontra-se documentacdo que consta a “Evolucdo da Variagdo indices e Parametros de

Foérmula Paramétrica”.

Nao se pode menosprezar, ainda, que no Pedido Administrativo de reequilibrio
formulado perante a Secretaria de Estado de Saude, constam documentos (fls. 7 a 89 -
Doc. Digital n® 122577/2016) que demonstram o aumento dos medicamentos e da mao de

obra (dissidios coletivos).

Ressalta-se a informagao juntada pela empresa Help Vida (Doc. Digital n°®
256748/2018) de que os fatos contidos nos presentes autos também foram objeto de
apuracao pelo Ministério Publico de Mato Grosso no Inquérito Civil SIMP n° 00280-
005/2014, o qual foi arquivado em 28 de novembro de 2018, em razao da comprovacgao de

que os valores foram reajustados para a manutencao da equagao econdmico-financeira.

Verifica-se ainda, que o calculo formulado no Voto condutor do Acérdao
755/2019-TP empregou o valor de R$ 75.616.377,57 como percebido pela recorrente,
sendo que o valor correto é R$ 66.946.199,16.

Necessario pontuar, ainda, o equivoco na aplicacdao da Resolugao de Consulta
TCE-MT 69/2011 neste caso concreto, ja que tal entendimento de natureza normativa tem
associacdo com a hipotese distinta de acumulagao de reequilibrio econdmico-financeiro por

reajuste de precgos, juros de mora e corregdo monetaria.
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Sob esse prisma, observa-se a enorme diferenga com as especificidades do
Contrato n® 001/2012, as quais envolvem nao sé a aquisi¢cdo de itens de insumos e
materiais, como medicamentos de alto custo, mas também o emprego de méao de obra

altamente especializada, a qual perfaz a média de 60% de toda execugéo contratual.

Corroborando tal conclusdo, colaciona-se o entendimento do Tribunal de

Contas da Uniao:

Acérdao 1431/2017-Plenario. Relator Min. Vital do Régo

Enunciado: Ainda que a Administragao tenha aplicado o reajuste previsto no contrato,
JUSTIFICA-SE A APLICACAO DA RECOMPOSICAO sempre que se verificar a
presenga de seus pressupostos, uma vez que o reajuste e a recomposigao
possuem fundamentos distintos. O reajuste, previsto nos arts. 40, inciso XI, e 55,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, visa remediar os efeitos da inflagdo. A recomposicéo,
prevista no art. 65, inciso Il, alinea d, da Lei 8.666/1993, tem como fim manter
equilibrada a relacdo juridica entre o particular e a Administragdo Publica quando
houver desequilibrio advindo de fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias
incalculaveis.

A despeito de tais elementos, ndo houve qualquer abordagem acentuando a
motivagao da utilizacdo da Resolugédo de Consulta TCE-MT n° 69/2011 na fundamentagao
do julgamento, porque tal aplicagdo se deu de forma equivocada, vez que é legalmente

possivel e permitido o acumulo de reajuste e recomposi¢ao contratual.

Diante das duvidas apresentadas, divergéncia dos valores apontados, bem
como da metodologia, ndo ha elementos solidos para condenar os envolvidos a restituicao
de valores, razdo pela qual conclui-se que uma Tomada de Contas Ordinaria seria
necessaria para fins de apuracao dos fatos, identificagao dos responsaveis e quantificagao

do dano.

A fixagdo da aplicagao da multa de 10% sobre o valor do suposto dano nao
observou o0s requisitos inerentes a qualquer apenamento, como o sopesamento
individualizado da conduta, a apreciacao do nexo de causalidade e culpabilidade, bem
como a avaligao da proporcionalidade e da razoabilidade na imposigao desta sangao diante
dos elementos particulares do caso concreto, como assim determina o regramento contido
na LINDB e no artigo n® 77 da Lei Complementar n° 269/2007.
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Isso posto, segundo o entendimento desta analise técnica, conclui-se que o
valor do suposto dano ao erario encontra-se desprovido de fundamentagdo, sendo,
portanto, necessario afastar a irregularidade apontada, bem como afastar a restituicdo do

montante de R$ 5.258.543,85 e as multas decorrentes.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia das justificativas
apresentadas pelos recorrentes e, no mérito, pelo PROVIMENTO do recurso para reformar
os itens “lII”, “IV” e “V” do Acordéo n° 755/2019 — TP; ressaltando que, permanecem

inalterados as demais determinacdes e recomendacdes legais do acérdéo atacado.

E o relatério.

Submete-se a apreciagao superior.

Secretaria de Controle Externo de Recursos do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso, em 26 de maio de 2021.

(assinatura digital)
Carlos Alexandre Pereira
Auditor Publico Externo
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