—
Ministério Publico ;
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

PROCESSO N. : 6.502-1/2015 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - REPRESENTAGAO DE
NATUREZA INTERNA
UNIDADE . SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
RECORRENTE : BRUNO CORDEIRO RABELO
HELP VIDA PRONTO SOCORRO MOVEL DE CUIABA
LTDA
MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA
RELATOR . CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N° 2.690/2021

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA. ACORDAO N° 755/2019-TP.
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO
GROSSO. PEDIDO DE AFASTAMENTO DO
RESSARCIMENTO E IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO INTERNA. CONFIGURACAO DE
DANO AO ERARIO COM A DEVIDA
RESPONSABILIZACAO E QUANTIFICAGAO. PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO NAO
PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas apds a interposi¢cdo de
Recursos Ordinérios! pelos Sr. Marcos Rogério Lima Pinto, Sr. Bruno Cordeiro
Rabelo e empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda., em face do
Acordao 755/2019-TP?, que julgou procedente a Representacdo de Natureza Interna
acerca de irregularidades praticadas no ambito da Secretaria de Estado de Saude de
Mato Grosso na aquisicdo de medicamentos e/ou procedimentos médicos hospitalares por
meio de bloqueio judicial e impropriedades constatadas no aditamento do Contrato n.°

001/2012/SES/MT, celebrado com a empresa Help Vida - Pronto Socorro Mével de Cuiaba

1 Documentos Externos - Docs Digitais n° 42044/2021, n°42686/2021 e n° 42738/2021
2 Acordao — Doc. Digital n°236666/2019
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Ltda. e S.0.S. Resgate Ltda., para a prestagdo de servigos de saude referentes a atencgéo

domiciliar.

2. Colaciona-se abaixo o acordao atacado:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 1°, XV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria, de acordo, em parte, com o
Parecer n° 4.577/2018 do Ministério Publico de Contas e acompanhando o voto
do Relator, alterado oralmente em sesséo plenaria (sessdo do dia 2-7-2019)

para acrescentar a determinagdo “a” do voto-vista apresentado pelo
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf, em: 1) CONHECER a Representagéo
de Natureza Interna acerca de irregularidades no aditamento de contrato para
prestacédo de servicos de home care, em virtude de auditoria realizada com o
objetivo de apurar possiveis irregularidades praticadas pelos gestores da época
nas alteragdes realizadas no Contrato n° 001/2012, formulada em desfavor da
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, gestéo, a época, do Sr. Jorge
de Araujo Lafeta Neto, neste ato representado pelos procuradores Alexandre
Beloto Magalhdes de Andrade — OAB/MT n° 11.387, Ademar José Paula da
Silva — OAB/MT n° 16.068/0, Rodrigo Terra Cyrineu — OAB/MT n° 16.169/0,
Felipe Terra Cyrineu — OAB/MT n° 20.416, Michael Rodrigo da Silva Graca —
OAB/MT n° 18.970 e Gabriela Terra Cyrineu — OAB/MT n° 24.378, sendo os
Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva - ex-secretario adjunto de
Administracdo Sistémica, Bruno Cordeiro Rabelo - ex-superintendente
administrativo; e as empresas contratadas: Help Vida Pronto Socorro Mével de
Cuiaba Ltda., representada pelos Srs. Soraya Theodora Hadad Simioni — sdcia
proprietaria, Thomaz Henrique Simioni e Pamela Ingrid Simioni Costa, bem
como pelos procuradores Osmar Schneider — OAB/MT n° 12.152/B, Fabio
Schneider — OAB/MT n° 5.238, Paulo Fernando Schneider — OAB/MT n° 8.177
e Fernando Henrique Machado da Silva — OAB/MT n° 12.866 (Schneider
Advogados Associados S/C) e Marilza de Castro Branco — OAB/MT n°® 17.146;
e, S.0.S. Resgate Ltda., representada pelos Srs. Rosana Terezinha Moretti de
Barros — sécia e Gustavo Vialogo — sécio administrador e pelos procuradores
Christiano Alexandre Gongalves — OAB/MT n° 16.123-A e Adriano Coutinho de
Aquino — OAB/MT n° 10.176 (ASW Advogados); Il) no mérito, julgar
PROCEDENTE a presente Representagao, em razdo da caracterizagédo das
irregularidades HB 10, Contrato_Grave e JB 01, Despesa_Grave, conforme
fundamentos constantes no voto do Relator; 111) DETERMINAR aos Srs.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (CPF n°® 694.383.901-20) e Bruno Cordeiro
Rabelo (CPF n° 011.164.751-70) ), bem como a empresa Help Vida Pronto
Socorro Moével de Cuiaba Ltda. (CNPJ n° 01.995.050/0001-19) que restituam
aos cofres publicos estaduais, solidariamente, a quantia de R$
5.258.543,85 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e
quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), devidamente atualizados a
época do pagamento; e, aplicar aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e
Bruno Cordeiro Rabelo e a empresa Help Vida Pronto Socorro Movel de
Cuiaba Ltda. a multa no valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor
do dano, nos termos do artigo 71, VIII, da Constituicdo Federal e artigo 287 da

Resolugao n° 14/2007; 1IV) DETERMINAR aos Srs. Marcos Rogério Lima
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Pinto e Silva e Bruno Cordeiro Rabelo, bem como a empresa S.0.S Resgate
Ltda. (CNPJ n° 02.516.071/0001-77) que restituam aos cofres

publicos estaduais, solidariamente, a quantia de R$ 746.436,33
(setecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta e seis reais e

trinta e trés centavos), atualizados na data do efetivo pagamento; e, aplicar aos
Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Cordeiro Rabelo e a empresa
S.0.S. Resgate Ltda. a multa no valor correspondente a 10% (dez por cento)
do valor do dano; V) APLICAR aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e
Bruno Cordeiro Rabelo a multa no valor equivalente a 20 UFPs/MT, para cada
um, por realizarem alteragdes ilegais no Contrato n°® 001/2012, decorrentes do
Segundo Termo Aditivo - HB 10, Contrato_Grave, e por executarem despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico,
decorrentes da conduta anterior - JB 01, Despesa_Grave, com fundamento no
artigo 39, |, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2016; VI) RECOMENDAR 3a
Controladoria Geral do Estado que, em conjunto com a Auditoria Geral do SUS,
realize, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, uma auditoria de conformidade
no atual contrato de prestacdo de servico de atengdo domiciliar a saude de
baixa, média e alta complexidade, com e sem ventilacdo - “home care”, da
Secretaria de Estado de Saude, abrangendo a fase interna da aquisigéo até a
execugao contratual, a fim de avaliar a qualidade da prestagao dos servigos e 0
cumprimento dos termos contratados, com fundamento no artigo 1°, VIII, da Lei
Complementar n° 269/2007; VII) DETERMINAR 2 atual gestdao que: a)
aperfeicoe e/ou implemente ferramentas de controle capazes de aferir o0 estado
clinico do paciente, utilizando-se, por exemplo, dos profissionais da Unidades
Basicas de Saude da localidade do enfermo, tudo com o fim de avaliar a
qualidade e necessidade dos servigos prestados pelas empresas do ramo e
que tais informagdes sejam, nos casos em que o home care tenha sido
determinado judicialmente, compartilhada com a Procuradoria-Geral do Estado
de Mato Grosso para que esta adote as providéncias legais cabiveis, até
mesmo pugnando pela revogacao de liminares anteriormente concedidas; e, b)
detalhe de forma eficiente os insumos e servigos necessarios a composicao
dos custos da aquisicdo referente a prestagdo de servicos de assisténcia
médica domiciliar - “Home Care”, evitando impropriedades nas diversas fases
da licitacdo e da contratagdo, inclusive quanto a necessidade de reequilibrio
econdmico e financeiro do contrato; e nao realize alteragbes contratuais em
desobediéncia ao disposto nos artigos 40, Xl; 55, lll; 65, I, “d”, da Lei n°
8.666/1993; e, VIIlI) DETERMINAR a remessa de coOpia dos autos a
Controladoria Geral do Estado e ao Ministério Publico Estadual, para
conhecimento e adog¢do das medidas cabiveis. A restituicdo de valores e as
multas deverao ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os
boletos bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco
eletrénico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
Encaminhem-se copias digitalizadas dos autos, conforme determinagéo do item
VIII.

3. O Conselheiro Relator realizou juizo de admissibilidade positivo3,
considerando que foram preenchidos todos os requisitos estabelecidos no art.273 do regimento
interno desta Corte, recebendo os Recursos Ordinarios nos efeitos devolutivos e suspensivos,
com fundamento no art.272, inciso | do RITCE/MT.

3 Doc. Digital n°103969/2021
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4, Ato continuo, os autos foram encaminhados a equipe da Secretaria de

Controle Externo de Recursos, a qual elaborou relatério técnico de recurso? pelo provimento

dos Recursos Ordinarios.

5. Vieram os autos para analise do Ministério Publico de Contas.

6. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminarmente

7. Inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenca dos requisitos de
admissibilidade do petitério recursal, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o interesse e a

tempestividade, além dos demais previstos no art. 273 do RITCE/MT.

8. Conforme se infere, trata-se de parte legitima, sujeito passivo de decisdo
deste Tribunal, que valeu-se de modalidade recursal adequada para impugnar acoérdao

proferido por Camara, nos termos do art. 270, | e §2° do Regimento Interno do TCE/MT.

9. Ademais, vislumbra-se que o petitdrio recursal foi interposto de forma escrita,
com a devida qualificacdo dos interessados e assinatura de procurador legitimo, sendo o

pedido e razdes do inconformismo apresentados com clareza e objetividade.

10. No que concerne ao requisito da tempestividade, um dos recursos ordinarios
foi protocolado no dia 19/02/20215 (recorrente Sr. Bruno Cordeiro Rabelo) e os demais

protocolados no dia 22/02/20215%(recorrentes empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de

Relatdrio — Doc. Digital n°128662/2021
Termo de Aceite — Doc. Digital n°42043/2021
Termos de Aceite — Docs. Digitais n° 42685/2021 e n°42737/2021

(204 BF-N
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Cuiaba Ltda e Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva),todos tempestivos, interpostos dentro do

prazo regimental que se encerrou em 22/02/20217.

1. Sendo assim, da andlise da admissibilidade dos presentes recursos,
considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o Ministério

Publico de Contas pelo conhecimento.

2.2 Do mérito recursal

12. O Acordao n° 755/2019-TP foi proferido em razdo da constatacdo de
irregularidades praticadas pelos gestores da época na aquisicdo de medicamentos e/ou
procedimentos médicos hospitalares por meio de bloqueio judicial, bem assim, impropriedades
constatadas no aditamento do Contrato n.° 001/2012/SES/MT, celebrado com a empresa Help
Vida - Pronto Socorro Moével de Cuiaba Ltda. e S.0.S. Resgate Ltda., para a prestagdo de

servigcos de saude referentes a aten¢ao domiciliar.

13. A decisdo recorrida determinou que os ex-gestores responsabilizados e as
empresas Help e Vida e S.0.S. Resgate restituissem aos cofres publicos, de forma solidaria, o
montante de R$ 5.258.543,85 e R$ 746.436,33, respectivamente, impondo, ainda, multas e

outras determinacgdes.

14. Os valores acima foram apurados e constatados apds a verificacdo de

alteracdes consideradas ilegais no Contrato n.° 001/2012, decorrentes do Segundo

Termo Aditivo - HB 10. Contrato. Grave, e por executarem despesas consideradas

nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, decorrentes da conduta

anterior - JB 01. Despesa. Grave.

15. Pois bem. Os Recursos Ordinarios em tela serdo analisados na mesma
disposicao feita pela Secex de Recursos, de forma que fique mais objetiva e didatica a analise
ministerial quanto as argumentagbes necessarias sobre as razbes dos recorrentes e

entendimento da equipe técnica.
7 Certiddo — Doc Digital n°8454/2021
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16. Desta feita vejamos a sintese dos pedidos dos recorrentes:

* Sr. Bruno Cordeiro Rabelo postulou, em sintese, que seja julgada
improcedente a presente RNI, ou, alternativamente, que seja afastada a
determinacao de ressarcimento ao erario a ele imposta;

* Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva requereu, em sintese, a
manifestacdo acerca do prequestionamento referente a Resolugao de
Consulta n® 24/2016, a delimitagcao da analise de sua responsabilidade
somente até o fim da vigéncia do segundo termo aditivo, a apuragédo do
percentual a ser efetivamente mantido no contrato — se o do reajuste ou da
repactuagdo —, com a consequente revisdo do montante a ser ressarcido, a
realizacdo de auditoria especial, nos termos da realizada no Processo n°
13.132-6/2011. Alternativamente, solicita a inclusdo dos gestores
responsaveis pelo terceiro, quarto e quinto termo aditivo relativo ao contrato,
sob pena de nulidade; e

* empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda. pleiteou,
em sintese, que seja julgada improcedente a presente RNI, sob o argumento
de que inexiste dano ao erario e, alternativamente, que seja instaurada
Tomada de Contas Ordinaria a fim de quantificar o dano e identificar os
responsaveis.

17. A Secex de Recursos realizou uma analise geral para os recursos, iniciando
seu entendimento dispondo sobre a Nota Técnica que foi elaborada com o objetivo de avaliar a
evolugdo do Contrato n°® 001/2012/SES/MT, firmado entre o Estado de Mato Grosso e a
empresa Recorrente, sob o ponto de vista do equilibrio econdmico-financeiro do negécio
juridico, cujo objeto se assentou no credenciamento de entidades privadas, com fins lucrativos,
prestadoras de servicos de HOME CARE, interessadas na participacdo do Sistema Unico de
Saude no Estado de Mato Grosso, num formato de complementariedade, conforme disposto no
edital da Inexigibilidade de Licitagdo n° 011/2011/SES/MT - Credenciamento n°
002/2011/SES/MT.

18. Salientou que as especificidades do supracitado negécio juridico, trazem uma
singularidade de grande complexidade, porque contemplou de modo simultdneo a entrega de
mao de obra especializada, o fornecimento de bens (insumos), oxigénio, e a realizagdo de

atividades (remocéao de pacientes e acompanhamento médico).

19. Desta forma, apurou-se, com base na variagdo dos pregcos dos principais

By

custos, insumos e despesas relacionados a prestagdo do servigo em questdo, o valor das

diarias para cada ano, respeitando a data base do valor inicial apresentado no EDITAL, e
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constatou-se a perda da Credenciada/Recorrente com a falta de recomposigéo da inflagdo nas
diarias pagas pelo Estado, alterando, desta forma, unilateralmente, a remuneragao inicialmente

contratada, gerando um desequilibrio do contrato.

20. Asseverou que segundo o recorrente, este desequilibrio, atualizado até o més
de abril de 2020, soma o montante total de R$ 9.560.586,00. Necessario salientar que junto a
esta Nota Técnica encontra-se documentacdo que consta a “Evolugdo da Variagdo indices e

Parametros de Férmula Paramétrica”.

21. Para a Secex, ndao se pode menosprezar, ainda, que no Pedido Administrativo
de reequilibrio formulado perante a Secretaria de Estado de Saude, constam documentos (fls.
7 a 89 - Doc. Digital n° 122577/2016) que demonstram o aumento dos medicamentos e da mao

de obra (dissidios coletivos).

22. Citou que a informacgao juntada pela empresa Help Vida (Doc. Digital n°
256748/2018) de que os fatos contidos nos presentes autos também foram objeto de apuragéo
pelo Ministério Publico de Mato Grosso no Inquérito Civil SIMP n° 00280-005/2014, quel foi
arquivado em 28 de novembro de 2018, em razdo da comprovacado de que os valores foram

reajustados para a manutengao da equagao econdmico-financeira.

23. Verificou-se ainda, que o calculo formulado no Voto condutor do Acérdao
755/2019-TP empregou o valor de R$ 75.616.377,57 como percebido pela recorrente, sendo
que o valor correto é R$ 66.946.199,16.

24. Asseverou que houve equivoco na aplicagao da Resolugédo de Consulta TCE-
MT 69/2011 neste caso concreto, ja que tal entendimento de natureza normativa tem
associacdo com a hipoétese distinta de acumulacédo de reequilibrio econdmico-financeiro por
reajuste de precos, juros de mora e corregdo monetaria. observa-se a enorme diferenga com
as especificidades do Contrato n° 001/2012, as quais envolvem nao s6 a aquisicdo de itens de
insumos e materiais, como medicamentos de alto custo, mas também o emprego de mé&o de

obra altamente especializada, a qual perfaz a média de 60% de toda execugao contratual.

25. Corroborando com tal conclusdo, a Secex colacionou o entendimento do

Tribunal de Contas da Uniao:
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Acordao 1431/2017-Plenario. Relator Min. Vital do Régo
Enunciado: Ainda que a Administracéo tenha aplicado o reajuste previsto no
contrato, JUSTIFICA-SE A APLICACAO DA RECOMPOSICAO sempre que se

verificar a presenga de seus pressupostos, uma vez que o reajuste e a

recomposicao possuem fundamentos distintos. O reajuste, previsto
nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso lll, da Lei 8.666/1993, visa remediar os
efeitos da inflagdo. A recomposigéo, prevista no art. 65, inciso Il, alinea d, da
Lei 8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a relacdo juridica entre o
particular e a Administracao Publica quando houver desequilibrio advindo de
fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculaveis.

26. A despeito de tais elementos, informou que ndo houve qualquer abordagem
acentuando a motivacao da utilizacdo da Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 69/2011 na
fundamentacao do julgamento, porque tal aplicagdo se deu de forma equivocada, vez que é

legalmente possivel e permitido 0 acumulo de reajuste e recomposigéao contratual.

27. Por fim, manifestou que, diante das duvidas apresentadas, divergéncia dos
valores apontados, bem como da metodologia, ndo ha elementos sélidos para condenar os
envolvidos a restituicao de valores, razdo pela qual conclui-se que uma Tomada de Contas
Ordinaria seria necessaria para fins de apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificagao do dano, bem como que, a fixacdo da aplicacdo da multa de 10% sobre o valor
do suposto dano n&o observou os requisitos inerentes a qualquer apenamento, como o
sopesamento individualizado da conduta, a apreciacdo do nexo de causalidade e culpabilidade,
bem como a avaliacdo da proporcionalidade e da razoabilidade na imposicdo desta sancao
diante dos elementos particulares do caso concreto, como assim determina o regramento
contido na LINDB e no artigo n° 77 da Lei Complementar n° 269/2007.

28. Sob os argumentos acima, a unidade de instrugdo concluiu que o valor do

suposto dano ao erario encontra-se desprovido de fundamentacao, sendo, portanto, necessario
afastar a irregularidade apontada, bem como afastar a restituicio do montante de R$

5.258.543,85 e as multas decorrentes, devendo o acérdado subjugado ter reformado os itens

lll, IV e V, permanecendo inalteradas as demais determinagdes e recomendacgdes legais do

acordao atacado.
29. Passa-se a analise ministerial.
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30. De inicio registra-se que a analise ministerial nao corrobora com os

argumentos trazidos pela unidade técnica.

31. Os recorrentes inconformados trazem a tona argumentos utilizados em
defesa, que ja foram objeto de analise e de julgamento da Representacdo Interna, como

também de Embargos de Declaragao.

32. O Sr. Bruno Cordeiro Rabelo, ex-Superintendente Administrativo, da
Secretaria de Estado de Saude, alega inexisténcia de nexo de causalidade entre sua conduta e
as irregularidades, uma vez que nao lhe competia a decisdo, isolada e definitiva sobre a

pactuacao do termo aditivo.

33. Alega que dos 4 (quatro) pareceres positivos, apenas um é de competéncia
do Recorrente, pleiteando o provimento do Recurso Ordinario para julgar improcedente a

Representacao de Natureza Interna em discusséo.

34. De forma alternativa, assevera que nunca ocupou a fungdo de ordenador de
despesas, ndo podendo a responsabilidade pelo ressarcimento ao erario recair sobre a sua
pessoa, € que se nao for acatada a tese anterior, que seja concedido o provimento parcial ao

presente recurso, para que seja excluido da sang¢ao de ressarcimento ao erario.

35. Ja o Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, ex-Secretario Adjunto de
Administracao Sistémica, ressaltou que a vigéncia do contrato era até 16/02/2015 e que a
época da celebracdo do Segundo Termo Aditivo do contrato, foi exonerado do cargo em
31/12/2014. Assim, discorda da imputagdo de responsabilidade pelos pagamentos efetuados
nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018, nao havendo demonstracdo de nexo de causalidade

pelo relator.

36. A empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda afirmou
a legalidade da celebragédo do Segundo Termo Aditivo e inexisténcia de dano ao erario,

pleiteando, primeiramente a reforma do acérddo, para que seja julgada improcedente a
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presente RNI. Alternativamente, pleiteia a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria para fins

de apuracéo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.

37. Em uma analise detida dos fatos levantados pela equipe de auditoria,
verifica-se a comprovagdo da responsabilidade dos ex-gestores, por meio da tramitacéo da

solicitacdo de reajuste e repactuacido Help Vida no &mbito da SES/MT®. Tanto o Sr. Bruno

Cordeiro, Superintendente Administrativo a época dos fatos, quanto o Sr. Marcos Rogério Lima
Secretario Adjunto Executivo a época, corroboraram para que despesas ilegais e ilegitimas
fossem realizadas ao longo da execucao contratual em face do Segundo Termo Aditivo ao
Contrato no 001/2012/SES/MT.

38. Impende esclarecer que a restituicdo imposta aos recorrentes diz respeito tao

somente aos desdobramentos oriundos do Segundo Termo Aditivo.

39. Contrariamente a opiniao da empresa Help Vida, a equipe técnica, de acordo
com as informacgdes constantes nos autos, bem como o Ministério Publico de Contas e o
Relator a época nao entenderam pela legalidade do Segundo Termo Aditivo, uma vez que os

valores pagos decorrente de tal termo aditivo comprovou a existéncia de dano ao erario.

40. No proferimento de seu Voto®, o Relator explanou de maneira simples e
contundente o que dos autos se concluiu, destacando sua discordancia quanto a repactuacao
concedida pelo Segundo Termo Aditivo, por ser ilegitima, ilegal e indevida, sobejando os
pagamentos efetuados sem nenhum amparo legal, que deverao ser ressarcidos ao erario com

as devidas atualizacoes.

41. Ainda fez questao de salientar, que os pagamentos irregulares decorrem da
celebragdo desse segundo acordo ao Contrato n.° 001/2012/SES/MT, que concedeu acréscimo
ilegal a titulo de repactuacéo de custos sobre o preco dos medicamentos, oxigénio e insumos,
na ordem de 16,88% (dezesseis inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais); e 4,7%
(quatro inteiros e sete centésimos percentuais) aplicados a partir de fevereiro de 2013, relativos

ao dissidio coletivo das categorias.

8 Relatdrio - Doc. Digital n°36277/2018
9 VOTO - Doc. Digital n°104662/2019 p.15
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42. A irregularidade foi demonstrada pela unidade instrutéria com as informacgdes

sobre os valores liquidados e pagos as empresas, que foram apresentados pela Comissao
instituida no ambito da Secretaria de Estado de Saude, por meio da Portaria n.°
200/2016/GBSES, e efetuou os calculos para apurar o montante a ser restituido aos cofres do

Estado, que consta nas fls. 17/20 do voto condutor ja citado.

43. Contrapondo o posicionamento da Secex de Recursos que abragou a Nota
Técnica realgada pela empresa Help Vida em suas razbes, pode se observar que a referida
nota ndo entrou nas mindcias e nuances da repactuagao e pressupostos cumulativos da prévia

€ expressa previsao editalicia e contratual (arts.40, Xl e art.55, Il da Lei 8.666/93).

44, Para a repactuagido do contrato ha necessidade de o contratado requerer o
seu direito ao reequilibrio econdbmico-financeiro dos contratos por meio de demonstracao

analitica e comprovacgao da variagao de todos os itens da planilha de custos do contrato.

45, Neste sentido trata a Resolugdao de Consulta n°8/2014 — TCE/MT que
estabelece entre outros os seguintes requisitos para repactuacao contratual: previsdo editalicia
e contratual e demonstracao analitica e comprovacgao, pelo contratado, da variagao de todos os

itens da planilha de custos do contrato.

46. Nenhuma das empresas responsabilizadas (Help Vida e S.0.S Resgate)
instruiu adequadamente o pedido de reequilibrio contratual. Ambas deixaram de apresentar as
planilhas de custos e formacao de precos readequadas, acompanhada de meméria de calculo
para demonstrar as variagdes de preco e os indices absorvidos pelas empresas em seus

Servigos.

47. O Tribunal de Contas da Unido entende que “a variacdo dos componentes
dos custos do contrato deve ser demonstrada analiticamente, de acordo com a planilha de
custos e formacgao de pregos e o contrato é corrigido na exata propor¢gado do desequilibrio que

parte da interessada lograr comprovar” - Acérdao TCU n.° 1563/2004-Plenario.

48. As empresas responsabilizadas nesta Representagcdo se restringiram a

juntada de documentos superficiais e insuficientes para repactuagédo de valores. No processo
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administrativo que culminou na formalizagdo do Segundo Termo Aditivo do Contrato ndo ha
qualquer estudo que demonstre o detalhamento dos custos que compdem os precos, seja de

iniciativa da empresa proponente, seja do érgao publico.

49. Outrossim, conforme consta no documento de fls. 22/23 do Anexo do
Relatério Técnico (doc. Digital n°® 122578/2016), a Coordenadoria Contabil se manifestou

acerca de diversos equivocos constantes no Segundo Termo Aditivo que deveria ser revisto,

conforme pode-se observar:

e ——
GOVERNO DO ESTADD DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SALIDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
COORDENADORIA CONTABIL

* 11,01 (onze virgula um) por cento relativo a Inflagio de Janeiro a

Maovembro/2013;

" 16.88% (dezesscis virgula gitenta ¢ oito) por cento referente ao
custos com modicamenios; e ainda

4. 70 (quatro virguela setenta) por centes refercnte ao dissidio da
Convenglio Colctiva.,

sobre © Secgundo Aditivo, constatamos que houve diversos
owos que deverd ser revislo por esta Secrelaria, conforme relaciio
abaixo:

v O indice aplicado de 11,01 {onze virgula setenta) por cento referente
ao periodo de janeiro a novembroy2013 n@o estd correto, pois se
aplicarmos o IFCA deste periodo indice seri de 4,94 {quatro
virgula noventa © qualro) por cento:;

* O indice de 11,01 (onze wirgula sctemta)  por  conto,  [of
incorretamente aplicado sobre o walor total da didria, sendo o
correto ser aplicado somente sobre os insumos g =, que conforme
Oficio da empresa HELP WVIDA a 1. 03/SES, ES5E CUsio
corresponde a 10% do valor das diarias;

" Foi aplicado 16,88% (dezesseis virgula odfenta ¢ oito} por cento
referente aocs custos com  medicamentos também  aplicados
indevidamente sobre o valor total da que  comforme
Jjustificado pela empresa HELP WVIDA 4 £, 5. corresponde a
E7% do wvalor das i as. E necessiria an o process ara

verificar se houve apresentagfo de orgamento gue Justifigue esse

percentual;

a sobre o wel do valor da didgrie fod aplicado 4.70% {guatra
Bula setental por cento referente ao dissidio da Convengiio

Coletivi, sendo correto ser aplicado somente ans custos referente
20 ge prestado, que comresponde em média 65% dos custos
das conforme  demonstrado pela HELP WIDA as [
s, SES . Também ncsse item serd necessirio verificar

Juver a apresentagfo da Planilha de Custo © Formacdio de
regos da mio de obra_

Contra Politca Adminmtraties - CPA e
é SUS e e T B o) Mato
- Gnics de G ata = 1555 51 3-5a0n @ Grosso
S Sros

[ e

GOVERNC DO ESTADD DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SALUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E FINANCAS
COORDENADORLA COMNTABRIL

+ Por fim. foi constatado qQue  os  indices  foram  aplicados
indevidamentce e acumuladamente sobre o valor total das disrias

CONCLUSAQ

Com base nos levantamentos e no que fol exposto acima, conclufmos gue esse
e i

0 manierto nde poderd soiter semigm resiuste, sendo primcine nec
e recalcule dos indices aplicados no Segundo Termo Aditivo, werif
se nio houve dano ao Erario, visto s inimerss irregularidades citadas

TPara ar
necossario
Ex

> e reciileuls do processo do pedido de reajuste referente so ano 2003 serd
aguardar a devolugio do mesmeo Pela AGEMT — Awditoria Geral do
acko, que no momento estd sendo acditado, e nao hia prazo defino pora devolugio.

Cuiabi-MT. 24 de Novembro de 20014

E o Parccer.

ot
Cibele Makiyama biart
Caardenadora Financeira ¢ Contibil

CROC-MT:07E65/0-3

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpemt.gov.br 0

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5J38V.



— ~ o e
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
50. Para este Parquet de Contas, a composi¢ao analitica deveria consubstanciar

a demonstracdo cabal dos fatos e sua repercussdo na relagdo econdmico-financeira do

contrato.

51. Vislumbra-se dos autos do processo administrativo, que culminou na
aditivagdo sob analise, que houve fragilissima averiguacao da situacdo alegada pela empresa
proponente, sendo a repactuacao procedida a toque de caixa ao final do exercicio de 2013 e
inicio de 2014, contando com a participacao incisiva dos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e

Silva e Bruno Cordeiro Rabelo para sua efetivagao.

52. Outro ponto relevado pela Secex de Recurso para o provimento dos recursos
em analise foi de que os fatos contidos nos presentes autos também foram objeto de apuracao
pelo Ministério Publico de Mato Grosso no Inquérito Civil SIMP n°® 00280-005/2014, o qual foi
arquivado em 28 de novembro de 2018, em razdo da comprovagido de que os valores foram

reajustados para a manutengao da equagao econdmico-financeira.

53. Tal ponto ndo merece maiores delongas, haja vista que se trata de
procedimento que nao inviabiliza a instrucdo dos presentes autos em virtude da independéncia
entre as instancias — sem olvidar que eventual recomposi¢cao do erario possuira reflexo geral

em outras instancias.

54. Outro contraponto ao entendimento da Secex de Recursos se faz em razao
da alegagao de existéncia de erro de calculo formulado no Voto condutor do Acérdao 755/2019-
TP que empregou o valor de R$ 75.616.377,57 como percebido pela recorrente, sendo que o

valor correto seria de R$ 66.946.199,16 (valor afirmado pelo recorrente).

55. Nao merece prosperar esta alegagdo, pois a problematica em questdo nao
esta no valor total percebido pela Help Vida, mas sim e tdo somente nos valores pagos a ela

indevidamente com a celebragcao do Segundo Termo Aditivo, volta-se a frisar.

56. De acordo com a equipe técnica, trazendo os argumentos apresentados pelos
recorrentes, houve equivoco na aplicacdo da Resolugdo de Consulta TCE-MT 69/2011 neste

caso concreto, ja que tal entendimento de natureza normativa tem associacdo com a hipotese
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distinta de acumulagédo de reequilibrio econdmico-financeiro por reajuste de pregos, juros de

mora e correcido monetaria.

57. A opinido técnica destacou ainda, que n&do houve qualquer abordagem
acentuando a motivagdo da utilizacdo da Resolugdo de Consulta TCE-MT n° 69/2011 na
fundamentacao do julgamento, porque tal aplicacdo se deu de forma equivocada, vez que é

legalmente possivel e permitido o acumulo de reajuste e recomposi¢cao contratual.

58. Todavia, em dissonéncia ao posicionamento da unidade de instrugdo, o
entendimento deste Tribunal de Contas é de que o reajuste de precos e a repactuagido sao

excludentes entre si, sendo esse o teor da Resolugdo de Consulta n° 69/2011. Senao vejamos:

a) E possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo dos institutos
do reequilibrio econdmico-financeiro, reajustamento de pregos, juros de mora e
corregdo monetaria, pois originam-se em fundamentos juridicos distintos,
desde que comprovados os fatos ensejadores e respeitados os requisitos e
critérios legais.

b) O “reajuste de precos” e a “repactuacao” sido excludentes
entre si, nao podendo incidir em um mesmo instrumento
contratual, tendo em vista que a aplicaciao de um pressupde a
absorcao do outro, tem a mesma matriz legal (artigo 40, inciso
IX, da Lei n° 8.666/1993) e objetivam o mesmo intento, a

atualizacao do valor contratual originalmente avancado.

c) A corregdo monetaria e os juros de mora incidem nos contratos
administrativos quando a Administragdo descumpre clausulas contratuais
atrasando o pagamento devido ao contratado.

d) O pagamento de juros, corregdo monetaria e/ou multas,de carater moratério
ou sancionatorio, incidentes pelo descumprimento de prazos para a satisfagéao
tempestiva de obrigagdes contratuais, tributarias, previdenciarias ou
administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario com encargos
financeiros adicionais e desnecessarios a gestdo publica, contrariando os
Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, consagrados nos
artigos n° 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n°® 4.320/1964;
caso ocorram, a Administracdo devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar
providéncias para a apuracao de responsabilidades e ressarcimento ao erario,
sob pena de glosa de valores e consequente responsabilizagdo solidaria da
autoridade administrativa competente. (destaque nosso)

59. Desta feita, a citagdo da referida Resolugédo de Consulta como fundamento
acerca da irregularidade na incidéncia simultdnea dos institutos "reajuste de pregos" e a
"repactuacao”, tendo em vista que a aplicacdo de um pressupde a absorcao do outro, o que se

deu no caso sob analise é perfeitamente cabivel. Observa-se que nao se trata da assuncéo de
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premissa fatica equivocada por parte do Conselheiro Relator, mas sim, de irresignacéo quanto

ao reconhecimento da impropriedade.

60. Nao assiste razdo, mais uma vez, a alegacdo da Secex de Recursos da
necessidade de instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria levando-se em conta as duvidas
apresentadas, divergéncia dos valores apontados, bem como da metodologia, ndo havendo

elementos sélidos para condenar os envolvidos a restituicao de valores.

61. A possibilidade de TCO foi ventilada no Voto' condutor do Acérddo n°
755/2019-TP, que ao rebater o Voto Revisor enfatizou de maneira precisa que “a caracterizagao

do dano constante nos autos é sdlida, cristalina e contundente”.

62. Para o Relator a eventual instauracdo de uma TCO em nada poderia acrescer
ao que ja foi exaustivamente apurado, tendo sido cada uma das irregularidades apontadas
objeto de citagcdo, defesa, analise pela unidade instrutéria, alegacbes finais e parecer
ministerial, bem como consta nos autos todos os calculos e valores que foram pagos

indevidamente as empresas contratadas, conforme pode-se observar:

Jan-14 1.478 476,86 1.217.843,18 260.633.688
Few14 &58 578,14 543.304. 24 118.273.80
Mar-14 T01.610,60 S77.026.00 123.682.61
Abr-14 1.108.341.86 213.088. 57 195,542 00
Mai-14 1.012.2366 40 B34 642 54 178.623.05
Jun-14 856 785,90 73810218 168.663. 73
-1 1.104.781,66 210.024.04 104756, 72
Ago-14 1.108. 140,22 213.822 55 195. 528,668
Set-14 1.11Z2.814,62 216.641.81 195 17281
Out-14 1.233.435.57 1.015.929.08 217.438.51
Pdowe- 14 1.214 874,70 1.064 204,77 150.660.02
Dhe=-14 1.887 550,26 1.853 462,24 2234.005.02
Sub-2014 13.581.554,90 11.349. 473 49 2,232 081,41
Jan-15 1.851.9353.57 1.622 272 76 22968111
Few1s 514.550,32 ASD.F35.20 63.815.03
Mar-15 1147 547,21 1.005_ 227,30 142,399,919
ADr-15 1.035.000.00 S09.266.24 128.733.765
Mak1s 1.123 575,85 S84 201,68 139.384.17
Jun-1S 1.462 020,77 1.251.487.92 131.432.85
ul-15 1.354 626,73 1.156 624,62 156.002. 11
Ago-15 1.417.153,98 1.241.401,56 175.757.42
Set-15 1.337.655.16 1.171.757.58 155.997.25
Ont-15 1.560.670,51 1.367 114,85 195 55565
] 1.501.6465,34 1.538.243, 10 53,403 24
Dez-15 1586 761.51 1.535 455.06 53.306.45
SUD-20IS 15 383 3E67.25 14 34 0FE.05 1635 283,20
Jan-16 1,552 324 02 1.500 240.13 52 08389
Few 16 1.412 727,23 1.365 307,12 47 400.11
Mar-18 2.138.874.52 2.067_207.21 T1.7E7.31
Abr16 1.481.508 46 1.431.800.53 40 707.838
Mai-16 1028 750.12 804 333 28 34 516,84
Jun-16 1.512.142.24 1.462 372,23 50 7E8.20
Jul-18 1.474 581,47 1.425 088,68 4047479
Ago-18 13.245.18 12 800,73 44441
Seat-16 1.045.074,32 1.010.879.57 3500475
Out-16 2.183.820.808 2.120.213.38 T3607.53
Mo 16 2.132.047,12 2.236 709,87 -103.682,75
Sub-2016 15 988 075,57 15626 87156 361 204 01
e

10 VOTO - Doc. Digital n°217106/2019
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EMPRESA HELP VIDA
Pagamentos e Liquidagtes Consolidados por méslano
Competéncla Valor Lig/pago valorl(:'-?gnyuo I:lr:g;a
Few-12 456.838,41 456.835.41 0,00
Mar-12 531.047.38 £31.047.38 0.00
Abr-12 530.035.60 530.035.60 0.00
Mail-12 602.9652,73 E02.962. 73 0.00
Jun-12 630.717.60 E30.717.60 0.00
12 431.046,40 431.046. 49 0,00
Ago-12 551.516,92 551.516.92 0,00
Set-12 09447 35 E00.447 .36 0,00
Onut-12 608.991,52 E08.991.52 0.00
Mow-12 504.661,72 £40.350.95 -35.219,24
Dez-12 6E0.064, 88 E06.03E8.42 -35.973,.54
SubD-2012 521733061 6.253 087,73 TS 757,12
Jan-13 E40.358,24 578 735,320 -38.358.06
Few13 549.774,20 GBE 695,67 -38.921.47
Mar-13 TI7.9651.46 TB2 165,35 —44 203,63
Abr-13 £78.480,12 719,120,662 -40.641.50
Mail-13 T31.009,90 T74.7S7,. 39 -43.767.43
Jun-13 652.911,20 TO2 619,53 -30.708.38
=13 547.081.40 585 641,538 -35.760.18
Ago-13 £93.244,20 T4 TED 53 ~41.525.33
Set-13 £80.e02,.4D0 615 380,48 -34.778.08
COut-13 B038.009.03 544 428,77 -365.412.74
MNow-13 £59.650,86 73814931 -7B.408 45
Dez-13 B660.833,82 TI9_528,99 -7B.645. 17
SubD-2013 T.O45.985.83 B0 233,58 -554.247,75
paor w

Few 17 4 306 826,89 4 536.055.20 210022841
Mar-17 38722 31 4DETT4. T3 -18.852 42
Abr-17 2 BE0.88511 2 600.711.29 -130.024.88
Mai-17 1.070.008.74 1122007, 29 -52.000.65
Jun-17 1.306.878.28 1.370. 180,80 -53.502.52
Jul-17 880, 148.00 1320213 -33.054.13
Ago-17 1.812 7D0.28 1.800.785.41 -B8.084.43
Set-17 1.132.1684.23 1187 208,71 -55.022.38
COut-17 1.763.373.28 1.6408.070.58 -B5.697.18
P17 550.536.42 587 836 82 =37 332 47
Sub-201T 15.850.063. 74 16.6T2. 873 21 -TE2 809,47
TOTAL 75.818. 377 80 T2.740.817.62 2 BT5.7e0.28
Pagamentos e Liguidagdes Consolidados por exercicio
Competéncla [ Valor Uigipage | Y0 am Bee0 [ Diersnes
Sub-2012 8.217.330.61 5203 087,73 Ta.Tlor.12
Sub-2H3 7.040.085, B3 5.5 733 58 554247, 75
Sub-24 13.551. 554,00 11.340. 473,49 2 230 061,41
Sun-2MS 15,9659, 365725 1425407H, 05 1535, 5559, 20
SUD-206 15. 9658, 0TS, 57 1562657 1,55 361 204,01
Su-2007T 15. 590 D63, 74 1667 2573.21 -To2 BDO.47
TOTAL TS.516. 377,90 T2TALGET,E2 | 2E7S.7O0,2E

Liguidagdes referentes ao 1° Termo Aditivo

Compeidncia n® Liquidagio alor
Few14 21601.0001.14.000251-3 1086047, 27
Jur-14 21601.0001.14.005320-5 459.135,30
Jur-14 Z1601.0001.14.005361-9 E37 597,00

TOTAL 2352 TEI. ST

Totalizagio do Danc ac Erario

[ 2= apemva == ADITTVD | TOTAL

2 3@ FERST 2E7S 85
Fanfe: os valores foram exfraides do doc. digiftal n.® 382772078
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Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
63. Tal proposta, na pratica, implicaria tdo somente sobrecarregar a Secex com

retrabalho e em postergar uma decisdo de mérito que visa recuperar para o erario estadual
valores significativos que foram irregularmente despendidos em virtude do Segundo Termo
Aditivo ao Contrato n° 001/2012/SES/MT.

64. Isto posto, considerando que os argumentos destacados ja foram
amplamente discutidos nos autos, tanto quando da analise da RNI, bem como durante o
julgamento dos Embargos de Declaracdo, e por nao serem suficientes para justificar o
afastamento das irregularidades levantadas na Representagdo Interna referente as
irregularidades HB10 e JBO1, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo ndo provimento

dos Recursos Ordinarios, mantendo-se inalterados todos os termos do Acérdao n°755/2019-TP.

3. CONCLUSAO

65. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes legais e institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da pecas recursais, por terem

preenchido os requisitos de admissibilidade estabelecidos pelo art. 270 do RITCE/MT, e:

b) pelo nao provimento dos Recursos Ordinarios

mantendo-se incélumes os termos no Acordao n® 755/2019 - TF.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 02 de agosto de 2021.

(assinatura digital'’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

11 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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