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ORDEM DE SERVIGO N° 01/2017
ORGANIZAGOES ESTADUAIS

EQUIPE TECMCA

- Charles Conce;g;ao Ormond (Coordnnador) - Auditor Publico Externo
Moreno Augusto de Almeida Barreto — Técnico de Controle Externo

JURISDICIONADO
Secretaria Estadual de Salude de Mato Grosss

OBJETIVO

"« Auditoria “In loco”

PLANO DE TRABALHO

PERIODO ATIVIDADE
06103;2017 Inspencgéo “in loco” para subsidiar elaboragao do relatério
24/03/2016 preliminar da Representacac de Natureza Interna.
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Tri'ﬁunal de Contas GAB. DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA
DE CAMARGO JUNIOR

Telefone(s): 65 3613-2947

e-mail: gab.joaocbatista@tce.mt.gov.br

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Oficio N°  : 58/2017

Cuiaba-MT, 03 de margo de 2017

A Sua Exceléncia

Sr. Jodo Batista Pereira da Silva
Secretario de Estado de Saude /MT
Cuiaba/MT

Assunto: Apresentacdo de equipe.

Excelentissimo Senhor,

Na condicao de Conselheiro Relator das Contas Anuais da Secretaria de
Estado de Saude/MT, exercicio de 2014, e com base no art. 47, inciso |V, da Constituigao
do Estado de Mato Grosso, no art. 36 da Lei Organica do TCE/MT e no art. 89, inciso |,

do Regimento Interno desta Corte de Contas, apresento a VVossa Exceléncia o titular da

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria deste Tribunal, Sr. Francisney
Liberato Batista Siqueira, e a equipe de auditoria composta pelo Sr. Charles Conceigao
Ormond (Coordenador), Auditor de Controle Publico Externo, e pelo Sr. Moreno
Augusto de Almeida Barreto, Técnico de Controle Publico Externo, designada para

realizar Inspecao nessa secretaria, no periodo de 06 a 24/03/2017.

De modo a viabilizar a execucao dos trabalhos, solicito-lhe que seja
providenciado ambiente reservado e seguro para a instalagdo da equipe, senha para
acesso aos sistemas informatizados e divulgacao interna da fiscalizacdo e do local em
que a equipe se encontra, bem como a designagado de uma pessoa qualificada para servir
de contato e prestar esclarecimentos.
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Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura ¢ utilize o codigo NYW2N



Trib"unal de Contas GAB. DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA
i Mato Grosso DE CAMARGO JUNIOR

Telefone(s): 65 3613-2947

e-mail: gab.joacbatista@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Ressalto que a obstrugéo ao livre exercicio das auditorias e a sonegacgéo de
processo, documento ou informagéo caracteriza falta grave, passivel de cominagao de
penalidade, nos termos do § 1° do art. 36 da Lei Complementar n°® 267/2007 (Lei Orgénica
TCE/MT) e do art. 153 do Regimento Interno do TCE-MT.

Jodo Batista de Camargo Junior
Conselheiro Substituto
Relator em substituicdo legal (Portaria n® 026/2017)

Hondon e 0604501

!

_enil kda Gosta Figueiredo
Chefé de Gabinsta

Para verificar sua autenticidade acesse o site: hitp://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo NYW2N
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Hima. Sra. Secretiria Adjunto de Administragio SIstémica  souarno do Extacs de Mato Srosse
SECRETARIA OF ESTADO DE SAC0E
Dala 31/13r2018 = 16:20

Protocolo n.; B44261/2816
2ETASASE

RELATORIO FINAL CONCLUSIVO DA COMISSAO DESIGNADA PELA PORTARIA
200/2016/GBSES EM 21/09/2016, PRORROGADA PELO MEMORANDQ N2
1016/2016/GBSAAS/SES EM 24/10/2016 E MEMORANDO N, 1078/2016/GBSAAS/SES EM
22/11/2016, RESPONSAVEL PARA REAVALIAR O PROCESSO DE REPACTUACAO DO
CONTRATO 001/2012/SES/MT.

A comissao, apos levantamento de dadoes através do Sistema Fiplan, do sistema de Protocolo do
Estado de Mato Grosso e de varios processos fisicos, apresenta suas conclusfes guanto aos
processos de acréscimo, reajuste e repactuagao do contrato 001/2012/SES/MT firmado entre 4
Secretaria de Estado de Saide e as empresas HELP VIDA PRONTO SOCORRO MOVEL DE CUIABA
LTDA e 5.0.5 RESGATE LTDA.

1, Fundamentagio Legal:

Para desempenho dos trabalhos a comissio seguiu a Recomendagio Técnica n 216-2016,
especificamente a alinea ¢ do item 6, ¢ a Recomendacdo Técnica 220-2015 da Controladoria Geral
do Estado — CGE/MT, bem como a Lel 8.:666/1993, a Lei 10.192/2001 e o Decreto n. 10 de
10/01/2003.

Tomamos conhecimento ambém da Instrucdo Sumdria n, 0052015, protocolo n. 495521 /2015
designada pela Portaria Conjunta n. 822/2015/CGE-COR/SES de 10/09/2015.

2, Avvidades desenvolvidas pela Comissio

Com o objetivo de fundamentar tecnicamente os trabathos, fizemos um minuciose levanamento
de tedos os pagamentos realizados as empresas HELP VIDA e 5.0.5 RESGATE, referente ao
periode-de 16/02/2016até o dltimo pagamento efetivado pela SES em 07/2016.

Atraves do Sistema Fiplan. exportamos para @ planilha de Excel os dados sobre esses
pagamentos, © acrescentamos outras informagies como: competéncia, nimero da Nota Fiscal,
nome do paciente, nimero do processo e nimero do contrato. Essas informagoes sio importante
separadamente para filtrar os dados e trazer informacies concretas

Utilizamos o Sistema d_e Protocole do Estado de Mato Grosso, para conferir, complementar e

acrescentar as |nformacées do historico de liguidacie,
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Verificamos e analisamos varios processos fisicos, para confrontar as informagoes coletadas do
Sistema Fiplan & de Protocolo, como também para entender o fluxo do processo de pagamento
para essas empresas, verificar a conformidade dos documentos fiscais, os relatorios de
acompanhamento da area finalistica, € todo o processo da despesa (empenho, liquidagao ¢
pagamento).

3. Pontos importantes a serem destacados:

¥ Foram analisados os pagamentos referente ao periodo de vigéncia do contrato
n. 001/2012 e seus respectivos aditivos, apesar disso, encontramos nesses
periodos, diversos pagamentos indenizataorios referemte ao Confrato o
090/2007, encerrado em 01/2012;

v Houve muita dificuldade por essa comissio para levantar os dados, e podemos
citar -alguns motivos: a falta de padronizacio das informagdes em ambos os
sistema, campos de dados inexistentes no Fiplan, mais de extrema importancia,
o que facilitaria o controle e a fiscalizac3o desses processos de pagamentos;

¥ Devido ao grande volume, era Inviavel a verificacdo de todos os processos
fisicos, por isso optamos @ verificacdo fisica por amostragem.

¥ Nos anos de 2012 e 2013 era emitida uma Nota Fiscal por paciente. o que
facilitou @ verificacdo do nmimern de pacientes atendidos por més. A partir de
2014 e nos anos posteriores, foram emitidas uma unica nota por grupo de
pacientes, & a relagdo desses era atraves de oficio;

¥ Solicitamos 3 drea finalistica por telefone € por e-mail em 10/11/2016 a relagio
de pacientes atendidos pelas empresas em questio, porem nao obtivemos
retorno, por esse motivo ndo foi possivel levantar o numero de pacientes
atendidos nos anos de 2014, 2015 e 2016;

4. Do Contrato e dos Aditivos

Contrato n. 001/2012/SES/MT - Assinado em 16/02/2012, com o objeto de credenciar
empresas com fins lucratives para a prestagio de servigo de atendimento domiciliar para baixa,
média e alta complexidade, com estimativa para atender 45 (quarenta e cinco) pacientes por
més, com valor mensal de RS 767.394,00 (setecentos ¢ sessenta e sete mil trezentos e noventa e
quatro reais}, conforme tabela abaixo: —
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Contrato inicial |
Qtde de Valor da Valor Mansal Valor Mensal
Modalidade Pacientes | disria Unitario Total | Valor Anual
Saixa Complexidade 5 250,00 125000  37.500.00|  450.000.00 |
Media Complexidads 0 370,00 3.700.00 111.00000 |  1:332.000.00
| Alta Complexidage sem ventiacso 15 480,00 | 720000 21600000] 250200000
Ala Complexidade com ventilagio 15 89532 | 1347080 | 40289400 | 4.834728.00
TOTAL 45 2557980 |  757.394,00 | 9.208.728,00

Primeiro Aditivo ao Contrato n. 001 /2012 /SES/MT - Assinado em 15/02/2013, com o objeto
de prorropgar a vigéneia pelo periodo de 17/02/2013 4 16/02 /2014 e acrescer em 24.3999% em
servico e consequentemente o valor. Verificamos também que nesse contrato a soma da
quantidade pacientes estd incorreta, o total deveriaser 55 (cinquenta e cinco) e n3o 45 (quarenta

& cinco), como consta na tabela da pdgina n. 02 do referide aditivo contratual, porém corrigido na

tabela abaixao:
1® Aditiva Contratual
Cide de Valor da Valor Mensal Valor Mensal
Modalidade Paclentes diaria Unitario Total Valor Anual
Eaixa Complexidade 5 250,00 7.500,00 37.560,00 450.000,00 |
Média Complexidade 12 370,00 11.100,00 133:200.00 |  1.596.4G0.00
Alls Complexidade sem ventilacio 19 480,00 14 400,00 27360000 | 328320000
Alta Complexidade com ventilagio 12 B95.232 26,858 .60 51033240 | 6.123.086.80
TOTAL 55 58.858,60 854 632,40 | 11.455.568,80

Segundo Aditive ao Contrato n. 001/2012/SES/MT - Assinado em 06/01/2014, com o objeto
de Repactuar o Contrato n? 001/2012, reajustando em 32,59%, conforme valores apresentados
abaixo:

B 2 Aditivo Contratual |
Qtde da Valor da Valor Mensal Valor Mensal

Modaiidade Pacientes digria Unitario Total Valor Anual
Baka Complaxidads 5 335 62 10.188.50 50.842.50 611:310.00
Média Complexidads 12 502,63 15.078,88 180.947 78 247137312
Aita Compiexidade sem ventiiagho 18 652 06 19.561,82 I71.676.48 4 480.117,76
Alta Complexidade com veniilagao 13 121628 35 487 87 55326053 | 531923436
TOTAL 55 81.317,27| 1.296.836,27 | 15.562.035.24

Terceiro Aditivo ao Contrato n. 001/2012 /SES/MT - Assinado em 17/02/2014, com o objeto
de prorrogar a vigéncia pelo periodo de 17/02/2014 2 16/02/2015.

Quarto Aditive ap Contrato n. 001/2012/SES/MT - Assinado em 16/02/2015, com o objeto =
r
de prorrogar a vigéncia pelo perfodo de 17,/02/2015 2 16/08/2015, i
3de9
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Quinto Aditivo ao Contrato n. 001/2012/SES/MT - Assinadoem 14/08/2015, com o objeto de
alterar a dotagio orcamentiria e prorrogar & vigéncia pelo periodo de 17/08/2015 3
16/02/2016.
Sexto Aditivo ao Contrato n. 001/2012/SES/MT - Assinado em 12/02/2016, com o abjeto de
alterar a dotagdo orgamentiria e prorrogar a vigéncia pelo perlodo de 17/02/2016 &
16/02/2017.

5. Do levantamento dos dados e amilise dos calculos aplicados nos Aditivos Contratuais
Apés levantar e planilhar os dados no periodo de 02/2012 3 07/2016 referente ao Contrato
001 /2012, fizemos um resumo dos pagamentos efetuados para as empresas HELF VIDA e 505
RESGATE, por competéncia ¢ por ano, Como Segue:

| Help Vida SOS Resgaste TOTAL
Més/Ano | Qte | Valor Qte | Valor Qte | Valor |

fev/12 20 45683841 6 094.982,50 29 55182091
marf12 | 23 531.04738] 11 144.076,05 35 675.123.43
abr/12 25 53003560 10 180.621.10 35 710.656,70
maif12 | 28 602.962,72 9 193.465,80 43 796.428,52
jun/12 | 20 665.117.60| 16 267.32944| 37 932.447,04
jul/12 17 41275184 15 293.694.33 35 70644617

apnfl2 | 21 55151712 11 248.141,37 39 799.658,49
sei/12 24 609.447.36| 13 182.609.20 371 792.056.56
out/12 23 608,721.52 | 16 289.434.76 41 B98.15628
nov/12 | 23 6466172 12 204.478.80 35 509.140,52
dez/12 26 655.975,73| 20 256.389.96 47 912.365,69
TOTAL | 250 6.229.077,00 | 139 2.355.223,31 | 413 B8.584.300,31 |

Help Vida 505 Resgaste i TOTAL
Més/Ano | Qte Valor Qte Valor Qte | Valor

fam/13 23 640.368,24 | 18 24006708 41 g80.435.32
fev/13 26 64977420 16 204.26792| 42 B54.042,12
mar/13 | 29 737.961,46| 14 186.039.84 | 43 924.001.30
abr/13 28 678.489,12 | 19 23359920 47 912.088,32
mat/f13 | 28 731.010,00| 22 268957664 | 50 1.000,586,64
junf13 29 66291120 20 208.242.60| 49 B71.153.80
jul/13 28 647.08140| 21 25480984 49 501.891,24
agnf13 27 69324420 20 260.299.8B4 | 47 95354404
ser/13 26 58060240 | 19 23781920 45 81852160
out/13 | 24 60800904 | 21 256.56984 | 45 B864.578.88
nov/13 26 659.650,86 | 20 23466772 46 §94.318,58
dez/13 28 66(.883,82 | 21 268.636,50| 49 929.520,32
TOTAL | 322 7.949.985,94 | 231 2.854.696,22 | 553 10.804.682,146
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Help Vida SOS Resgaste TOTAL
Més/Ano | Qte Valor Qte Valor Qte Valor
jan/14 | 28 1.478.476.86| 19 22769400 | 47 1.706.170,86
fev/14 659.578,14 | 20 284.936,36| 20 944.514,50
mar/14 701.610,60| 22 330.858,72 | 22 1.032.469,32
abr/14 1.109.241.86 0 1.109.241,86
mai/14 1.013.266,49 0 1.013.266,49
jun/14 957,765,592 0 957.765,92
mif14 | 27 1.104.7B1.66 28 1.104.781,66
ago/14 | 1.109.14922 | 17 227.108,16| 17 1.336.257.38
set/14 111281462 | 10 13433849 10 1.247.153.11
out/14 1.233.435.57 0 1.233.43557
nov/14 1.214.874,78 0 1.214.874.78
 dez/14 1.887.559.26 0 1.887.559.26
TOTAL | 28 13.582.554,98 88 1.204.935,73 | 144 14.787.490,71
| Help Vida | S0S Resgaste TOTAL
Més/Ano | Qte Valor Qte Valor Qte Valor
jan/15 1.313.349,65 43433849 0 1.747.688,14 |
fev/15 1.053.154,34 ] 1.053.154.34
mar/15 1.147.547,01 0 114754701
abr/15 | 37 1.134.984,66 37 1.134.984,66
maif15 | 43 1.265.372.87 43 1.265.372.87
jun/15 | 42 1.224.438.49 42 1.224.438,49 |
jul/15 | 50 1.354.626,73 50 1.354.626,73
| _ago/15 ! 50 1.417.158.98 50 1.417.158,98
set/15 1.545.743,98 0 1.545.743,98
out/15 1.412.011,79 0 141201179
nov/15 1.535.885.02 0 1.535.885,02
dez/15 1,588.761.51 0 1.588.761,51
TOTAL | 0 15.993.03503 | 0 434.338,49 | 222 16.427.373,52
| Help Vida S0S Resgaste TOTAL
Més/Ano | Qte Valor Qte Valor Qte Valor
jan/16 1.552.323.95 ] 1.552.323.95
fev/16 1.412.727.23 0 1.412.727.23
mar/16 | 1.535.709.56 0 1.535.709,56
abr/16 1.495.853,78 0 1.495,853,78
mai/16 1.519.656,91 0 1.519.656.91
jun/16 1.511.,186,06 0 1.511.186,06 —
ul/16 147456147 0 147456147 ,’;:,/"ﬁ’,>:f"
TOTAL | 0 10.502.01896, 0 0,00 0 10.502.01896 T
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Com esse levantamento verificamos gque houve um acréscimo de aproximadamente 23% na
prestagao de servigo efetivamente realizado no ano de 2013 comparado aos atendimentos de
2012. Nos anos de 2014 4 2016, apesar de ndo ter sido possivel o levantamento do niimero de
pacientes em todos os meses, pudemos verificar que houve acréscimo nos atendimentos. Sendo
assim, n3o ha o gque se questionar o acréscimo de 24.39925% na prestagdo de servigo do
Primeiro Aditive-ao Contrato 001/2012.

Quanto ao Segundo Aditive ao Contrato 00172012, referente ao reajuste retroative a 02/2013, a
aplicagio do reajuste de 32,59% fol calculado indevidamente, conforme podemos demonstrar a
seguir:

> O contrato requer aplicagio de indices diferenciados; pois trata-se de prestacio de
servigo com a aplicacio de insumos e utilizacio de equipamentos;

» Ao aplicar os percentuais de reajuste, foi utilizado indevidamente a base de calculo de
1009 da didria, conforme tabela abaixo:

1 A ™ Repactuagio
Qudede | Valor inicial | 9 Reajuste aplicado em em07/2016- | Prreentosl
Madalidads Pacléntes |  dadiaris | em 02/7016 - 1LO1% | 02/2016 - 16.88% 7% feal

Baixa Complexidade -5 250,00 277.53 32437 13887
Midia Complexidade 12 370,00 410,74 S80.07 50263
Alta Compiexidans sem
ventilagis 19 480,00 s32.5 64274 gagpn | ISSETW
Alrs Compiexitade dom
yEntiiscia 12 B95.32 g g Lkl as L21a 26
TOTAL 55 221500 L5EE,90 2.710,58

0 feajuste aplicado em 02/2016, referents inflacio do periodo de 02/2012 a 11,/2013 - 10,01%
= Anmésto aplicade vm 02/ 2016 referente aos custos de medicamentos ¢ insumos. 16,88%
% Repactusgio e 07 /2016 - 4,7% referente a dissidio coletivo dos empregados

Podemos ohservar que houve aplicagdo do percentual de 11,01% sobre o valor imicial do
contrato (referente inflagdo), em seguida aplicou-se 16,88% de aumento sobre o valor ja
reajustado (referente custos dos insumaos) e por dltimo aplicaram mais 4,7% sobre o valer com o
aumento (referente ao dissidio coletivo).

Conforme as cliusulas primeira e segunda do 2% Aditivo ao Contrato n. 001/2012, o valor total do
reajuste & de 32,59%. porém ao calcular o percentual sebre o valor final, podemos verificar que
foi aplicade um percentual total de 35,847%, ou seja, uma diferenga de 3,257% a mais do que
esta colocado no contrito,

Qutro cilculo que podemos apontar que houve equivoco, fol o reajuste de 11,01% para o perfodo
de 0172013 3 11/2013, se utilizarmos o IPCA para calcular o Indice do periodo, podemos
verificar que o valor correto é de 4,89628%.

Tomando por base as informagbes colocadas nos documentos fiscais emitidas pela empresa Help
Vida, onde na descrigio do servigo & informado que do valor total da nota, 50% € mio de obra e
os outros 50% s3o equipamentos e insumos, e ainda, considerando que para o Indice da i
teriamos que aplicar sobre o aluguel dos equipamentos e o indice de aumento sobre os
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dos medicamentos e insumos, segue abaixo a tabela com os valores que deveriam ser aplicados
an segundo aditivo contratual;

Valor % p)f 1 Renjuste 0% p/ m Realinhaments. 50 % p/ £ Hepac.

inicial Base de aplicado em Base de apliesids rm bane de e

ila Lalcuia do 02720046 - Calewla do 03 206 - Calruln da | O7/I014- y

Muodalidade didria | Reajmue 4 +.9% Agmenin i3 15, BE% Hepac 4.T% TOTAL | Carrein
i S50 75800 FR50 S0 SH44 frati] yaogg| 25790
ML AT0,00 LE100 11544 TA00 Ba$ TRS B0 193,70 394,63
ACL ¥ 488,00 14400 15506 500 13230 4000 g1  zismg | TETIW
_&t;_.r' L HS532 2l P 708 2083 LT B L6HRTH #3275
TOTAL 199532 saBED £27.53 399,06 26643 99766 | 104455 | 213890

9 Reajuste aplicado em 02/ 206, reforente iflagin do periodo de 02/2012 3 0172013 - 6,15%

i) Aumento aplicads em 02,2016 relorenir aox custos de medicamentos e Insumos- 16,28%

" Repactuacio em 07 /2016 - 4,7% referente o dissidio coletivo dos empregardos

0 indice de 7,57 1% demonstrado na @bela acima deveria ser o aplicado no Segundo Aditivo do
Contrato n. 00172012, como demonstrado acima, porém ndo & possivel aplicar o instituto do
Reequilibrio Econdmico e da Repactuagio neste contrato, visto que para aplicar os referido
reajuste & necessario a cotagdo dos valores dos insumos e medicamentos, relacionados em uma
tabela com nome de cada um, valor anterior e valor atual. E quanto 3 repactuacao, & necessario
apresentar além dos Acordos Coletivos de cada categoria profissional elencado na descricdo de
prestagio de servigo da Clausula Segunda do Contrato n. 00172012 as fis. 03, 04 ¢ 05, como
ambém z Planilha de Custo e Formagio de Preco.

Sendo assim, s6 podemos aplicar o Instituto do Reajuste através de indices oficiais, pois
analisando os documentos, como também o parecer e memorando da Coordenadoria Contabil
solicitando os referidos documentos, bem como a sollcitacio de reajuste nos autos dos processos
n. 442935/2014, 44293972014 e o processo n. 43571/2016, ambos os pedidos de reajuste
contratual as empresas nao apresentaram as documentacdes que pudessem aplicar devidamente
o Imstituto do reéquilibrio ¢ da repactuacio.
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6. Dos novos calculos aplicados e as diferencas apuradas

MT & :

Considerando o gue fol apresentado ne item 5, essa comissao refez os calculos do reajuste ao
Segundo Aditivo ao Contrato n. 001/2012, aplicando-se o indice do IPCA, referente ao periodo de
(12/2012 4 01/2013, conforme tabela abaixo:

Valor Mensal
Valor corrigida Unitiria Vailor Mensal Valor Anual
Qudede | Valor da peloPCA - Lorrigido pelo | Corrigide pelo | Corrigido pelo

Modalidade | Pacientes | didria 6,15432% IPca IPCA IPCA

BEC 5 250,00 265,39 132653 39.807.87 ATT 69444
M 12 370,00 3277 471525 141.397.55 L696,770,65
AlsiV 14 400,00 50454 8581,27 29043822 1485.258,63
ACc/V 19 89532 950,42 18.058,00 541.739.89 ASO0HTHAT |
TOTAL 55 | 211812 3377945 101338353 | 12.160.602,39

Para refazer os cilculos, desconsideramos os :gaaius'm-s de 2013 para os-anos de 2014, 2015 e

2016, ficando assim os valores;

) HelpVida | 505 Resgaste HelpVida | SOSResgaste
Valor Pago Valor s/ a corregio de 2013
02/2013 401/2014 87BRO9456 | 284232314 876R.00456 | 284237314
02/2014 & 01/2015 1341742777 759.560.95 987HA91,77 559.131.11
02/2015 3 0172018 16.232.000.33 1.411.580.22 11.948:773.05 1.039.098.20
02/2016 4 07/2016 8:349.695,01 0,00 6.586.086.07 0,00
TOTAL 4738722667 | 501346431 | 3720084545 4440.55245

Para recalcular os valores, utilizamos o [PCA (Indice de prego ao consumidor), conforme
orentacio da CGE Recomendacio Téenica 0216/2016 na . 19, Tonsiderando gue a empresa
solicitou o reajuste nos anos de 2014, 2015 e 2016, conforme os protocolos n. 442935/2014,

44293%3/2014 e o processo n. 43571/2016. Segue abaixo os valores efetivamente pagos para as

empresas HELP VIDA e SOS RESGATE em confronto com os valores recalculados por essa

comissdo:
HELP VIDA
Periodo MFERENCA
Valor Pago Valor Recalculade

02/ 2013 a 012014 8.7B8.094 56 B788.094.56 0,041
Difefenca 2013 2382.883.57 540847 46 «LB42.036,11
M2 24 a0l 2015 1341742737 10.428.544,82 2GR REZ 05
0220154012016 16232.00933 1280165377 -3.430355.56
0Z2/20165 07 /2016 8.949.695,01 719347567 -1.656.209,34
TOTAL 49.770.110,24 39.852.5606,28 -0.917.543.96
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Valor Pago Valor Recalculado

02/2013 4 0172014 284230314 284232314 0,00

Difefenga 2013 759.560.95 174.925,66 58463529

0272014 3 01/2015 1.411.580.22 1.097.134,85 314.44537

02/2015 4 01/3016 .00 0,00 0.00

02/2016 3 07/2016 0.00 0,00 0,00
| ToTaL | 501346431 4.114:383,65 -899.080,66

7. Conclusao

Considerando todos os levantamentos realizados, e pelo que foi apresentado aqui por essa
Camissio, concluimos que as empresas HELP VIDA e 505 RESGATE nos anos de 2013 a 07/2016
[competéncias pagas em 2016), receberam indevidamente a mais da Secretaria de Estado de
Sande o valor de BS 10.816.624,62 (Dez milhdes oitocentos e dezesseis mil seiscentos e vinte e
guatro reais e sessenta e dois centavos), sendo R$ 9.917.543,96 (Nove milhdes novecentas ¢
dezessete mil quinhentos e quarenta e trés reais e noventa ¢ seis centavos) da empresa HELP
VIDA e R$ 899.080,66 (Oitocentos e noventa e nove mil oitenta reais e sessenta e seis centavos)
da empresa SOS RESGATE.
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Correcao pelo IPCA (IBGE)

HELP VIDA

Dados basicos da correcao pelo IPC-A (IBGE)

Dados informadaos

Data Inicial 02/2012
Data final 01/2013
Valor nominal R$ 8.788.094,56 ( REAL)
indice de corregdo no periodo 1,0615432
Valor percentual correspondente 6,1543200 %
Valor corrigido na data final R$ ©.328.942,02 ( REAL)

S0S RESGATE

Dados basicos da correc3o pelo IPC-A (IBGE)

Dados informados

Data inicial D2/2012
Data final 0172013
Valor nominal R$ 2.842.323,14 ( REAL)
indice de correcdo no periodo 1,0615432
Valer percentual correspondente 65,1543200 %

Valor corrigide na data final R$% 3.017,248,B0 ( REAL)
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2014 - Correcdo do periodo de 02/2013a 01/2014

HELP VIDA

Dados basicos da correcao pelo IPC-A (IBGE)

Dados informados

Data inicial 02/2013
Data final 0142014
Valor nominal R%¢ 9.876.891,77 ( REAL)
indice de correcdo no periodo 1,0558529
Valor percentual correspondente 5,5852900 %
Valor corrigido na data final R$ 10.428:544,82 (REAL)
505 RESGATE

Dados informados

Data nicial 02/2013
Cata final D1/2014
Valor neminal R$ 1.411.580,22 ( REAL)
indice de correcio no periodo 1,0558529
Valor percentual correspondente 5,5852900 %

Valor corrigide na data final R% 1.490,421,07 (REAL)

MT
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HELP VIDA

Dados basicos da correcao pelo IPC-A []B{"Ej

Dados informados

Data inicial 02/2014
Data final 0172015
Valor nominal R 11.948.773,05 (REAL)
Indice de correcdo no periodo 1,0713781
Valor percentual correspondente 7,1378100 %
Valor corrigido na data final R$ 12.801.653,77 (REAL)

Dados basicos da correcio pelo IPC-A (IBGE)

Dados informados

Data Inicial 02/2015
Cata fina! 01/2016
Valor nominal R$ 6.588.086,07 ( REAL)
indice de correca@o no periodo 1,1070629
Valor percentual cormmespondente 10,7062900 %

Valor corrigido na data final RS 7.283.425,67 ( REAL)
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Recomendacao Técnica 0220/2015

UNIDADE OR(;AMENTARIA: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE.
MARCO AURELIO BERTULIO NEVES - SECRETARIO
INTERESSADO: DE ESTADO DE SAUDE.
C/ COPIA: CLAUDIA LUZIA DE ARRUDA - Unidade Setorial de
' Controle Interno - UNISECI/SES.
_ FINANCEIRO - Extravio de processo de repactuacao do
ASSUNTO: contrato n® 001/2012/SES/MT.
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1 -INTRODUGAO

Quando da execugao de auditoria especial realizada na Secretaria de Estado de Saude
em atendimento a demanda do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, o processo
n° 356116/2013, que fez parte da amostra selecionada nao foi disponibilizado para
exame da equipe de auditoria sob a alegacao de néo ter sido localizado nos arquivos da
SES. O objetivo deste trabalho é verificar as circunstancias e as consequéncias do
desaparecimento do referido processo para a Administragao Publica Estadual.

2 - CONTEXTUALIZAGAO

A auditoria realizada na SES a pedido do Ministério Publico (OS 027/2015) teve como
escopo a apuracao de denuncias relacionadas a possivel tratamento privilegiado -
pagamento em desobediéncia a ordem cronoldgica de entrega dos bens e por Nex e
Oficio em desacordo com as leis 8.666/94 e 4.320/64 - a algumas empresas
fornecedoras em detrimento de outras, quando do pagamento de compras/servigos
realizados no ambito da Secretaria de Estado de Saude nos exercicios de 2013 e 2014.

Dentre os processos selecionados para exame estava o de n°® 356116/2013, firmado em
16/02/2012, entre a Secretaria de Estado de Saude e as empresas HELP VIDA
PRONTO SOCORRO MOVEL DE CUIABA LTDA e S. O. S RESGATE LTDA. Em
02/04/2015 através da Solicitacdo de Informag¢des e Documentos n°® 0133/2015 (fls.11)
requeremos a apresentacdo do citado processo com o objetivo de verificar a
regularizagédo de pagamentos realizados por Oficio e por NEX nos exercicios de 2013 e
2014.

Em 07/04/2015 mediante memorando n°® 375/SUAD/2015 oriundo da Superintendéncia
Administrativa - SUAD/SES, unidade que consta no Sistema de Protocolo do Estado
como responsavel pela carga do processo 356116/2013, fomos informados da
impossibilidade de disponibilizagdo do mesmo para exame em face do seu extravio (fls.
12 a 25).

Tal fato impossibilitou o exame do citado processo na forma pretendida pela equipe de
auditoria. Mas, mesmo assim, a demanda originaria do Ministério Publico do Estado foi
concluida com a emissao dos Relatérios de Auditoria de n°s 0044/2015 e 0065/2015 de
17/04/2015.

Posteriormente fomos informados pela UNISECI/SES que alguns documentos que
compunham o processo 356116/2013 foram preservados em face da digitalizagdo dos

2de 10




CGE
CONTROLA RO
GERA L DD ESTADL

GOVERKC DE

4'* ZIE M MATO GROSSO
e ESTADODE TRAMGECRMAZAD

ESTADO DE TRANSFORMAGCAD.

MW MT G

mesmos em momento anterior ao sumico do citado processo. Tal fato permitiu, ainda
que de forma precaria, o prosseguimento dos trabalhos de auditoria.

Os documentos resgatados e disponibilizados para analise da equipe de auditoria
evidenciam inconsisténcias relevantes envolvendo o processo 356116/2013 tornando a
localizacdo e o exame do mesmo de suma importdncia para o esclarecimento de
possiveis irregularidades na execugédo do contrato de prestagdo de servigos firmado
entre a Secretaria de Estado de Saude — SES e as empresas Help Vida e S.0.S
Resgate Ltda.

E um breve relato do ocorrido.
Passemos ao exame dos documentos recuperados.
3 - ANALISE

O processo n° 356116/2013 trata do contrato de n® 001/2012/SES/MT - Inexigibilidade
de Licitagdo - firmado em 16/02/2012, entre a Secretaria de Estado de Saude e as
empresas HELP VIDA PRONTO SOCORRO MOVEL DE CUIABA LTDA e S. O. S
RESGATE LTDA e tem como objeto a prestagao de servicos de HOME CARE. O valor
da contratagdo original foi de R$ 767.394,00 (setecentos e sessenta e sete mil e
trezentos e noventa e quatro reais) mensais e R$ 9.208.728,00 (Nove Milhdes, duzentos
e oito mil, setecentos e vinte e oito reais) anuais (fls. 26 a 39).

Em 06 de janeiro de 2014 mediante o segundo Termo Aditivo o contrato
001/2012/SES/MT foi repactuado com efeitos retroativos a fevereiro e Julho de 2013.

Com a assinatura do Termo Aditivo o valor foi alterado inicialmente para R$
1.238.621,10 (um milhdo duzentos e trinta e oito mil, seiscentos e vinte um reais e dez
centavos) mensais e R$-14.863.453,20 (quatorze milhdes, oitocentos e sessenta e trés
mil, quatrocentos e cinquenta em trés reais e vinte centavos) anuais, a partir de
fevereiro/2013 e, ainda, para R$ 1.296.836,30 (um milhdo duzentos e noventa e seis mil,
oitocentos trinta e seis reais e trinta centavos) mensais e R$ 15.562.035,60 (Quinze
milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, trinta e cinco reais e sessenta centavos)
anuais, a partir de julho/2013 (fls. 45 a 50).

Conforme Clausula segunda do Termo Aditivo assinado em 06/01/2014 a repactuagao
reflete um reajuste percentual de 32,59 % (fls. 45). Entretanto, verifica-se que tal reajuste
reflete variagdo percentual bem maior, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Fevereiro/2012 | Fevereiro/2013 Julho/2013 WVariagio %p_de 02/2012 a
valor original 072013
ValorMensal 767.394.00 1.238.621.10 | 1.296.838,30 68,09
Valor/Anual 9208.728,00 | 1486345320 | 15.562.035,60 68,09

Verificamos ainda, que no citado Termo Aditivo a quantidade de pacientes a serem
atendidos por més foi modificada em relagdo ao contrato original, passando de 45
(quarenta e cinco) para 55 (cinquenta e cinco) (fls. 34/35 e 48/49). Nos documentos
disponibilizados para exame n&o encontramos informagdes / justificativas para a
alteracao.

Dentre os documentos recuperados pertinentes a repactuacdo do contrato n°
001/2012/SES/MT destacamos alguns considerados importantes, e, dos quais,
transcrevemos excertos que evidenciam situagdes que merecem ser melhor examinadas
/ esclarecidas:

O Memorando n° 105/2014/UNISECI/SES — MT de 03/04/2014 (fls.51), traz uma alerta
sobre a necessidade de reexame do reajuste contratual concedido, conforme se verifica
a seguir:

De: Unidade Setorial de Controle Interno
Para: Superintendéncia de planejamento e Finangas

Assunto: Repactuagao do Contrato n°® 001/2012/SES-MT — Empresa Help Vida.

(...)

Conforme contato com Vossa Senhoria, ALERTAMOS , nos termos do artigo 7°
da LC n°® 198/2004, c/c o artigo 5° do Decreto n® 2.372/2010 (RISENS), quanto a
necessidade de realizar o levantamento do real valor a ser pago a empresa Help
Vida, por forca da repactuagao retroativo, concedido por meio do parecer
contabil, fls. 133/134, posterior retificado, fls. 150/151 ao contrato n°
001/2012/SES-MT, Processo n° 356116/2013 da repactuagao .

(....)

Vale ressaltar ainda que o 2° Termo Aditivo ref. A esta repactuagao (Processo
356116/2013) foi firmado sem a manifestagao favoravel da Assessoria Juridica,
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pois o Parecer Juridico n°® 585/ASSERJUR/SES/MT/2013, fls n°® 142/148 do
referido processo, esta s6 se manifestaria apés a apresentagcao de todas as
informacdes pontuadas.

No Parecer n° 585/ASSERJUR/SES/MT/2013, datado de 20 de dezembro de 2013 a
assessoria técnica juridica da SES fez diversos alertas e recomendagdes a serem
observadas antes da assinatura do Termo Aditivo, conforme transcrito a seguir: (fls. 52 a
58).

Processo n° 356116/2013
Orgéo: Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso
Interessada: HELP VIDA

Assunto: Pedido de Repactuagao de Valores do Contrato N. 001/2012/SES

(...)

Portanto, a Administragao Publica, através de Parecer Técnico Contabil, deve
comparar as planilhas de Custo e Formacdo de Precgos, fornecida pela
contratada por ocasido da apresentagcdo da proposta e do requerimento de
repactuacgao, verificando se ocorreu ou néo a efetiva repercussdo dos eventos
majoradores nos custos do pactuado originalmente.

Tal parecer técnico-contabil €& indispensavel para auxiliar a decisdo da
autoridade competente no sentido de deferir ou indeferir a repactuagao pleiteada
pela empresa contratada.

Devemos advertir que a repactuacado nao deve funcionar como mero repasse de
indices aos pregos pactuados, mas sim como negociagao bilateral, a qual deve
ser aprovada antes de ser concedida ao contratado que a requereu.

Em consonancia com este entendimento, lembramos que a Administracao
Publica contratante deve, através de negociagao bilateral, envidar esforgos no
sentido de, sem prejudicar a adequada relacdo econdmico-financeira do
contrato, reduzir custos para a atividade administrativa, certificando-se, através
de nova pesquisa de preco, de que os valores ainda continuam de acordo com

os valores de mercado, verificando se a contratacdo continua vantajosa a
Administracéo Publica.
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Ante o exposto, entendemos ser possivel a repactuagao de precos do presente
contrato, com base no fundamento acima exposto, com os valores apontados
pela Coordenadoria Contabil, contudo, advertimos e recomendamos ao
Gestor que o contrato, caso seja repactuado, que seja feito uma nova
pesquisa de preco, informando se o pre¢o apods repactuado ainda continua
vantajoso para a SES, tendo em vista que o contrato sofrera o reajuste de
32,59% (conforme indicado na minuta do termo aditivo), verificando ainda
disponibilidade orgcamentaria para tanto e que somente apés atendida
todas as recomendacgoées juridicas se efetive o aditamento.

(....)

Recomendamos por fim que na minuta do termo aditivo, a data para inicio
da repactuacao seja a partir de junho de 2013, que é a data do dissidio
coletivo da categoria e nao fevereiro, como consta na minuta.

Ressaltamos ainda, ser de responsabilidade da area técnica contabil, a analise
e conferéncia dos dados técnicos, econémicos e financeiros ora fornecidos,
reconhecendo ou ndo os valores apresentados pela empresa Help Vida Pronto
Socorro de Cuiaba-MT.

Diante do exposto, somente apdés o cumprimento das recomendacdes é que
opinamos pela formalizacdo da repactuacéao de valores do Contrato 001/2012 e
que, apos sua assinatura, seja remetido para publicacdo no D.O.E., em
cumprimento ao principio da publicidade.

(....)

Do memorando n° 069/2014/GEC/SES datado de 08 de janeiro de 2014 (fls.59),
assinado pelo Gerente de Contratos da SES e encaminhado para o Gabinete do
Secretario Adjunto Executivo transcrevemos os seguintes topicos:

(....)

Considerando o Parecer Juridico as fls. 142 a 148 que recomenda Nova
Pesquisa de Preco para verificagao de que os valores continuam de acordo com
0 de mercado;

Desse modo encaminhamos para Geréncia de Aquisi¢gdes para realizagéo de tal
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pesquisa, no entanto foi devolvido a esta Geréncia com valores cotados pelas
mesmas empresas detentoras do credenciamento conforme contrato n°
001/2012, firmado entre a SES/MT e a empresa SOCORRO MOVEL DE
CUIABA LTDA e a empresa S.0O. S RESGATE LTDA;

Considerando ainda que o mesmo adverte que o Gestor devera fazer a analise
apods pesquisa de prego quanto a beneficio da manutencdo do contrato apds o
reajuste e ainda quanto a disponibilidade orgcamentaria.

Insta salientar que esta Geréncia ndo tem competéncia para deliberar quanto ao
percentual aplicado no Reajuste.

Sendo assim, encaminho o presente processo, para anuéncia de Vossa
Senhoria, caso julgue pertinente, quanto a realizacdo da REPACTUACAO, em
atencdo ao art. 57 e art. 65 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

(....)

Como se verifica pelos varios documentos transcritos existem fortes evidencias que as
recomendagdes elencadas no Parecer n° 585/ASSEJUR/SES/ MT/2013 nao foram
implementadas, mas, mesmo assim, o Termo Aditivo ao contrato n° 001/2012, foi
assinado em 06/01/2014, com efeitos retroativos a fevereiro e julho de 2013.

No exercicio de 2014 novamente as empresas Help Vida e S.0.S Resgate solicitaram
reequilibrio financeiro do contrato 001/2012/SES/MT. Sobre o assunto localizamos o
parecer datado de 25/11/2014, elaborado pela Coordenadoria Contabil da SES, que
mais uma vez, remete para irregularidades ocorridas quando do reajuste concedido no
exercicio anterior, conforme transcrito a seguir (fls. 64 a 67):

()

Ainda sobre o Segundo Aditivo, constatamos que houve diversos equivocos que
devera ser revisto por esta Secretaria, conforme relagao abaixo:

O indice aplicado de 11,01 (onze virgula setenta) por cento referente ao periodo
de janeiro a novembro/2013 n&o esta correto, pois se aplicarmos o IPCA deste
periodo esse sera de 4,94 (quatro virgula noventa e quatro) por cento;

O indice de 11,01 (onze virgula setenta) por cento, foi incorretamente aplicado
sobre o valor total da diaria, sendo o correto ser aplicado somente sobre os
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insumos gerais, que conforme Oficio da empresa HELP VIDA a fl. 03/SES, esse
custo corresponde a 10% do valor das diarias;

Foi aplicado 16,88% (dezesseis virgula oitenta e oito) por cento referente aos
custos com medicamentos, também aplicados indevidamente sobre o valor da
diaria, que conforme justificado pela empresa HELP VIDA & fl. 03/SES,
corresponde a 17 % do valor das diarias. E necessaria analisar o processo para
verificar se houve apresentagao de orcamento que justifique esse percentual.

E ainda sobre o total da diaria foi aplicado 4,70% (quatro virgula setenta) por
cento referente ao dissidio da Convencgao Coletiva, sendo correto ser aplicado
somente aos custos referente ao servico prestado, que corresponde em média
65% dos custos das diarias conforme demonstrado pela HELP VIDA as fl.
03/SES e 22/SES. Também nesse item sera necessario verificar se houve a
apresentacao da Planilha de Custo e Formacao de Pregcos da méao de obra.

Por fim, foi constatado que os indices foram aplicados indevidamente e
acumuladamente sobre o valor total das diarias.

(...)

Com base nos levantamentos e no que foi exposto acima, concluimos que esse
contrato no momento nédo podera sofrer nenhum reajuste, sendo primeiro
necessario a analise e recalculo dos indices aplicados no Segundo Termo
Aditivo, verificando assim, se ndo houve dano ao Erario, visto as inUumeras
irregularidades citadas.

Consultando o sistema FIPLAN, relatorio FIP 680, constatamos que no periodo 2012 a
2015 as empresas Help Vida e S. O. S Resgate receberam pagamentos de valores
significativos da Secretaria de Estado de Saude conforme detalhado no quadro a seguir:

Empresas Exercicios
2012 2013 2014 2013
Help Vida 7.729.995 52 2.014.136,73 14.013.212.76 2.352.551,67
8. 0. 5. Resgate 2.117.436,57 | 2.381.202,70 1.777.675.42 -0-
Total 0.847.432.09 | 10.395.339.43 15.790.888.18 2.352.551,67

Os documentos recuperados e citados neste trabalho (Memorando n° 105/2014
UNISECI / SES/MT; Parecer 585/ASSERJUR/ SES/MT/2013; Memorando 069/ 2014/
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GEC/ SES; Parecer da Coordenadoria Contabil da SES de 25/11/2014) evidenciam a
ocorréncia de impropriedades que podem ter causado seérios prejuizos ao erario
estadual. Mesmo assim, nao localizamos registros de providéncias no sentido de
verificar a legalidade e a pertinéncia da repactuagao concedida.

O desaparecimento (acidental ou proposital) do processo de n° 356116/2013 inviabiliza
neste momento a realizacdo de uma analise consistente da adequagao dos reajustes
concedidos, da efetividade dos servigos prestados, bem como, da corregcao dos
pagamentos realizados.

4 - CONSIDERAGOES E RECOMENDAGOES FINAIS

Em que pese o extravio do processo 356116/2013 os documentos recuperados citados
neste trabalho nos permite relacionar as seguintes impropriedades ocorridas quando da
realizagcao da repactuacgao do contrato n® 001/2012/SES/MT:

a) Falta de atendimento a recomendagbes de Parecer Juridico, conforme a
sequir:

- verificacdo da ocorréncia ou nao de efetiva repercussdao dos eventos
majoradores nos custos dos valores pactuados originalmente;

- certificacao através de nova pesquisa de precos de que os valores ainda
continuavam de acordo com os valores de mercado, verificando se a
contratagao continuava vantajosa a Administragao Publica;

- aditivo com efeitos retroagindo a fevereiro/2013, quando a recomendacéao era
que fosse até julho/2013 (data do dissidio coletivo da categoria);

- conferéncia adequada dos dados técnicos, econbmicos e financeiros
apresentados pela empresa Help Vida Pronto Socorro de Cuiaba-Mt

b) Falta da necessaria e adequada motivagdo nos autos para realizagdo da
repactuacgao do contrato em desacordo com Parecer Juridico.

c) Elaboragcdo de Termo Aditivo com informagdo de aplicagdo de indice de
reajuste de 32,55 % quando o novo valor contratado reflete uma variagéo de
68,99 %.

d) Utilizagao de parametros de reajustes inadequados ao contrato;
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e) Aplicacdo de indice de reajuste de 68,99 quando a variagdo do INPC
acumulada do periodo nao ultrapassou 12%.

f) Controle inadequado de processos.
Dessa forma, a Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso tem a recomendar o seguinte:

a) Instauragao de procedimento administrativo para averiguagao do extravio /
sumigo do processo 356116/2013;

b) Designar comissao para reavaliar o processo de repactuagado do contrato n°
001/2012/SES/MT que foi majorado em aproximadamente 69 % e em desacordo
com parecer técnico juridico.

c) Caso fique caracterizado irregularidades que causaram prejuizos ao erario
estadual que seja instaurado procedimento administrativo visando apurar as
responsabilidades dos servidores envolvidos e recuperacdo de valores
eventualmente pagos a maior as empresas contratadas.

d) Que sejam implementos mecanismos que melhore o controle e a guarda de
processos no ambito da Secretaria de Estado de Saude.

A apreciacéo superior.

Cuiaba, 19 de Maio de 2015

Silvano Botelho Lucidos
Auditor do Estado

José Alves Pereira Filho
Superintendente de Auditoria de Contabilidade, Financeiro e Patriménio
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Recomendacao Técnica 0216/2016

UNIDADE ORCAMENTARIA:

Secretaria de Estado de Saude — SES.

Eduardo Luiz Concei¢gdo Bermudez — Secretario Adjunto
de Administracdo/SEGES.

INTERESSADO: Josiane Fatima de Andrade — Secretaria Adjunta de
Administragdo Sistémica
Pedido de reajuste de precos do contrato de prestagao
ASSUNTO: de servicos de Home Care, com efeitos retroativos a

02/2013.

Aquisicbes e Contratos. Pedido de reajuste,
reequilibrio econdmico-financeiro. Help Vida
Pronto Socorro Moével de Cuiaba LTDA -
Contrato n° 002/2011/SES/MT- Credenciamento
de n. 002/2011/SES/MT de entidades privadas
com fins lucrativos prestadoras de servigos de
HOME CARE.

Cuiaba - MT
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1 -INTRODUGAO

Tratam-se estes autos de pedido de reajuste dos valores do contrato de prestagao de
servico de Home Care realizado pela empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de
Cuiaba Ltda a fim de obter o reequilibrio econémico-financeiro. A contratada foi
credenciada pelo Estado de Mato Grosso para prestar atendimento de baixa, média e
alta complexidade, esta ultima com e sem ventilagdo mecanica.

Juntou-se aos autos do processo o pedido de reajuste (fls. 02/05), demonstrativo de
reequilibrio (fls. 06/10), copias das convengdes coletivas de trabalho (fls. 11/68), cdpias
de noticiarios acerca do aumento dos precos dos remédios, tarifas de energia elétrica e
combustivel (fls. 69/138). Foram juntadas também cépias do contrato
n.001/2012/SES/MT (fls. 140/146) e copias do primeiro ao sexto termo aditivo do
Contrato n.001/2012/SES/MT (fls. 147/164).

Estdo apensados a estes autos os processos de protocolos de n. 104599/2015 com 18
folhas e de n. 401070/2014, referente ao pedido a Controladoria Geral do Estado de
analise in loco do processo n. 356116/2013, que trata de Repactuagao retroativa
concedida a empresa Help Vida Pronta Socorro Mével de Cuiaba.

Em face do pedido de reequilibrio economico financeiro, o Superintendente de
Orgamento, Convénio e Finangas - Sr.André Luiz Siqueira Arruda- e a Coordenadora
Contabil, Sra. Cibele M. Martins, solicitaram analise do pedido feito pela empresa Help
Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda.

A situacao concreta da solicitagao assenta-se no fato de que se objetiva em esséncia,
uma manifestagdo que ampare e chancele pedido de reajuste de valores contratuais, ou
seja, requer apreciagao do pedido de reequilibrio econémico financeiro contratual
retroativo. Na presente solicitacdo, em suma, requer analise criteriosa do pedido de
reajuste do contrato n. 001/2012/SES/MT em que se pede o reequilibrio econémico
financeiro contratual.

Registra-se que foge da competéncia da Controladoria Geral do Estado tracar diretrizes
para a execucao do reequilibrio econémico-financeiro ora pleiteado, pois, se assim
fosse, estaria se afastando da sua condi¢cao de 6rgao de controle para assumir a tarefa
de assessoramento direto ou execucgao contratual, que é incompativel com suas
atribui¢cdes. Some-se a isso o fato de que apreciar o caso apresentado seria antecipar o
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exame de auditoria a ser realizada posteriormente. Todavia, considerando tratar-se de
caso concreto, o relevante interesse publico no deslinde a indagacao proposta, far-se-a
mengao em termos genéricos dos institutos ora em comento e recomendacgdes.

2 - INSTITUTOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO CONTRATUAL-
LINHAS GERAIS.

Os ajustes entre 6rgdo publico e particulares sao realizados por meio de contratos
administrativos, em que ha um acordo de vontade para a formacéao de vinculo e
estipulacdo de obrigag¢des reciprocas, no qual se firma equagao econémico-financeira,
ou seja, relacao de equivaléncia formada pelo conjunto de encargos impostos pela
Administracdo e pela remuneracéo proposta pelo particular.

Essa relagdo deve manter-se equilibrada durante toda execug¢ao do contrato como
garante a Constituicdo da Republica de 1988, inciso XXI do artigo 37.

A ideia de equilibrio significa que em um contrato administrativo os encargos do
contratado (indicados nas clausulas regulamentares ou de servigos- que versam sobre 0
desempenho das atividades de prossecugao do interesse publico) equivalem a
retribuicdo (indicada nas clausulas econdmicas - que asseguram a remuneracgao do
particular) paga pela Administragdo Publica.

Por isso se fala na existéncia de uma equacgao: a equagao econdmico-financeira, que se
cristaliza na data da apresentagao da proposta pela empresa, desde que,
evidentemente, seja firmado o respectivo contrato pela Administragao.

Para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato a Lei n. 8.666/1993 prevé os
institutos de “reajuste” e “revisao” como forma de recomposi¢cao do prego, nos casos em
que se verifica a ocorréncia de aleas ordinarias e extraordinarias, respectivamente.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso inclui nesse rol a “repactuagao” e assim
expdem em seu Parecer n. 89/2013:

“‘Neste contexto, observa-se que para a efetivacdo do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos o ordenamento juridico patrio estabelece trés espécies
distintas de preservagao da equacao contratual inicial, quais sejam, o reajuste, a
revisdo (ou reequilibrio econémico-financeiro, em sentido estrito) e a repactuagao .
” (Original sem grifos)

4 de 26




CGE
CONTROLA RO

GERALDOOESTADO ESTADD OE TRAMSFORMALAD

ESTADO DE TRANSFORMAGCAD.

v MT G

Assim, para a melhor resposta a solicitacao, tratar-se-a, sucintamente, cada uma das
especies citadas de maneira individualizada, haja vista inumeros trabalhos elaborados
pela Controladoria Geral do Estado sobre o assunto.

2.1 - DO REAJUSTE DE PRECO.

Em linhas gerais, o reajuste de pregos esta previsto no inciso XI do artigo 40 e inciso Il
do artigo 55 da Lei Federal n. 8.666/1993 e intimamente ligado a indexacéo inflacionaria,
ou seja, € um instituto utilizado para revisao de valores contratuais corroidos pelos
efeitos da inflagdo em certo e determinado periodo e aplicado aos contratos em geral,
inclusive aos administrativos, mediante a prévia definicao e pactuagao de indices que
visam recuperar o valor originalmente avengado na contratagao, reduzido pelos efeitos
inflacionarios no decorrer da vigéncia do ajuste. Portanto, o fato desencadeador desse
desequilibrio é a inflagdo setorial ou especifica, verificada no ambito das circunstancias
que influenciam a execucao da prestacdo assumida pelo particular.

A aplicagao desse instituto e critério de reajuste (indices) devem estar, necessariamente,
previstos nos instrumentos convocatério e contratual.

Quanto a periodicidade do reajuste, por expressa disposi¢ao legal contida nos artigos 2°
e 3° da Lei n. 10.192/01, que dispds sobre medidas complementares ao Plano Real (Lei
9.069/95 — Lei do Plano Real) o reajuste s6 podera ocorrer nos contratos que tenham
prazo de duragdo igual ou superior a um ano, apos decorrido doze meses da
apresentacao da proposta ou do orcamento a que ela se referir.

Ressalta-se que jurisprudéncia e doutrina admitem o reajuste de precos e a revisao
contratual num mesmo contrato, haja vista originarem de causas diversas.

Nesse sentido, segundo Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagdes, 162
edicdo: “ Nada impede que se cumulem reviséo e reajuste, pois podem ocorrer variagbes
extraordinariamente elevadas em certos casos concretos, que ultrapassem largamente a
variagdo dos mediadores da inflagdo. Nesse caso, o particular poderia pleitear, além do
reajuste, a revisdo de pregos. A concessdo do reajuste ndo exaure o direito a
recomposicao do equilibrio econbémico-financeiro da contratagdo .”

2.2 - DA REVISAO DO CONTRATO.

A revisao contratual esta prevista na alinea “ d ” do inciso Il e §§ 5° e 6° do artigo 65 da
Lei n. 8.666/1993 e objetiva a manutengao do equilibrio econédmico-financeiro na
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hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, configurando alea econdémica extraordinaria e extracontratual. Vejamos o
que dispde o artigo.

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

...d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuigcdo da administragdo para a justa remuneragao
da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e
extracontratual. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994).

.85 °_Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas apos a data da
apresentacao da proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados,
implicarao a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.

...§6 °_Em havendo alterac&o unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

Conforme ensinamentos de Marcgal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagbes e
contratos administrativos, 162 edicao: “revisdo de precos para os casos em que a
modificagao decorre de alteragcao extraordinaria nos pregos, desvinculada da inflagdo
verificada. Envolve a alteragdo dos deveres impostos ao contratado, independentemente
de circunstancias meramente inflacionarias. 1sso se passa quando a atividade de
execugdo do contrato sujeita-se a uma excepcional e anébmala elevagéo (ou redugéo) de
precos (que néo é refletida nos indices comuns de inflagdo) ou quando os encargos
contratualmente previstos sdo ampliados ou tornados mais onerosos .”

A legitimidade em revisar o contrato pressupde a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou,
ainda que previsiveis de efeitos incalculaveis, que afetem o equilibrio das obrigacdes
contratuais, podendo implicar em aumento ou redugéo do preco originalmente pactuado,
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independentemente de previsao contratual, e ndo esta atrelado a nenhum requisito
temporal, tendo como fundamento as hipoteses previstas no artigo acima citado.

Em outras palavras, os fatos ensejadores de revisdo tornam necessario uma
modificagao nas clausulas originais do contrato. Exemplo: alteragdo dos prazos de inicio
de etapas de execugao, de conclusao e de entrega; alteragao do preco; alteragao do
objeto (quantidade, projeto). Por isso, sempre que ocorrer a recomposi¢ao de pregos,
far-se-a necessariamente uma alteracao contratual, instrumentalizada através de termo
aditivo.

Entao, o fato desencadeador do desequilibrio a ensejar a revisao contratual se faz
guando eventos excepcionais provocam uma alteracdo em um ou em ambos os lados da
equagao econdmico-financeira. Sao bem esclarecedoras as licdes da doutrina:

“‘Reserva-se a expressao ‘recomposicao’ de precos para 0s casos em que a
modificagao decorre de alteragao extraordinaria nos pregos, desvinculada da
inflacao verificada. Envolve a alteragao dos deveres impostos ao contratado,
independentemente de circunstancias meramente inflacionarias. Isso se passa
quando a atividade de execugao do contrato sujeita-se a uma excepcional e
anOdmala elevacéo (ou redugéo) de pregos (que nao é refletida nos indices comuns
de inflagdo) ou quando os encargos contratualmente previstos sdo ampliados ou
tornados mais onerosos. (...) A recomposi¢ao de pregos provoca uma real
modificagao na prestacao. O reajuste de precgos e a atualizagao financeira, figuras
similares, envolvem uma alteragdo meramente nominal de valores, destinada a
compensar os efeitos inflacionarios. (...) Por isso, o tratamento juridico das trés
figuras pode ser distinto. Nada impede que se cumulem recomposi¢ao e reajuste.”
(Justen Filho, 2002, p. 504).

“A revisao do contrato, ou seja, a modificagdo das condi¢cées de sua execugao, pode
ocorrer por interesse da propria Administragao ou pela superveniéncia de fatos
novos que tornem inexequivel o ajuste inicial. A primeira hipétese surge quando o
interesse publico exige a alteragédo do projeto ou dos processos técnicos de sua
execugao, com aumento dos encargos ajustados; a segunda, quando sobrevém atos
do Governo ou fatos materiais imprevistos e imprevisiveis pelas partes que
dificultam ou agravam, de modo excepcional, o prosseguimento e a conclusao do
objeto do contrato, por obstaculos intransponiveis em condigdes normais de trabalho
ou por encarecimento extraordinario das obras e servigos a cargo do contratado. Em
qualquer desses casos o contrato € passivel de revisao, para adequagao a nova
realidade e recomposigédo dos pregos, em face da situagdo emergente. Nao se trata,
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aqui, do reajustamento de prego constante do contrato, mas, sim, de reviséo do
proprio ajuste, diante de circunstancias e fatos imprevistos, imprevisiveis e
estranhos ao acordo inicial das partes. Nesta categoria de atos e fatos ensejadores
da revisao do contrato entram as chamadas interferéncias imprevistas, além do caso
fortuito, da for¢ga maior, do fato do principe e do fato da administracdo. Todas essas
causas sao decorréncias da teoria da imprevisao, assentada na consideragao de
que o contrato sO € executavel nas condigdes previstas e previsiveis normalmente
pelas partes, isto €, enquanto a situagéo permanecer como cogitada no momento do
ajuste (rebus sic stantibus); se houver modificagcdo anormal na situagao fatica em
que se embasou o contrato, impde-se a sua revisdo, e até mesmo a sua rescisao
(Meirelles, 2002, p. 250/251).

Para melhor compreensao, convém trazer os principais fatos desencadeadores do
desequilibrio, conforme a doutrina acima transcrita s&o: forga maior , evento humano
que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, cria para o contratante obice
intransponivel na execugao do contrato; caso fortuito, € o evento da natureza que, por
sua imprevisibilidade e inevitabilidade, gera para o contratado obstaculo irremovivel na
execugao do contrato; fato do principe , é toda determinacao estatal, geral, imprevista e
imprevisivel, positiva ou negativa, que onera substancialmente a execug¢ao do contrato
administrativo; fato da Administracao , toda agao ou omissao do poder publico que,
incidindo direta e especificamente sobre o contrato, retarda, agrava ou impede sua
execugao.

Esse ultimo fato se equipara a forga maior e produz os mesmos efeitos excludentes da
responsabilidade do particular pela inexecug¢ao do ajuste, ensejando, ainda, as
indenizagdes correspondentes, interferéncias imprevistas, sdo ocorréncias materiais ndo
cogitadas pelas partes na celebragao do contrato, mas que surgem na sua execugao de
modo surpreendente e excepcional, dificultando e onerando extraordinariamente o
prosseguimento e a conclusdo dos trabalhos. E o que se verifica, por exemplo, com o
encontro de um subsolo rochoso e inesperado para o local, ou de um lencgol anormal de
agua subterrénea, ou de canalizagdes de servigos publicos ndo indicados no projeto e
que exigem remogdes especiais e também a modificagdo unilateral do contrato,
conforme artigo art. 65, inciso |, “a@” e “b” da Lei n.8666/1993 (Meirelles, 2002, p. 240).

A modificagao unilateral do contrato tem expressa previsdo em dois dispositivos da Lei, a
saber: no §2° do artigo 58 e no §6° do artigo 65. A hipotese poderia merecer uma
denominacéao especial para diferencia-la daquela tratada na alinea “ d ” do inciso Il do
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artigo 65. Nao obstante, mesmo partindo da prépria Administragdo contratante, a
modificagao unilateral do contrato ndo deixa de ser um evento posterior e imprevisivel,
dai porque a inclui dentre os fatos desencadeadores do desequilibrio.

Embora sua fundamentacgéo legal esteja nos artigos 58, §2° e 65, §6°, sua natureza é a
mesma das demais, assim como também ocorre com a criagao, alteragao ou extingao de
tributos ou encargos legais, cujo fundamento n&o esta na letra “ d ” do inciso Il do artigo
65, mas sim no §5° deste artigo.

Pelo seu carater extraordinario, as revisdes (reequilibrios) ndo requerem previsao no
edital ou no contratual, observando-se os seguintes pressupostos, cumulativamente: a)
elevagao ou reducdo desproporcional dos encargos do particular; b) ocorréncia de
evento posterior a celebracéo do ajuste; c¢) vinculo de causalidade entre o evento
ocorrido e a majoragao/redugao dos encargos do contratado e d) imprevisibilidade da
ocorréncia do evento ou dos seus efeitos.

Quanto a alteragao processual, o trago que caracteriza a espécie de reequilibrio
econdmico-financeiro denominada revisao € o fato da mesma ser imprevisivel, assim,
nao poderia estar prevista no contrato. Senao seria previsivel. Por isso € que, uma vez
ocorrida, deve ser formalizada mediante aditamento contratual.

Quanto a periodicidade para realizar a revisao do contrato, jurisprudéncia e doutrina sao
assentes e admitir que ndo ha prazo minimo fixado em lei, podendo ocorrer a qualquer
tempo, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido nos Acérdaos , in verbis :

“Acdrdao n° 1.563/2004 — Plenario Relatorio. O reequilibrio econémico-financeiro
pode se dar a qualquer tempo; consequentemente nao ha que se falar em
periodicidade minima para o seu reconhecimento e respectiva concessao. Com
efeito, se decorre de eventos supervenientes imprevisiveis na ocorréncia e (ou) nos
efeitos, ndo faria sentido determinar tempo certo para a sua concessao. Na mesma
linha de raciocinio, ndo pede previsdo em edital ou contrato, visto que encontra
respaldo na lei e na prépria Constituigdo Federal, sendo devida desde que presentes
os pressupostos. Acordéo n° 1.889/2006 “E ilegal, antes de decorridos doze meses
de vigéncia, o reajuste de contratos regidos pela Lei 8.666/1993, exceto quando,
atendidos os requisitos do art. 65, inciso Il, alinea 'd', do referido Diploma, haja
necessidade de se restabelecer o equilibrio econémico-financeiro da avencga.”

No mesmo sentido prescreve o Acérdao 976/2005 do TCE/MT, publicado no DOE em
18.08.2005, a seguir transcrito:
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“Acordam os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por unanimidade,
acompanhando o voto do conselheiro relator e de acordo com o Parecer n°
2.128/2005, da Procuradoria de Justica, em conhecer da presente consulta e, no
mérito, responder a proposigcédo do consulente informando que: |) é possivel
perfazer-se a recomposig¢ao de precos por meio de indenizacgao; Il) a revisdo de
precos nao esta atrelada ao decurso de lapso temporal e sim a ocorréncia de
situagao imprevisivel ou cujos efeitos ndo eram previsiveis a época da avencga,
alterando o equilibrio econémico-financeiro do contrato; Ill) a variagdo cambial, para
que seja motivo ensejador da revisao de precos, deve configurar elevagao anormal
na cotagao da moeda estrangeira, que ultrapasse os limites de previsibilidade, e
ainda, caso a Administragao opte por pagar a indenizagao devera seguir 0s
requisitos minimos alinhavados no voto do Relator de fls. 271 a 278-TC”.

Registra-se que a superveniéncia de acréscimos dos custos de mao de obra provocados
por acordos, dissidios, convengdes coletivas de trabalho ou equivalentes nos contratos
de prestacao de servigos de natureza continuada n&o configuram uma situagao
imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncia incalculavel, ou seja, nao estao
amparados nos ditames da alinea “d” do inciso Il do art. 65 da Lei n 8.666/93. Caso
ocorresse estariamos tratando de repactuagao de valores.

2.3 - DA REPACTUAGAO.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato pode ser realizado, por meio, também, da
repactuagao, conforme consta no Parecer n. 86/2013 indicado no inicio.

Em linhas gerais, a repactuacéo é um instituto utilizado para readequar contratos de
prestacdo de servigos de continua necessidade aos novos pregos de mercado, por meio
de analise da variagao dos componentes de custos dos ajustes.

Foi instituido pelo Decreto Federal n. 2.217/97 e aceito por Entes da Federacgao.

Por meio da repactuagao tem-se a atualizagao dos valores dos custos do objeto
contratado aos praticados pelo mercado fornecedor no momento da reanalise,
aplicando-se, mormente, em renovagdes de contratos que tém por objeto servigos de
continua necessidade (inciso Il do artigo 57 da Lei n. 8.666/1993).

A repactuacgao deve ter previsdo editalicia e contratual e também observar o interregno
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minimo de 1(um) ano da data da proposta ou da data do orgamento a que a proposta se
referir, conforme preceitua o inciso XlI do artigo 40 e inciso Ill do artigo 55, todos da Lei
n. 8.666/1993 c/c artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 10.192/2001, por se tratar de
reajustamento de precos. Por este motivo, também pode ser realizado por meio de
apostilamento.

Esse instituto ndo se constitui na mera aplicacéo de indices inflacionarios como ocorre
no instituto do reajuste de pregos.

Ademais, conforme observado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso na
Resolugao Consulta n. 69/2011(DOE 19/12/2011) os institutos do reajuste de precos e
da repactuacao ndo podem incidir numa mesma relagao contratual. Todavia, o reajuste
de preco e repactuacado tem o mesmo objetivo, qual seja, o reajustamento do valor
contratual. Nessa medida, ja € assente o entendimento de que num contrato ndo pode
haver aplicagao dos dois institutos.

Feitas estas breves explanacgdes, indica-se leitura dos demais documentos expedidos
pelos 6rgaos de controles para pautar melhor a tomada de decisdes, que cita: Parecer
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso n. 89/2013, Parecer de Auditoria n.
153/2010 e Parecer de Auditoria n. 203/2010, que seguem em anexo.

3 - DA ANALISE DO PROCESSO DE PROTOCOLO N. 43571/2016, REFERENTE AO
PEDIDO DE REAJUSTE DE VALORES E APENSOS N. 104599/2015 E 40170/2014.

Os autos do processo de protocolo n. 43571/2016 com 169 folhas, as duas ultimas sem
rubrica, refere-se pedido de reequilibrio economico financeiro realizado pela empresa
Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda.

As fls. 02/137 ha consideracdes acerca do reajuste de pregos e as fls. 140/146
colacionou-se coépia do contrato n. 001/2012/SES/MT referente ao credenciamento n.
002/2011/SES/MT assinado em 16/02/2012, com vigéncia de 12(doze) meses - de
16/02/2012 a 16/02/2013.

O objeto do contrato é a prestagao de servigos de 45 (quarenta e cinco) atendimentos
domiciliares - Home Care , de baixa e média e de alta complexidade — esta ultima, com
ou sem ventilagdo mecanica (fl. 144/145).

Foram realizados seis aditamentos. Em 15/02/2013 o primeiro prorrogou a vigéncia do
contrato para 17/02/2013 a 16/02/2014 e acrescentou 10 atendimentos domiciliares, que
equivaleu a 24,9925% de acréscimo e consequentemente aumentou o valor do contrato
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n. 001/2012 (fl. 147). O segundo aditamento foi realizado em 06/01/2014 para repactuar
o valor do contrato 001/2012, reajustando em 11,01% relativo a inflagao de janeiro a
novembro/2013 acrescido de 16,88% referente aos custos com medicamentos, e a partir
de fevereiro de 2013, concernente ao dissidio coletivo das categorias perfazendo um
total de 32,59% em decorréncia de equilibrio econédmico financeiro, passando ao valor
total de R$ 15.562.035,60 (fl. 150), e ainda, incluir a clausula permissiva de revisao ou
reajuste contratual (fl. 154).

No terceiro, quarto, quinto e sexto aditamentos prorrogaram o prazo contrato: de
17/02/2014 a 16/02/2015 (fls. 156/157), de 17/02/2015 a 16/08/2015 (fls.158/159), de
17/08/2015 a 16/05/2016 (fls. 160/161) e de 17/02/2016 a 16/02/2017(fls. 162/163),
respectivamente.

E resumo, houve duas modificagdes quantitativas do contrato em comento. A primeira
para adicionar servigcos - aumentou-se em 24,9925% os servigos, consequentemente o
valor inicial do contrato de R$ 9.208.728,00 passou para R$ 11.455.588,80. A segunda
modificagao serviu para aumentar o valor do contrato no patamar de 32,59%, sendo
11,01% relativo a inflagao de janeiro a novembro/2013, 16,88% referente aos custos
com medicamentos e 4,70% referente ao dissidio da Convengao Coletiva, cujo valor do
contrato passou de R$ 11.455.588,80 para R$ 15.562.035,60.

4 - DAS IRREGULARIDADES JA CONSTATADAS NO CONTRATO DE PRESTAGAO
DE SERVICO DE HOME CARE QUANTO AO REAJUSTE DE PRECOS REALIZADO
NO SEGUNDO TERMO ADITIVO CONTRATUAL.

Pelo processo de protocolo n. 104599/2015 em apenso, verifica-se que em meados de
outubro de 2014 foi solicitado o terceiro reequilibrio econémico-financeiro do contrato n.
001/2012/SES/MT, originado do Credenciamento n. 011/2011/SES/MT.

O parecer de fls. 11/15 faz inumeras observagdes e conclui que o contrato ndo poderia
sofrer nenhum reajuste, antes de ser realizada analise e recalculo dos indices aplicados
no Segundo Termo Aditivo a fim de verificar se ndo houve danos ao Erario, visto
inumeras irregularidades (fl. 15 dos autos de processo 104599/2015)

Em abril e maio de 2015 foi realizada auditoria especial na Secretaria de Estado de
Saude a pedido do Ministério Publico, conforme Ordem de Servigo n. 027/2015, cujo
objetivo foi a apuragao de denuncias relacionadas a possivel tratamento privilegiado -
pagamento em desobediéncia a ordem cronoldgica de entrega dos bens e por Nex e
Oficio em desacordo com as leis 8.666/94 e 4.320/64 - a algumas empresas
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fornecedoras em detrimento de outras, quando do pagamento de compras/servigos
realizados no ambito da Secretaria de Estado de Saude nos exercicios de 2013 e 2014,
sendo concluida com a emissao dos Relatérios de Auditoria de n. 044/2015 e 065/2015
de 17/04/2015 e da Recomendacéao Técnica n. 220/2015.

Na Recomendagao Técnica n. 220/2015, foram analisados documentos digitalizados do
processo de protocolo n. 356116/2013, haja vista o desaparecimento do original, e
constatadas inumeras irregularidades: a) Falta de atendimento a recomendacdes de
Parecer Juridico, conforme a seguir: verificagcdo da ocorréncia ou nao de efetiva
repercussao dos eventos majoradores nos custos dos valores pactuados originalmente;
certificagcao através de nova pesquisa de precos de que os valores ainda continuavam
de acordo com os valores de mercado, verificando se a contratagdo continuava
vantajosa a Administragao Publica; aditivo com efeitos retroagindo a fevereiro/2013,
quando a recomendacgéao era que fosse até julho/2013 (data do dissidio coletivo da
categoria); conferéncia adequada dos dados técnicos, econémicos e financeiros
apresentados pela empresa Help Vida Pronto Socorro de Cuiaba-MT b) Falta da
necessaria e adequada motivacao nos autos para realizagao da repactuacéo do contrato
em desacordo com Parecer Juridico. ¢) Elaboragcao de Termo Aditivo com informagao de
aplicacéo de indice de reajuste de 32,55 % quando o novo valor contratado reflete uma
variagao de 68,99 %; d) Utilizacdo de parametros de reajustes inadequados ao contrato;
e) Aplicacao de indice de reajuste de 68,99 quando a variagdo do INPC acumulada do
periodo nado ultrapassou 12%; f) Controle inadequado de processos.

E foi recomendado: a) Instauragao de procedimento administrativo para averiguagéo do
extravio / sumigo do processo 356116/2013; b) Designar comissao para reavaliar o
processo de repactuagao do contrato n°® 001/2012/SES/MT que foi majorado em
aproximadamente 69 % e em desacordo com parecer técnico juridico; ¢) Caso fique
caracterizado irregularidades que causaram prejuizos ao erario estadual que seja
instaurado procedimento administrativo visando apurar as responsabilidades dos
servidores envolvidos e recuperacao de valores eventualmente pagos a maior as
empresas contratadas; d) Que sejam implementos mecanismos que melhore o controle
e a guarda de processos no ambito da Secretaria de Estado de Saude.

Por estas informacdes resta evidente inumeras irregularidades foram levantadas quanto
ao reequilibrio econémico financeiro do contrato em comento, que se arrantam até a
presente data, notadamente a constituigdo de Comisséo para reanalise do reajuste
contratual, pois ndo ha noticias de que foram tomadas as providéncias indicadas nos
pareceres juridicos e de Auditoria, ja enviados a Secretaria de Estado de Saude.
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Em face das inumeras inconsisténcias detectada no primeiro reajuste contratual
realizada pelo Segundo Termo Aditivo recomenda-se cumprir o determinado no Parecer
colacionado as fls. 11/15 do processo em apenso de protocolo n. 104599/2015 bem
como que se cumpra todas as recomendacdes dos pareceres exarados acerca dos
reajustes realizados no contrato sob exame: Memorando n° 105/2014/UNISECI/SES -
MT de 03/04/2014, que traz uma alerta sobre a necessidade de reexame do reajuste
contratual concedido; o Parecer n° 585/ASSERJUR/SES/MT/2013, datado de 20 de
dezembro de 2013, que a assessoria técnica juridica da SES fez diversos alertas e
recomendacgdes a serem observadas antes da assinatura do Termo Aditivo;

No tocante a recomendagao da Recomendacao Técnica de n. 220/2015, foi instaurado
procedimento de Instru¢do Sumaria protocoladas sob n. 252490/2015 e 49552/2015.
Todavia, ndo ha noticias da constituicido da Comissao para reavaliar a repactuagao
outrora concedida.

5- DO NOVO PEDIDO DE REAJUSTE DE VALORES DO CONTRATO.

O pedido de reequilibrio econémico financeiro do contrato realizado pela empresa Help
Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda pauta-se na afirmacao de que houve
inumeros aumentos progressivos dos custos ocasionados pela inflagao, com justificativa
de que desde o ultimo reajuste a inflagdo acumulada ja ultrapassou o percentual de
12%.

Assim a Contratada requer reajuste retroativo das diarias, acréscimo de quantidade de
servigo e renovagao contratual, para que seja realizada a corre¢ao do contrato pelo
INPC de 5,2893200%, no periodo de 02/2013 a 01/2014 (fl. 07); pelo INPC de
7,12555600% o reajuste de diarias do periodo de 02/2014 a 01/2015 (fl. 08); no periodo
de 02/2015 a 12/2015 requer o reajuste pelo INPC no valor de 9,6533000% (fl. 09).

Fundamenta que a legislagéo patria, inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal,
artigo 65, Il da Lei 8.666/93 e artigo 3° da Lei n.10.192/2001 determina que o contrato
com a administragédo publica deve ser reajustado a fim de reestabelecer a justa
remuneracgao pelos servigos prestados, objetivando a manutengao do equilibrio
econdmico financeiro inicial do contrato.

Salienta que os valores praticados estdo muito abaixo do atual custo operacional para
prestacdo de servigos e apresenta tabela de correcéo de valores a fl. 03, pois
decorreu-se mais de dois anos da ultima atualizagdo do valor dos servigos e em razao
do aumento dos custos para prestagao dos servigos requereu o reajustamento pelo
indice acumulado da inflagao.
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Que é necessario o reequilibrio econdmico financeiro das modalidades de atendimento
alta complexidade sem ventilacdo, média e baixa complexidade, pois os precos estao
absolutamente incompativeis com os servigos que necessitam ser prestados aos
pacientes, ficando inexequivel a prestagao e registra que o simples reajuste do contrato
para estas modalidades nao é suficiente para o correto pagamento dos servigos
prestados, devendo o contrato ser reequilibrado.

E ainda, que é insuficiente o orgamento para pagar os servigcos solicitados pelo Estado,
considerando que se acumulou nos meses de outubro, novembro e dezembro/2015
aproximadamente R$ 750.000,00 de servigos prestados e sem previsdo de orgamento
para o pagamento. Ha ainda pacientes sem atendimento de liminares em virtude da
inexisténcia de orgcamento para o pagamento dos servigos, cuja demanda reprimida é de
20 pacientes (fl. 04) e pugnou pela necessidade de prorrogag¢ao do prazo do contrato
com o acréscimo nos valores dos servigos, haja vista ao custo da inflagado de
fevereiro/15 a janeiro/2016 a partir de 01.02.2016(fl. 05).

Ao final requer: 1. Reajuste das diarias de acordo com a inflagdo acumulada de
fevereiro/2015 a janeiro/2016; 2. Correcao das diarias a menor desde 01.02.2014 até a
data do seu efetivo pagamento; 3. Reajuste a partir de 01.02.2016 em relagéo a
modalidade de alta complexidade sem ventilacdo, média e baixa complexidade; 4.
Adequacéao da atual demanda de paciente, em face das liminares judiciais e 5.
Renovacéao do prazo contratual para mais um ano. Para tanto, apresenta o
demonstrativo de reequilibrio as fls. 06 e 10.

Em linhas gerais, retrataremos as diretrizes legais acerca de reajustamento de valores
contratuais.

5.1 - CRITERIO DE REAJUSTE DE PREGO.

Primeiramente, para que haja reajuste de pregos do contrato é necessario cumprir
alguns requisitos.

Conforme indicado no Acérdao do Plenario do Tribunal de Contas da Unido n. 474/2005,
para que haja reajuste dos valores do contrato é necessario:

...0 procedimento de reajustamento aplicavel, em face do disposto no art. 28, § 1° da
Lei 9069/1995 c/c arts. 2° 3 3° da Lei 10.192/2001, consiste em firmar o contrato
com os valores originais da proposta e, antes do inicio da execugao contratual,
celebrar termo aditivo reajustando os pregos de acordo com a variagéao do indice
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previsto no edital relativa ao periodo de somente um ano, contato a partir da data da
apresentacao das propostas ou da data do orcamento a qual ela se referir, devendo
os demais reajustes ser efetuados quando se completarem periodos multiplos de um
ano, contados sempre desse marco inicial, sendo necessario que estejam
devidamente caracterizados tanto o interesse publico na contratagdo quanto a
presenca de condi¢des legais para a contratacdo em especial: haver autorizagéo
orcamentaria (incisos I, lll e IV do § 2° do art. 7° da Lei 8.666/93); tratar-se da
proposta mais vantajosa para a administragao (art. 3° da Lei 8.666/93); os precos
ofertados serem compativeis com os de mercado (art. 43, IV da Lei 8666/93);
manutengao das condi¢des exigidas para habilitagao (art. 55, XIlI, da lei 8.666/93),
interesse do licitante vencedor, manifestando formalmente em continuar vinculado a
proposta (art. 64, § 3° da Lei 8.666/93)...

Em interessante artigo veiculado em seu sitio www.jacoby.com.br, o jurista Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, arrola uma série de cautelas a serem observadas no exame de
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, razado pela qual se julga interessante
repeti-las: “a) requerimento do interessado: ... E ao contratado, quando pretende a
majoragao de pregos, que cabe pedir e demonstrar o direito ao reequilibrio. A atuagao de
oficio, demonstra o interesse do agente publico de zelar por interesse privado,
absolutamente incompativel com a austeridade de quem gere recursos publicos; b)
demonstracao de desequilibrio: ao pleitear o reequilibrio cabera ao contratado
apresentar duas planilhas de custos: uma do tempo atual e outra da época da proposta;
c) exame econdémico das planilhas: atento ao que foi exposto, ndo deve o administrador
conceder o reequilibrio confiando, apenas, nos dados apresentados pelo contratado. Ao
contrario, impde-se-lhe o dever de verificar, item por item, a compatibilidade e
veracidade da informacao apresentada; d) analise juridica do pleito: embora néo seja
indispensavel, deve o administrador ter a cautela de socorrer-se do 6rgao juridico,
apresentando o processo para exame; €) avaliagao do prego reequilibrado e da proposta
mais vantajosa: ainda antes da concessao, € importante que o administrador publico
volte ao mercado para pesquisar se o precgo reequilibrado continua atendendo o
pressuposto fundamental da licitagdo: a proposta mais vantajosa. (...) Se o reequilibrio
importar em violar esse primado, impde-se, como regra, a rescisdo. Evidentemente n&o
pode a Administragcdo Publica obrigar o contratado a fornecer a pregos que nao sao
compativeis com os custos, mas nao pode contratar a pregos superiores aos de
mercado. Para isso, a rescisdo como fundamento; f) dotacdo orcamentaria: para assumir
compromisso, apos o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, é preciso que o
administrador, antes de conceder o direito, certifique-se do atendimento das regras do
‘caput’ do art. 16, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, notadamente em
face do que dispde o respectivo §4°; g) decisdo: € sabido que a concesséo do
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reequilibrio somente pode se dar por acordo entre as partes, na dicgao do art. 65, Il, d;
h) periodicidade: atendidos esses pressupostos, € importante assinalar que enquanto o
reajuste e a repactuagao, tém prazo certo para ocorrer e periodicidade pré-definida, o

reequilibrio pode se dar a qualquer tempo, conforme ja decidiu o Tribunal de Contas do
Distrito Federal em decisao pioneira, conduzida por brilhante voto do Conselheiro José
Milton Ferreira (“Reequilibrio Econémico-Financeiro de Contrato Apos o Plano Real’)...

O preclaro doutrinador delimita atos necessarios para éxito de reequilibrio econémico
financeiro, que possibilite transparecer o real equilibrio de encargos impostos pela
Administracdo e a remuneragao proposta pelo particular.

Sendo assim, na analise do reajuste de precos para ober-se o reequilibrio econémico
financeiro do contrato recomenda-se verificar a existéncia de:

a) previsao no Edital/contrato de admisséo de reajuste e do indice aplicado, relativo
somente ao periodo de um ano;

b) caracterizagéo do interesse publico na contratagdo quanto a presencga de condigdes
legais para a contratagao;

c) autorizagado orgamentaria;

d) tratar-se de proposta mais vantajosa para administragédo apds analise do valor
equilibrado, pois o administrador tem o dever de voltar-se ao mercado para pesquisar se
o preco reequilibrado continua atendendo o pressuposto fundamental da licitacao: a
proposta mais vantajosa, caso nao seja vantajoso, necessaria a rescisao contratual;

e) os pregos ofertados serem compativeis com os de mercado, com detalhamento da
planilha de custos e formacao de pregos dos servigos. Verificar se o contratado
apresentou duas planilhas de custos: uma do tempo atual e outra da época da proposta;

f) analise juridica e parecer contabil do pleito: deve o administrador ter a cautela de
socorrer-se do 6rgéo juridico, apresentando o processo para exame;

g) examinar a economicidade dos valores apresentados em planilhas, devendo o
responsavel verificar, item por item, a compatibilidade e veracidade da informacéao
apresentada em relagcéo ao prec¢o atual de mercado;

h) manutencéo das condigdes exigida para habilitagao;
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i) interesse do licitante vencedor, manifestando-se formalmente em continuar vinculado a
proposta e

j) atentar-se para a periodicidade do contrato para reajuste de preco, conforme
orientacao legal;

Em relagéo aos critérios de reajuste a ser utilizado nos contratos administrativos,
reporta-se ao inciso Xl do artigo da Lei de Licitagdes, que determina que o critério pode
ser um indice especifico ou um indice setorial.

No que concerne aos indices setoriais, tem-se que seus percentuais buscam refletir a
variagao de precos em uma determinada area da estrutura econémico produtiva do pais.
Assim, quando o poder publico o aplica a uma avenca, busca a manutencao do seu
equilibrio financeiro a partir da analise dos efeitos da inflagdo em um certo setor da
economia, no qual se situa o objeto do contrato administrativo a ser reajustado.

Quanto aos chamados indices especificos, tida como uma expressao ampliativa, implica
a possibilidade de também serem adotados os chamados indices gerais de pregos no
reajuste dos contratos administrativos. Assim, ha um certo espaco de discricionariedade
ao administrador, para que este adote um indice geral ou setorial de variagdo de precos,
obviamente, formalizando sua escolha mediante uma exposi¢cao dos motivos
determinantes da decisao.

No caso em tela, o Poder Executivo Estadual considerou que a prestacao de servigos de
Home Care é de continua necessidade, tanto que prorrogou por 05(anos) anos o prazo
do contrato. Ficou silente no tocante ao indice a ser utilizado no reajustamento de
precos, quando se aditou o contrato para permitir o reajuste (fl. 154).

Ha entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, acérdaos n. 158/2004 e 2.725/2008
— 1C, da necessidade de se definir os critérios de reajuste de precos em contratos de
prestacdo de servigos continuos, delimintar parametros que melhor demonstrem a
variagao efetiva dos custos dos servigos, evitando o reajuste por indices de pregos
gerais ou setoriais. Todavia, ndo ha noticias nos autos de planilha de custos e formacgao
de precos dos servigos contratados. Nessa medida, resta alternativamente adogao de
indices de reajustes.

Esta pacificado na doutrina e na jurisprudéncia patria, que a escolha do indice a ser
aplicado deve se dar entre os de preco produzidos por instituigdes consagradas de
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estatistica e pesquisa, como ocorre em relagéo ao IPC (elaborado pela Fundagao
Instituto de Pesquisa Econémica) e ao IGP-M (elaborado pela Fundacao Getulio
Vargas), IPCA (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) etc.

Registra-se que ante a pluralidade de indices gerais e setoriais, deve ser privilegiado
aquele que represente o menor percentual, criando a menor onerosidade ao poder
publico, conforme determina o principio da economicidade.

Como estamos tratando de readequacao do valor do contrato as perdas inflacionarias, o
IPCA - indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - é o mais adequado para se
obter o reequilibrio econémico financeiro contratual, pois € o medidor oficial da inflacao
no pais, além de ser utilizado para corrigir os balangos e demonstragdes financeiras
trimestrais e semestrais das companhias abertas.

Salienta-se que conforme entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, esposado no Parecer n. 89/2013, é impossivel aplicagéo dos dois institutos de
reajustamento de valores - reajuste e repactuagao - no mesmo contrato pelo fato de um
absorver o outro, nos termos que seguem.

“Assim, conclui-se que os institutos do reajuste de pregos e o da repactuagéo,
embora sejam modalidades distintas de alteragao de pregos contratuais, possuem o
mesmo objetivo, qual seja, o reajustamento dos pactos, e, por isso, sdo, também,
excludentes entre si, ndo podendo incidir no mesmo instrumento contratual, tendo
em vista que a aplicagdo de um absorve a do outro.”

No mesmo sentido é o entendimento contido na Resolugdo Consulta do TCE/MT de
nuamero 69/2011, sessao julgamento 13/12/2011:

‘EMENTA: Prefeitura Municipal de Cuiaba. Consulta. Contratos. Alteragao.
Acumulacao de reequilibrio econdmico-financeiro, reajuste de precos, juros de mora
e correcao monetaria. Possibilidade desde que comprovados os requisitos legais e
contratuais. responsabilizagdo do agente que deu causa ao atraso no pagamento de
obrigacgdes. possibilidade de responsabilizagao solidaria da autoridade competente:
a) é possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo dos institutos do
reequilibrio econémico-financeiro, reajustamento de pregos, juros de mora e
correcado monetaria, pois originam-se em fundamentos juridicos distintos, desde que
comprovados os fatos ensejadores e respeitados os requisitos e critérios legais. b) o
“reajuste de pregos” e a “repactuagao” sao excludentes entre si, ndo podendo incidir
em um mesmo instrumento contratual, tendo em vista que a aplicacdo de um
pressupde a absorgao do outro, tem a mesma matriz legal (artigo 40, inciso ix, da lei
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n°® 8.666/1993) e objetivam o mesmo intento, a atualizagdo do valor contratual
originalmente avangado. c) a corregdo monetaria e os juros de mora incidem nos
contratos administrativos quando a administracao descumpre clausulas contratuais
atrasando o pagamento devido ao contratado. d) o pagamento de juros, corregao
monetaria e/ou multas, de carater moratdrio ou sancionatério, incidentes pelo
descumprimento de prazos para a satisfagdo tempestiva de obrigagbes contratuais,
tributarias, previdenciarias ou administrativas, oneram irregular e impropriamente o
ER&A. (Original sem grifos)

Desse modo, em pedidos de reajuste de precos de contrato a Administracdo devera
aplicar indices de precgos setoriais ou gerais, produzidos por instituigdes consagradas de
estatistica e pesquisa, mediante exposi¢gao de motivos, sendo privilegiada a adogéo do
menor indice de correcao inflacionaria bem como adotar somente um instituto - reajuste
ou repactuacao.

5.2 - REAJUSTE RETROATIVO DO VALOR DO CONTRATO -PERIODICIDADE DO
REAJUSTE.

Quanto ao periodo de reajuste de pregos, ao teor do que estabelece o artigo 2°,
paragrafos 1° e 2° da Lei n°® 10.192/2001, cumpre observar que com advento do Plano
Real a previséo de reajuste de pregos em contratos passou a ser admitida apenas
quando decorridos 12 (doze) meses e com efeitos futuros.

Para os contratos administrativos tal prazo deve contar a partir da data de apresentacao
da proposta ou do orgamento a que a proposta se referir, consoante determina o inciso
Xl do artigo 40 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Em se tratando de contrato de servigo de continua necessidade, como ocorre no caso
em tela, ha particularidades, pois o0 seu prazo de vigéncia € expressamente demarcado e
se ultrapassado o prazo previamente fixado extinto estara o contrato. Tal proposicéo é
consubstanciada pelo inciso Il do artigo 57 da Lei n. 8.666/1993, que determina que tais
contratos poderao ter sua duragéo prorrogada por sucessivos periodos, limitada a 60
(sessenta) meses, desde que demonstrada a vantajosidade da manutengao do contrato
para a Administragao.

Desta maneira, ao aproximar-se do término da vigéncia originaria do pacto, deve-se
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comparar as condi¢des obtidas a época da contratacdo com as ofertas verificadas em
nova pesquisa, com amplitude satisfatéria e com a metodologia contida pela Orientacao
Técnica n. 09/2013/AGE.

A Orientagao Técnica/AGE e o Manual Técnico de Normas e Procedimento — Sistema de
Aquisigdes Governamentais - item 1.16.3.2, estipula que para cada “prorrogagao” do
prazo de vigéncia dos contratos de servigo continuado, deve haver a demonstragao pela
autoridade competente da Administragao contratante que a manuteng¢ao do contrato &
mais econdémica que a deflagragao de nova licitagao.

No momento da renovagéao contratual a administracdo e o contratado tém a
oportunidade de discutir novas condicdes a fim de verificar a possibilidade ainda, de
manter a vantajosidade e economicidade do contrato.

Caso nao haja discussao acerca do reajuste de pre¢os no momento da prorrogagao do
contrato em contratos executados de forma continua, somente sera possivel até a data
da proxima prorrogagao do prazo de vigéncia, sob pena de ocorrer a preclusao légica da
empresa contratada para o exercicio de seu direito, pois, a concesséo de reajuste
retroativo apds a assinatura do termo aditivo de prazo impediria a Administragao Publica
do direito de avaliar se apds a aplicagéo do indice de reajuste aos pregos contratados,
seria conveniente financeiramente a manutencao do contrato. Porque de nada valeria a
demonstracdo da vantajosidade da renovagéo contratual para a Administragédo a vista da
nova planilha de custos ou a manutencgao inicial da oferta em comparacéo com os
precos do mercado, se, apds a renovagao contratual, fosse concedido a contratada o
direito de pleitear o reajustamento retroativo dos precos ofertados.

Entdo, se no momento da renovacao contratual, a Administragao e o contratado
discutiram as novas condi¢des, deixando o contratado de suscitar o intuito do reajuste do
preco do contrato, e a contratante, diante de tais informacdes, decidiu pela conveniéncia
e oportunidade de renovar o ajuste quando poderia ter optado por ndo o fazer, o reajuste
dos pregos acordados apenas podera ser concedido apos o transcurso do periodo de 12
(doze) meses contando da renovagao.

Esse é o entendimento extraido da leitura do acérdao 2094/2010 — 2C do Tribunal de
Contas da Unido para casos de repactuagao — espécie de reajustamento dos contratos
de servigos continuos federais — plenamente aplicavel aos reajustes em geral dessa
espécie contratual.

Nessa medida, havendo consenso em prorrogar o contrato sem que seja discutido o
reajuste de valores, implica-se numa aceitagdo tacita em manter o valor do contrato. E
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caso de preclusédo logica do direito do contratado, pois autoriza-se a renovagéao do
contrato analisando-se a vantajosidade para Administragao, e logo apos admite-se
reajuste de pregos. A aceitacao dos precos, quando da assinatura da prorrogagao
contratual envolve perda do direito de questiona-los com base em variagdes de precos
de periodo anterior ao da assinatura da prorrogagéo do contrato.No momento da
prorrogagao contratual, necessariamente, se deve analisar também o reajuste de precos,
a fim de basear a decisao da Administragdo em continuar com o contrato, a depender
da vantajosidade da sua manutencéo frente ao reajuste do valor do contrato.

No caso em tela, o contrato de prestagao de servicos de HOME CARE foi assinado em
16/02/2012, cuja validade era de 16/02/2012 a 16/02/2012. Foi prorrogado por 05(cinco)
vezes: em 15/02/2013 — periodo de 17/02/2013 a 16/02/2014 (fls. 147/149); em
17/02/2014 — periodo de 17/02/2014 a 16/02/2015 (fls. 156/157); em 16/02/2015 —
periodo de 17/02/2015 a 16/08/2015 (fls. 158/159), em 14/08/2015 — periodo de
17/08/2015 a 16/02/2016 (fls. 160/161) e em 12/02/2016 — periodo de 17/02/2016 a
16/02/2017 (fls. 162/163).

Pelo exposto, entendemos n&o ser possivel o reajuste de precos no momento, levando
em consideragao a prorrogagao da vigéncia do contrato concedida no processo de
protocolo n. 8509/2016, protocolizado em 07/01/2016 sem, contudo, fazer reajuste de
preco. Nessa medida, o direito da empesa Help Vida Pronto Socorro Movel de Cuiaba
Ltda em reajustar o valor do contrato esta precluso, salientando que ndo ha possibilidade
de reajustamento de precos retroativos.

5.3 - ADEQUAGAO DA ATUAL DEMANDA DE PACIENTE, EM FACE DAS
LIMINARES JUDICIAIS - AUMENTO QUANTITATIVO DO CONTRATO E
RENOVAGAO CONTRATUAL.

Quanto ao acréscimo de quantidade de servico e renovacao contratual verifica-se que
este contrato n. 001/2012 ja foi acrescido quantitativamente em 24,9925%, com
consequente aumento do valor (fl. 147) bem como ja foi prorrogado o prazo de vigéncia
do contrato, conforme Sexto Termo Aditivo (processo de protocolo n. 8509/2016).

Nos termos do § 1° do artigo 65 da Lei 8.666/1993 o limite desse aumento é de 25% sob
o valor original do contrato. Portanto, n&o ha possibilidade de aumento quantitativo do
contrato tampouco possibilidade de prorrogacéo do contrato.

Noutro pensar, havendo interesse na continuidade dos servigcos de Home Care
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recomenda-se ainda disparar os procedimentos internos tendentes a efetivar processo
licitatério, com o levantamento da real necessidade da demanda pelas notas fiscais
pagas bem como dos materiais gasto e méo de obra necessaria para realizagdo do
servico.

Ressalta-se que, em se tratando de servigos cujo custo maior se desloca para
pagamento de mao de obra e caso seja executado de forma continua, o contrato devera
estabelecer clausula de repactuagao contratual, em detrimento de clausulas de reajuste
contratual, observados o interregno minimo de um ano e a demonstracao analitica da
variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.

Registra-se que o credenciamento n.002/2011/SES/MT classificou os servigos a serem
prestados em itens, cujas especificacbes nao servem para aferir o real valor dos servigos
e se foram prestados ao paciente, na medida em que o atendimento de Home Care nao
é igual para todos pacientes. Ha paciente, por exemplo, que ndo necessita de
atendimento de assistentes sociais, psicélogos, fisioterapeuta, pois cada paciente recebe
tratamento especifico, a depender da enfermidade a ser tratada.

Nessa medida, mostra-se necessario elaborar planilha de custo de formagao de preco,
para especificar o valor da méo de obra de cada especialista — médico, enfermeiro,
psicologo, fonoaudidlogo, motorista bem como especificar os materiais que sao
utilizados nos procedimentos a fim de permitir afericao real do que foi ou ndo utilizado no
atendimento de Home Care , garantir consequente equivaléncia entre encargos impostos
pela Administracdo e remuneracao proposta pelo particular e evitar locuplemento sem
causa.

A planilha de custos e formacao de precos desempenha papel importante para
precificagao dos servigos, consequentemente, permitir real equilibrio contratual, pois
possibilitara distingdo dos custos e valores da mao de obra e materiais utilizados.

Ademais, o contrato administrativo, assim como qualquer contrato, envolve uma
negociacao sobre interesses contrapostos: a Administracdo quer o objeto pelo menor
preco; o particular quer o maior prego pelo objeto. Em torno dessa negociagao gravita a
circunstancia da necessidade: a Administragéo sabe que o particular necessita do
contrato para obter lucro; o particular sabe que a Administragdo necessita do objeto para
o desempenho das suas atividades.

Assim, mediante o dominio da informagao sobre qual é a justa remuneragdo bem como
por meio da pratica de licitar em periodicidade compativel com a proximidade das
negociacgdes da prorrogagcédo uma maneira de diminuir a necessidade da Administragao
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e, consequentemente, fortalecer sua posigdo na mesa de negociagéo, ou melhor, isso se
consegue mediante o correto gerenciamento do contrato.

6 - DAS RECOMENDAGOES.

Diante das diversas inconsisténcias e/ou impropriedades constatadas no procedimento
de licitacdo analisado, faz-se as seguintes recomendacoes:

a) Que néo seja realizado reajustamento de pregos, pois ja foi prorrogado o prazo do
contratual nos autos do processo de protocolo n. 850/2016 bem como pela
impossibilidade de reajuste retroativo de precos;

b)Cumpra-se as determinag¢des contidas no Parecer de fls. 11/15 do processo em
apenso de protocolo n. 104599/201 e afim de subsidiar os trabalhos da Instrucao
Sumaria de protocolos n. 242490/2015 e 499552/2015, compondo comissao para
reavaliar o processo de repactuacado do contrato n. 001/2012/SES/MT, conforme
indicado na Recomendacao Técnica n. 220/2015 bem como as recomendacdes dos
pareceres exarados acerca dos reajustes realizados no contrato sob exame: Memorando
n° 105/2014/UNISECI/SES — MT de 03/04/2014 (fl. 03 dos autos do processo
401070/2014 em apenso) e o Parecer n° 585/ASSERJUR/SES/MT/2013;

c) Na analise do reajuste retroativo condedido considerar: a data do pedido de reajuste
de contrato; garantir que o reajuste se dé apds decorrido um ano de contrato (artigos 2°
e 3°da Lein. 10.192/01, que dispds sobre medidas complementares ao Plano Real, Lei
9.069/95 — Lei do Plano Real); aplicar corretamente o indice menor de reajuste, no
periodo correspondente ao pedido de reajuste a fim de evitar pagamentos retroativos;
rever o valor do reajuste, pois foi concedido reajuste e repactuagao dos valores como
segue:11,01% relativo a inflagdo de janeiro a novembro/201; 16,88% referente aos
custos com medicamentos a partir de fevereiro/2013 e 4,7% a partir de julho de 2013
referente ao dissidio coletivo e fazer a conciliagdo com o valor reajustado a fim de obter
o valor pago indevidamente.
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d) Quando da analise e deferimento de reajustes de precos de contratos verificar a
existéncia de: 1. previsdo no Edital/contrato de admissao de reajuste e do indice
aplicado, relativo somente ao periodo de um ano; 2. caracterizacéo do interesse publico
na contratagcdo quanto a presenga de condi¢des legais para a contratacao; 3.
autorizacado orcamentaria; 4. tratar-se de proposta mais vantajosa para administragcao
apos analise do valor equilibrado, pois o administrador tem o dever de voltar-se ao
mercado para pesquisar se o preco reequilibrado continua atendendo o pressuposto
fundamental da licitagdo: a proposta mais vantajosa, caso nao seja vantajoso,
necessaria a rescisao contratual; 5. os precos ofertados serem compativeis com os de
mercado, com detalhamento da planilha de custos e formacéo de pregos dos servicos.
Verificar se o contratado apresentou duas planilhas de custos: uma do tempo atual e
outra da época da proposta; 6. analise juridica e parecer contabil do pleito: deve o
administrador ter a cautela de socorrer-se do érgéo juridico, apresentando o processo
para exame; 7. examinar a economicidade dos valores apresentados em planilhas,
devendo o responsavel verificar, item por item, a compatibilidade e veracidade da
informacao apresentada em relacédo ao prec¢o atual de mercado; 8. manutencao das
condi¢bes exigida para habilitagdo; 9 . interesse do licitante vencedor, manifestando-se
formalmente em continuar vinculado a proposta e 10. atentar-se para a periodicidade do
contrato para reajuste de preco, conforme orientagao legal;

e) Para o reajustamento de precgos contratuais deve-se aplicar indices de precos
setoriais ou gerais, produzidos por instituicdes consagradas de estatistica e pesquisa,
mediante exposicdo de motivos, sendo privilegiada a ado¢gdo do menor indice de
correcao inflacionaria bem como adotar somente um instituto - reajuste ou repactuagao.

f) Em se tratando de contratagdo de servigos cujo custo maior se desloca para
pagamento de mao de obra e caso seja executado de forma continua, estabelecer
clausulas contratuais e repactuagao contratual, em detrimento de clausulas de reajuste
contratual, observados o interregno minimo de um ano e a demonstracao analitica da
variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada, conforme
descrito no item 3.2;
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g) Havendo interesse na continuidade dos servigos de Home Care disparar os
procedimentos internos tendentes a efetivar processo licitatorio, definindo e
especificando o objeto a ser contratado de forma precisa, suficiente e clara,
caracterizando-o de forma adequada; com o levantamento da real necessidade da
demanda, pelas notas fiscais pagas bem como dos materiais gasto e mao de obra
necessaria para realizacado do servigo fazendo-se planilhas de custos e formacgao de
pregos dos servigos;

Por fim, registra-se que esse trabalho é decorrente da analise apenas do pedido de
reequilibrio econémico financeiro protocolado em 01/02/2016, ou seja, sucintamente
fez-se abordagem do tema proposto e recomendou-se adogao de providencias e que
esse trabalho nao substitui auditoria completa nos contratos em questao, se porventura
ocorrer.

A apreciacdo superior.

Cuiaba, 4 de Maio de 2016

Gislaine Aparecida Miranda
Auditora do Estado

Emerson Hideki Hayashida
Superintendente de Auditoria
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= Contrato n® 001/2012/SES/MT 2 mensagens

Y

De: [ Cristiane Laura de Souza | 14 de Mar

Para: | Charles Conceicac Ormond )

Charles:

Boa tarde!

Foi instaurado Processo Administrativo de Responsabilizacio (com base na Lein® 12.846/2013). a qual se refere a Portaria
Conjunta n° 461/2016.

O processo corre na Unidade Setonal de Correigdo da Secretana de Estado de Saude.

Averiguarei a fase do procedimento e tio logo obtiver a mformacio, encaminho.

Art

Em 14 de margo de 2017 12:15, Charles Conceicaec Ormond <ccormond @tce.mt.gov.br™ escreveun:
Cristiane, boa tarde!

Fui designado para analisar uma representacio no dmbito do Tribunal.

Estive na Secretaria de Saude e deparei com a seguinte situagio:

- Relatério da Comissdo instituida pela Portaria n® 200/2016/GBSES que apurou valores pagos indevidamente
no montante de R$ 9.917.543.96 (nove milhdes, novecentos e dezessete mil, quinhentos e quarenta e trés ¢
noventa e seis centavos) para a empresa Help Vida - Pronto Socorro Movel de Cuiaba Ltda, CNPJ n®
01.995.050/0001-19, e no montante de RS 899.080.66 (oitocentos e noventa e nove mil, oitenta reais e sessenta ¢
sels centavos) para a empresa SOS Resgate Ltda, CNPJ n° 02.516.071/0001-77;

- Processo Administrativo de Responsabilizacio instaurado pela Portaria Conjunta n® 461/2016/CGE-COR/SES,
de 26 de outubro de 2016:;

Ha no ambito da CGE algum procedimento em relacio a esses possiveis pagamentos indevidos as empresas
Help Vida e SOS Resgate? Se sim., em que estagio esse procedimento se encontra?

Atenciosamente,

Charles Conceigao Ormond
Auditor Publico Externo

Quinta Secex

Telefones: (65)3613-7586/7584

e-mail: ccormond@tce.mt.gov.br




= PAR SESIMT 1 mensagem

De: ( Sirlei Fatima Romanzini | 14 de Mar

Para: I:ccormond@tce.mt.gov.br :I I:Cristiane Laura de Souza :l

Boa tarde. Auditor Charles!

Em relacdo ao pedido de mformagdes de procedimento admimistrativo mstaurado em face das empresas Help Vida e SOS Resgate.
mformamos que se encontra em andamento Processo Administrativo de Responsabilizacio, consoante Portaria n® 461/2016/CGE-
COR/SES, junto a Secretaria de Estado de Saude.

Atualmente os autos se encontram com prazo para apresentacio de Defesa Prévia.

Sendo estas as informacdes a prestar, colocamo-nos 4 mtetra disposicio de Vossa Senhoria, para esclarecimentos complementares.

At

Aunditora Sirleir F. Romanzini

Coordenadora de Desenvolvunento das Correicdes Setonas
CGE — Controladona Geral do Estado

(63) 3613-4020
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