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MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA - SECRETARIO ADJUNTO DE GESTAO
SISTEMICA DA SES/MT NO EXERCICIO DE 2014

RELATOR : | CONSELHO RELATOR SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
AUDITOR :|CHARLES CONCEIQAO ORMOND
1. INTRODUGAO

Senhor Supervisor,

Tratam os autos de Representacdo de Natureza Interna, proposta por esta
Secretaria de Controle Externo, em desfavor da Secretaria de Estado de Saude de Mato
Grosso — SES/MT, instaurada com base na alinea “a” do inciso |l do art. 224 da
Resolugdao 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso
(RITCEMT), com o objetivo de emitir relatdrio técnico acerca de possiveis irregularidades
praticadas pelos gestores da SES (Secretario de Estado de Saude, Sr. Jorge de Araujo
Lafetd Neto, e Secretario Adjunto de Administracdo Sistémica, Sr. Marcos Rogério Lima

Pinto e Silva):
v 1) na aquisicdo de medicamentos e/ou procedimentos médicos

hospitalares;

v 2) bem como procedimento de aditamento de contrato com a

empresa Help Vida, para prestacéo de servicos de Home Care.

Submetido a analise e parecer do Ministério Publico de Conta (MPC), esse
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converteu a emissao do parecer em pedido de diligéncia em face a pendéncia de ordem

processual a ser resolvida antes da emissao do parecer ministerial.

O pedido de diligéncia do MPC pautou-se na auséncia de citacdo das
empresas Help Vida - Pronto Socorro Movel de Cuiaba Ltda, CNPJ n° 01.995.050/0001-
19, e SOS Resgate Ltda, CNPJ n° 02.516.071/0001-77, visto que foram essas empresas
as beneficiadas pelos pagamentos indevidos, devendo assim serem, elas, as

responsaveis pelo possivel ressarcimento ao erario.

Ante a citagcdo proposta pelo MPC, as empresas Help Vida e SOS Resgate
foram devidamente citadas e apresentaram as respectivas defesas, a qual passamos a

analisar.

Ato continuo, esta SECEX propbés nova diligéncia em face de (Relatério
Técnico, documento digital Control-P n® 131133/2017):

v nao ter sido individualizado os valores a serem imputados a cada uma
das empresas, Help Vida e SOS Resgate, suscitadas no polo passivo
no pedido de diligéncia do MPC. Restando inclusive uma pequena
diferenca no valor de R$ 46.733,06, visto que o montante integral do
possivel dano apurado, relativo ao exercicio de 2013 que foram pago
em 2014, ser R$ 3.142.444,52 e ndo R$ 3.189.177,58 apontado no
relatério técnico preliminar;

v requerimento para realizagdo de pericia para apurar a auséncia de
sobreprego proposta na defesa da empresa Help Vida (Documento
Externo, documento digital Control-P n° 222585/2016, pagina 17);

v alegacgao de defesa da empresa SOS Resgate de que ndo conhece
com exatiddo aquilo que lhe estd sendo imputado, visto que os

valores em discussdo foram pagos integralmente a empresa Help

F:\2017\PROCESSO\Representagao de Natureza Interna\65021-2015-RNI-SESMT-SOBRESTAR.odt Péagina 3 de 11



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (5) 3613-7584 7566 / 758
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: secex-sergio@tce.mt.govbr

Tribunal de Contas

Vida e ndo a SOS Resgate, citando inclusive trecho do relatorio
técnico preliminar;

v possivel falha na repactuacdo ao contrato n° 001/2012/SES/MT,
realizado pelo segundo termo aditivo no percentual de 35,84%, possa
vir a gerar reflexos nos exercicio subsequentes, além do exercicio de
2013 que deu origem a presente representacao;

v realizacdo de despesas em favor da empresa Help Vida nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016, e em favor da empresa SOS
Resgate nos exercicios de 2014 e 2015, que podem estar
relacionadas ao contrato n°® 001/2012/SES/MT, conforme relatério do

Fiplan, além daquelas despesas realizadas em 2013.

Ante o pedido de diligéncia (Relatorio Técnico, documento digital Control-P
n® 131133/2017) foi emitida a Ordem de Servico n° 01/2017, bem como o Oficio n°
58/2017, de 03 de marco de 2017, de apresentagdo da Equipe Técnica de Auditoria
(Anexo do Relatério Técnico, documento digital Control-P n® 139043/2017, paginas 1 a 3).

2. DA DILIGENCIA

A Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso (SES/MT), por meio da
Portaria n® 200/2016/GBSES, de 19 de setembro de 2016, instituiu Comissdo em carater
temporario e especifico para reavaliar o processo de repactuagcdao do contrato n°
001/2012/SES/MT.

O relatério dessa Comissao (Anexo do Relatério Técnico, documento digital
Control-P n°® 139043/2017, paginas 4 a 50) concluiu que foram pagos indevidamente o
montante de R$ 9.917.543,96 (nove milhdes, novecentos e dezessete mil, quinhentos e

quarenta e trés reais e noventa e seis centavos) para a empresa Help Vida - Pronto
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Socorro Moével de Cuiaba Ltda, CNPJ n° 01.995.050/0001-19, e R$ 899.080,66
(oitocentos e noventa e nove mil, oitenta reais e sessenta e seis centavos) para a
empresa SOS Resgate Ltda, CNPJ n° 02.516.071/0001-77.

Para a elaboracdo do relatorio, a Comissdo levou em consideragao as
Recomendagdes Técnica n° 220/2015 e 216/2016 da Controladoria Geral do Estado
(Anexo do Relatério Técnico, documento digital Control-P n® 139043/2017, paginas 51 a
86).

Por meio da Portaria Conjunta n° 461/2016/CGE-COR/SES, de 26 de
outubro de 2016, publicada no Diario Oficial do Estado n° 26897, pagina 112, de 9 de
novembro de 2016, foi instaurado Processo Administrativo de Responsabilizagao,
com fulcro no art. 33 da Lei Complementar n° 550/2014 e art. 6° do Decreto Estadual n°
522/2016 em desfavor das empresas Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba
Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.995.050/0001-09,
com enderec¢o comercial na rua Almirante Pedro Alvares Cabral, n° 36 - Jardim Cuiaba -
Cuiaba, MT - CEP 78.043-105, representada por Soraya Theodora Hadad Simioni,
Pamela Ingrid Simioni Costa e Thomaz Henrique Simioni Costa e S.0.S. Resgate Ltda,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 02.516.071/0001-77, com sede
na Av. presidente Marques, n°® 1045, bairro Quilombo - Cuiaba - MT, CEP 78.045-175,
representada por Gustavo Vialogo e Rosana Terezinha Moretti de Barros (Anexo do
Relatério Técnico, documento digital Control-P n°® 139043/2017, pagina 87).

Referida comissao foi composta pelos servidores Marco César Neves,
Renato da Silva Mota e Samuel de Oliveira Neto, todos servidores efetivos da Secretaria
de Estado de Saude (Anexo do Relatorio Técnico, documento digital Control-P n°
139043/2017, paginas 88 a 90).
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Em contato com a Controladoria Geral do Estado (CGE) foi informado que o
Processo Administrativo de Responsabilizacdo instaurado encontra-se em fase de defesa
prévia (Anexo do Relatério Técnico, documento digital Control-P n® 139043/2017, paginas
91 e 92).

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Dentre as consideragdes que levaram este Tribunal de Contas a dispor, por
meio da Resolugdo Normativa n°® 24/2014 (RN 24/2014), de 4 de novembro de 2014,
sobre a instauracdo, a instrucdo, a organizacdo e o encaminhamento ao Tribunal de
Contas de Mato Grosso dos processos de tomada de contas especial esta a seguinte
consideracao:

“Considerando que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, na condigéo de
oérgao julgador dos processos em que se apura a ocorréncia de dano ao Erario,
somente deve ser acionado apdés a autoridade administrativa competente ter
adotado, sem sucesso, as medidas administrativas necessarias a caracterizacao e
recomposigdo do dano;” (sem grifo no original)

Essa Resolucao Normativa estabelece que:

“Art. 2° A tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente
formalizado e com rito préprio, adotado pela autoridade administrativa do érgéao
jurisdicionado para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano ao Erario,
tendo por objetivo a apuragdo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis, a
quantificagao do dano e a recomposic¢ao do prejuizo causado ao Erario.

Paragrafo unico. Consideram-se responsaveis as pessoas fisicas ou juridicas as quais
possa ser imputada a obrigacéo de ressarcir o Erario.

Art. 3° A tomada de contas especial possui duas fases:

I- fase interna: realizada no ambito da administragdo onde ocorreu a irregularidade,
impondo a autoridade administrativa o dever de adotar medidas que objetivem o pronto
ressarcimento dos danos causados ao erario;

II- fase externa: iniciada com a remessa da tomada de contas especial ao Tribunal
de Contas.

§ 1° A tomada de contas especial deve ser remetida ao Tribunal de Contas apés
esgotadas todas as providéncias cabiveis no ambito administrativo interno do
6rgao com vistas a recomposi¢cdo do dano e apenas nos casos em que essas
providéncias restarem infrutiferas, nos termos desta Resolugao Normativa, salvo o
disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Quando a tomada de contas especial for instaurada por determinagao do Tribunal de
Contas, a autoridade competente deve encaminhar o processo ao Tribunal,
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independente do resultado apurado ou do pagamento do débito pelos responsaveis.

Art. 4° Nas hipéteses determinantes de instauragdao de tomada de contas especial
previstas no art. 5° desta Resolu¢cao Normativa, a autoridade competente deve,
antes de instaurar a tomada de contas especial, adotar medidas administrativas
internas para caracterizagao ou elisao do dano, bem como para o ressarcimento ao
Erario.

§ 1° As medidas administrativas internas que antecedem a instauragdo da tomada de
contas especial podem se constituir em diligéncias, notificagdes, comunicagdes ou outros
procedimentos devidamente formalizados, destinados a promover a prestagdo de contas
ou o ressarcimento ao erario estadual ou municipal.

§ 2° As medidas administrativas mencionadas no caput deverdo ser adotadas e
concluidas em até 120 (cento e vinte) dias, contados:

I- da data fixada para a apresentacao da prestagado de contas, nos casos de omissdo no
dever de prestar contas ou nos casos de falta de comprovacao da aplicagao de recursos
repassados pelo Estado ou pelo Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outro
instrumento congénere; ou

II- da data do evento ou, quando desconhecida, da data da ciéncia do fato pela
autoridade administrativa, nos casos de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos e de caracterizagdo de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico, de que
resulte dano ao erario.

§ 3° O procedimento de tomada de contas especial ndo sera instaurado quando, no
decorrer do prazo assinalado no § 2°, ocorrer:

I- o recolhimento do débito ou a recomposi¢cao dos bens ou dos valores publicos; ou,

II- a apresentacdo da prestagdo de contas e a sua aprovagédo pelo 6rgdo ou pela
entidade competente.

§ 4° Esgotadas as medidas administrativas internas de que trata este artigo sem a
recomposi¢ao do dano ao Erario, a autoridade competente deve providenciar a
imediata instauracao de tomada de contas especial, mediante a autuagcao de
processo especifico, observado o disposto nesta Resolucgao.

Art. 5° A tomada de contas especial deve ser instaurada pela autoridade competente nas
seguintes hipoteses:

I- omissdo no dever de prestar contas;

II- ndo comprovagao da aplicagdo de recursos repassados pelo Estado e Municipios de
Mato Grosso mediante convénio ou outro instrumento congénere, inclusive mediante
Termos de Parceria e Contratos de Gestao celebrados com Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico e com Organizagbes Sociais;

IlI- desfalque ou desvio de bens, dinheiros ou valores publicos;

IV- pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario;

V- concessao de beneficio fiscal ou de renuncia de receitas de que resulte dano ao
erario.

§ 1° A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
deve adotar as providéncias imediatas com vistas a instauracdo de tomada de contas
especial, sempre que ocorrer alguma das hipoteses previstas neste artigo e as medidas
administrativas internas previstas no art. 4° desta Resolugdo Normativa ndo resultarem
na elisdo ou na recomposi¢cao do dano.

§ 2° A tomada de contas especial também devera ser instaurada no prazo de 30 dias
quando for determinada por decisdo do Tribunal de Contas.

§ 3° Caso a autoridade administrativa ndo adote as providéncias cabiveis, o Relator das
contas da respectiva unidade gestora determinara a autoridade hierarquicamente
superior a instauragcéo da tomada de contas especial.
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§ 4° Na hipdtese do paragrafo anterior, se ndo houver autoridade hierarquicamente
superior, o Relator representara ao Tribunal Pleno para adog¢ao de medidas necessarias
ao exercicio do controle externo, nos termos da lei e do Regimento Interno do TCEMT.

§ 5° Caso a autoridade administrativa ndo instaure a tomada de contas especial no prazo
determinado pelo Relator de suas contas ou por decisdo do Tribunal de Contas, sera
instaurado processo de tomada de contas ordinaria pelo Relator, de oficio ou em face de
representacgao interna, nos termos do art. 157 da Resolugdo Normativa n° 14/2007, e
desta Resolugao.

Art. 6° Havendo indicios de dano ao erario, a tomada de contas especial deve ser
instaurada para verificar a extensdo do dano e a identificagdo das pessoas fisicas ou
juridicas que concorreram ou lhe deram causa.

Paragrafo unico. A insuficiéncia de elementos probatérios da materialidade ou da autoria
dos fatos, ndo autoriza a dispensa de instauracdo da tomada de contas especial, os
quais serdo produzidos na fase de instrugéo do processo.” (sem grifo no original)

A Resolugdo Normativa n°® 14/2007, de 02 de outubro de 2007, que instituiu

o Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCEMT) estabelece que:

“Art. 155. Serdo tomadas as contas de todos aqueles que, obrigados a presta-las, ndo o
fagam no prazo ou forma legal.

§ 1°. As contas prestadas intempestivamente serdo autuadas como tomada de contas.

§ 2° Cabera tomada de contas, ainda, nas hipoteses de desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, de ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos
publicos e de pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que
resulte dano ao erario.

§ 3°. A relatoria da tomada de contas sera aquela que relatou o 6rgdo ou a entidade no
exercicio em que os fatos ocorreram. (Nova Redacgéo do § 3°, do artigo 155 dada pela
Resolugédo Normativa n° 03/2014)

§ 4°. Sera observado o mesmo rito adotado para a prestagdo de contas na analise e
julgamento da tomada de contas.

Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou ordinaria.

§ 1°. Tomada de Contas Especial é o procedimento adotado pela autoridade
administrativa do 6rgao jurisdicionado para apuragdo dos fatos, identificagdao dos
responsaveis e quantificagao do dano quando verificar omissdo do dever de prestar
contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovagao da
aplicagéo dos recursos publicos, ou ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte dano ao erario.

§ 2°. Adotadas as providéncias e esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade
administrativa e do controle interno do 6rgéo visando a apuragéo dos fatos irregulares, o
dano causado e o responsavel, a Tomada de Contas Especial sera analisada por ocasido
da fiscalizag&o in loco ou sera encaminhada ao Tribunal de Contas mediante solicitagao
do Relator.

§ 3° Restando infrutifera a Tomada de Contas Especial no érgao de origem ou
evidenciadas irregularidades graves, a autoridade administrativa do 6rgao jurisdicionado
devera encaminhar de oficio o processo para analise e julgamento do Tribunal de
Contas.

§ 4° Se a autoridade administrativa ndo adotar as providéncias cabiveis, o Relator
determinara a autoridade hierarquicamente superior a instauragdo da Tomada de Contas
Especial, evidenciando os elementos e demonstrativos a serem apresentados
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relativamente ao exercicio financeiro e a gestdo, ou somente quanto a gestao, fixando
prazo para cumprimento da decisao através de notificagcao.

§ 5° Na hipdtese do paragrafo anterior, se ndo houver autoridade hierarquicamente
superior, o Relator representara ao Tribunal Pleno para adogao de medidas necessarias
ao exercicio do controle externo, nos termos da lei e deste regimento interno. (Nova
Redagdo dos §§ 2°, 4° e 5°, do artigo 156 dadas pela Resolugdo Normativa n°® 32/2012).”
(sem grifo no original)

O RITCEMT estabelece também que:

“Art. 89. O relator sera juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-lhe:

(...)

X. Determinar, na fase de instrucdao do feito o sobrestamento do mesmo, quando
couber, e dar-lhe sequéncia quando entender necessario;” (sem grifo no original)

A Lei Complementar n°® 550/2014, de 27 de novembro de 2014, em seu

artigo 33 estabelece que:

Art. 33 A competéncia para os processamentos de pessoa fisica e juridica que
transacionarem com o Estado é da Controladoria Geral do Estado, inclusive nos
casos previstos nas Leis Federal n° 8.666/1993 e n°® 12.846/2013 e outras legislagdes
especificas. (sem grifo no original)

O Decreto n°® 522/2016, de 15 de abril de 2016, em seu artigo 6° estabelece
que:

Art. 6° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragéo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada érgao ou
entidade do Poderes Executivo, que agira de oficio ou mediante provocagao, observados
o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauragdo e o julgamento do processo administrativo de
apuragdo de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a
subdelegacao.

§ 2° A Controladoria-Geral do Estado tera competéncia concorrente para instaurar
processos administrativos de responsabilizagcao de pessoas juridicas ou para
avocar os processos instaurados com fundamento na Lei Federal n° 12.846/13,
para exame de sua regularidade ou para corrigir-lhes o andamento. (sem grifo no
original)

4. CONCLUSAO

A Secretaria de Estado de Saude em conjunto com a Controladoria Geral do

Estado instaurou Processo Administrativo de Responsabilizagdo por meio da Portaria
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Conjunta n° 461/2016/CGE-COR/SES, sendo portanto observado o caput do artigo 4° da
RN 24/2014. Insta salientar que esse Procedimento Administrativo precede a instauracao

de Tomada de Contas Especial.

A Tomada de Contas Especial € medida a ser adotada caso o Processo
Administrativo de Responsabilizagdo instaurado ndo resultar na elisdo ou na
recomposi¢cao do dano, nos termos da RN 24/2014, artigo 5°, IV, § 1°. Portanto, ainda nao
exauriu as medidas a serem tomadas no ambito interno da Secretaria de Estado de
Saude.

O levantamento realizado no ambito da Secretaria de Estado de Saude por
meio da Comissao instituida pela Portaria n°® 200/2016/GBSES apurou montante de
possiveis dano ao erario superior ao apurado nesta representacdo de natureza interna.
Nesta Representacdo foi apurado o montante de R$ 3.142.444,52 (trés milhdes, cento e
quarenta e dois mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos),
relativo ao exercicio de 2013, enquanto que aquela Comissdo apurou o montante de R$
10.816.624,62 (dez milhdes, oitocentos e dezesseis mil, seiscentos e vinte e quatro reais
e sessenta e dois centavos), relativo aos exercicios de 2013, 2014, 2015 e parte de 2016
(até julho de 2016).

Ante a todo o exposto, SUGERE-SE.:

v a) determinar o sobrestamento desta representacdo de natureza
interna, nos termos do RITCEMT, artigo 89, X;

v b) determinar a Controladoria Geral do Estado o envio do Processo
Administrativo de Responsabilizacado a este Tribunal de Contas, caso
resultar na elisdo ou na recomposicao do dano;

v ) caso o Processo Administrativo de Responsabilizagdo nao resultar

na elisdo ou na recomposi¢cao do dano, determinar a Controladoria
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Geral do Estado que acompanhe a instauragdo da Tomada de Contas
Especial no ambito da Secretaria de Estado de Saude, nos termos da
Resolugdo Normativa n°® 24/2014, artigo 5°, IV, § 1°, e tdo logo seja
concluida a Tomada de Contas Especial, que se faca a remessa
dessa Tomada para este Tribunal de Contas, observando os prazo

estabelecidos na referida Resolugdo Normativa.
E o relatdrio que submetemos & apreciacgéo superior.
Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 16 de margo de 2017.

Charles Conceigdao Ormond

Auditor Publico Externo

F:\2017\PROCESSO\Representagéo de Natureza Interna\65021-2015-RNI-SESMT-SOBRESTAR .odt Pégina 11 de 11



	1.	Introdução
	2.	da diligência
	3.	FUNDAMENTAÇÃO LEGAL
	4.	conclusão

		CONTATO
	2017-03-23T12:02:05-0400
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	CHARLES CONCEICAO ORMOND:54545404120
	CONTROLP




