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EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

DILIGENCIA/MPC: 62/2017

PROCESSO N° : 6.502-1/2015 (AUTOS DIGITAIS)
INTERESSADOS : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

GESTOR JORGE DE ARAUJO DE LAFETA NETO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo permanente e
essencial as fungbes de fiscalizacdo e controle externo conforme dispositivos das
Constituicdes Federal e do estado de Mato Grosso, representado pelo Procurador que ao
final subscreve, no uso de suas atribui¢gdes institucionais, vem respeitosamente a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno dessa

Egrégia Corte de Contas (Resolugéao n°® 14/2007) converter a emissdo de parecer em

PEDIDO DE DILIGENCIA

conforme a fundamentagéo apresentada a seguir.

1. Tratam os autos de representagao interna formulada pela Secretaria de
Controle Externo em face da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, sob a
gestdo do Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto, em razdo de possiveis irregularidades no
procedimento de aditamento de Contrato n° 001/2012, firmando com a empresa Help

Vida, para prestacao de servigcos de Home Care.

2. Em analise preliminar, a Equipe de Auditoria destacou a presenca das
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seguintes irregularidades:

Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto (Secretario de Estado de Saude)
01/01/2014 a 31/12/2014 Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva
(Secretario Adjunto de Administragcao Sistémica) 01/01/2014 a
31/12/2014

1.HB 10. Contrato — Grave - 10. Ocorréncia de irregularidades nas
alteracbes e/ou atualizacdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40,
Xl, 55, Il da Lei 8.666/1993). HB10.

1.1. Auséncia de previsdo no contrato de clausula referente a atualizagéo
do valor para fazer frente ao equilibrio econémico — financeiro do Contrato
n°® 001/2012, bem como pressupostos suficientes para a concessao do
aumento.

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Secretario Adjunto de
Administracao Sistémica) 01/01/2014 a 31/12/2014

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

2.1 Pagamento de despesas relativas ao acréscimo contratual de
prestacao de servigco de Home Care pela empresa Help Vida sem a devida
justificativa e fundamentacgéo legal no valor de R$ 3.189.177,58.

3. Ato continuo, os dois responsaveis foram citados (Oficios n°
698/2016/GAB-SR e 699/2016/GAB-SR) e apresentaram suas respectivas alegagdes
defensivas (documentos digitais n® 157451/2016 e 158670/2016).

4. Em relatério técnico de defesa opinou-se pela procedéncia da
representacdo interna, com a necessidade de ressarcimento ao erario da quantia de R$
3.189.177,58 (trés milhdes, cento e oitenta e nove mil cento e setenta e sete reais e

cinquenta e oito centavos).

5. Apods, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas, que converteu a
elaboragcao de parecer em diligéncia a fim de requerer a citagdo da pessoa juridica “Help

Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda” para apresentar defesa acerca dos
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pagamentos indevidos que Ihes sao imputados, assim como a citacdo da empresa “SOS

Resgate Ltda”, que também era parte do contrato ora analisado.

6. Deferido o pedido ministerial, as empresas foram regularmente citadas e
apresentaram manifestagbes (documento digital n°® 222585/2016 e 85469/2017). Entre
outros argumentos, a SOS Resgate alega nao conhecer com exatidao aquilo que |he esta
sendo acusado, visto que os valores em discuss&o foram pagos integralmente a empresa
Help Vida. Ja a Help Vida suscita a realizagao de pericia para apurar a auséncia de

sobrepreco do contrato ora analisado.

7. Ato continuo, a equipe técnica reconheceu a necessidade de elucidar,
através da realizacdo de diligéncia, qual foi o montante pago indevidamente a cada uma
das empresas, bem como verificou-se de avaliar o impacto do reajuste concedido em
2013 nos pagamentos feitos durante os exercicios subsequentes (documento digital n°
131133/2017).

8. Posteriormente (documento digital n°® 139063/2017), apurou-se que a
Secretaria de Estado de Saude, em conjunto com a Controladoria Geral do Estado,
instaurou Processo Administrativo de Responsabilizagao, por meio da Portaria
Conjunta n°® 461/2016/CGE-COR/SES, de 26/10/2016, publicada no Diario Oficial do

Estado n°® 26897, pagina 112, de 9/11/2016, em desfavor das empresas envolvidas.

9. Aduz que o procedimento apurou o pagamento indevido o montante de
R$ 9.917.543,96 (nove milhdes, novecentos e dezessete mil, quinhentos e quarenta e trés
reais e noventa e seis centavos) para a empresa Help Vida — Pronto Socorro Mével de
Cuiaba Ltda, e R$ 899.080,66 (oitocentos e noventa e nove mil, oitenta reais e sessenta e
seis centavos) para a empresa SOS Resgate Ltda em decorréncia do Contrato n°
001/2012 durante os exercicios de 2013 a 2016.
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10. Analisando esses fatos, a equipe de auditoria sugere o sobrestamento

desta representacdo, para determinar a Controladoria Geral do Estado o envio do
Processo Administrativo de Responsabilizacéo a este Tribunal de Contas e, caso este nao
resultar na elisdo ou na recomposicdo do dano, que a Controladoria Geral do Estado
acompanhe a instauracdo da Tomada de Contas Especial no ambito da Secretaria de

Estado de Saude, que devera ser remetida a esta Corte de Contas tal logo seja concluida.

11. Apos, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas para analise e
emissao de Parecer. No entanto, entende-se nao ser possivel o sobrestamento dos autos

nos termos da sugestao técnica.

12. O presente caso, ndo obstante detenha matéria em apuracao pelo
controle interno, haja vista ser objeto de procedimento administrativo de
responsabilizacdo, também é matéria de competéncia desta de Contas, eis que os fatos
tratados revelam ma aplicagdo de recursos publicos por gestores em aditamento de

contrato de prestacao de servigos.

13. O Tribunal de Contas € o6rgdo de controle externo dos atos da
Administracao e de seus gestores, com atuagao delimitada pela Constituicdo Federal para
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades
administrativas, especialmente quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, da

gestao do patrimonio publico.

14. A Constituicdo Federal define ser de responsabilidade das Cortes de
Contas aplicar aos responsaveis em caso de ilegalidade de despesa as sang¢des previstas
em lei, assim como imputar débito quando da constatacdo de ma aplicagao de recursos

publicos, conforme redacao a seguir, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
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com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sang¢des previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

(...)

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo.
15. Com o mesmo sentido, a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso (LC n° 269/2007) definiu que em qualquer processo de sua competéncia, o

Tribunal, cumulativamente, podera aplicar multa, assim como restituicdo de valores:

Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo de
sua competéncia em que constatar irregularidades podera, observado o
devido processo legal, aplicar, cumulativamente, as seguintes sangdes e
medidas:

. multa;

Il. restituicdo de valores e impedimento para obtencdo de certiddo
liberatoria;

lll. inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga, quando se configurar crime de improbidade administrativa;

IV. medidas cautelares.

16. Os autos revelam matéria de competéncia desta Corte de Contas, com
elementos suficientes de apuracdo dos fatos irregulares, eis que tramita perante o
Tribunal desde 2015, sendo érgéo constitucionalmente responsavel para apuragdo da

legalidade, legitimidade, economicidade, dos pagamentos feitos pelo Estado.

17. Assim, ndo ha que se falar em sobrestamento dos autos para aguardar que
o Poder Executivo para apuracido da demanda em procedimento administrativo, e, caso
necessario, posterior processo de Tomada de Contas Especial, porquanto ja fora
detectado o vicio na formalizagdo dos pagamentos feitos pela Secretaria de Estado de
Saude, sendo que naquela esfera, a responsabilidade dos ex-gestores pode nao ter

sido analisada.
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18. Isso porque foi verificado neste autos que nao havia previsdo contratual para

a concessao de reajuste do Contrato n°® 0001/2012, e que a clausula incluida na ocasiao
do 2° aditamento n&o sana tal irregularidade, pois menciona hipoteses da alinea “d” do
inciso Il do artigo 65 da lei 8.666/9, que tratam de casos de reequilibrio econémico-

financeiro e ndo para repactuacgao e reajuste.

19. Além disso, a dimenséao do prejuizo levantado tanto pela Controladoria Geral
do Estado quanto pelos Auditores deste Tribunal requer a devida apreciagao por esta
Corte de Contas, que detém servidores concursados em carreira para o exercicio de
cargo tipico de controle externo, com atributos e instrumentos necessarios a realizagao do

trabalho de apuragao dos fatos irregulares.

20. Outrossim, os Técnicos desta Corte podem pugnar pela expedicdo de
medidas cautelares, assim como pela determinagdo de restituicdo de valores dentre
outras medidas estabelecidas na Lei Organica e Regimento deste Tribunal, que nao
disporiam os servidores participantes da comisséo constituida pela SES para realizacao

de tomada de contas.

21. Assim, o Tribunal pode e deve concluir o trabalho ja inciado nesta
representacdo interna, eis que a apuragao corre desde o ano de 2015, de maneira que os
pagamentos realizados pela Secretaria de Estado de Saude devem sofrer ampla
investigacdo no ambito desta Corte de Contas e, ao término do procedimento, caso
configurado prejuizo, que seja exarada decisao por esta Corte de Contas visando aplicar
sangao aos responsaveis, com a restituicdo de valores devida, caso ao término da

representacéo externa restar comprovado.

22. A determinacao para a Secretaria de Estado de Saude efetuar uma tomada
de contas com idéntico objeto desta representagcdo configura a ocorréncia de um

desnecessario retrabalho, além do Egrégio Tribunal de Contas estaria deixando de
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cumprir a sua missao constitucional de julgar aqueles que deram causa a danos ao erario.

23. Diante disso, verifica-se que o relatério técnico acostado aos autos nao
abordou pormenorizadamente pontos necessarios, 0 que impede uma analise conclusiva

acerca dos atos praticados.

24, Assim, diante da auséncia de documentos comprobatérios nos autos, a
luz do principio da verdade material aplicavel nos processos no ambito deste Tribunal,
faz-se necessario a continuidade do feito, com a apuracdo dos fatos e documentos

necessarios a esclarecer as duvidas suscitadas na analise desta representacao.

25. Posteriormente, em obsvervancia ao contraditério e a ampla defesa, faz-
se necessaria a intimacdo dos responsaveis para apresentar defesa acerca dos novos

elementos que por ventura sejam apurados.

26. Por tudo isso, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicbes institucionais, converte a elaboragdo de parecer em diligéncia a fim de
requerer que a Secretaria de Controle Externo a realizagdo das providéncias necessarias
a quantificagdo do dano, e, apds, que se promova nova citacdo dos responsaveis para
que junte as alegagdes defensivas que entender pertinentes acerca dos fatos a serem

apurados.

27. Por fim, requer o retorno dos autos a este Parquet de Contas para
emissao e parecer, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.

Termos em que,

pede Deferimento.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 10 de abril de 2017.

(assinatura digital)'
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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