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PROCESSO N. : 6.502-1/2015 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - REPRESENTAGCAO DE NATUREZA
INTERNA

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO

RECORRENTE :  S.0.S RESGASTE LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 4771/2021

RECURSO  ORDINARIO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA. SECRETARIA DE ESTADO DE
SAUDE DE MATO GROSSO. PEDIDO DE REFORMA DO
ACORDAO  N°755/2019-TP.  AFASTAMENTO DO
RESSARCIMENTO E IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO INTERNA. CONFIGURACAO DE
DANO AO ERARIO COM A DEVIDA
RESPONSABILIZACAO E  QUANTIFICACAO. PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO NAO
PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos ao Ministério Pablico de Contas para analise da
interposicao de Recurso Ordinario! pela empresa S.0.S Resgate Ltda, em face do
Acérdao 755/2019-TP2, que julgou procedente a Representacao de Natureza interna
acerca de irregularidades praticadas no ambito da Secretaria de Estado de Salde na
aguisicdo de medicamentos e/ou procedimentos médicos hospitalares por meio de
blogueio judicial e impropriedades constatadas no aditamento do Contrato n.2
001/2012/SES/MT, celebrado com a empresa Help Vida - Pronto Socorro Mével de
Cuiabd Ltda. e 5.0.5. Resgate Ltda., para a prestacdo de servicos de salde

referentes a atencdo domiciliar.

2. A presente andlise ocorre neste ponto, tendo em vista que o
primeiro Relatério Técnico de Recurso emitido pela SERUR3 n&do analisou o Recurso
Ordinario da empresa 5.0.5 Resgate Ltda.

1 Documentos Externo —~ Doc. Digital n°® 252203/2019.
2 Ac6rddo - Doc. Digital n°236666/2019
3 Doc. Digital n® 128662/2021
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 19, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
maioria, de acordo, em parte, com o Parecer n® 4.577/2018 do
Ministério Publico de Contas e acompanhando o voto do Relator,
alterado oralmente em sessdo plenéaria (sessdo do dia 2-7-2019) para
acrescentar a determinacao “a” do voto-vista apresentado pelo
Conselheiro  Guilherme Antonio Maluf, em: 1) CONHECER a
Representacao de Natureza interna acerca de irregularidades no
aditamento de contrato para prestacac de servicos de home care, em
virtude de auditoria realizada com o objetivo de apurar possiveis
irreqularidades praticadas pelos gestores da época nas alteracles
realizadas no Contrato n?2 001/2012, formulada em desfavor da
Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso, gestdo, a época, do
Sr. Jorge de Araljo Lafetd Neto, neste ato representado pelos
procuradores Alexandre Beloto Magalhdes de Andrade - OAB/MT n°
11.387, Ademar José Paula da Silva — OAB/MT n? 16.068/0, Rodrigo
Terra Cyrineu — OAB/MT n? 16.169/0, Felipe Terra Cyrineu - OAB/MT n®
20.416, Michael Rodrigo da S5ilva Graca - OAB/MT n? 18.970 e
Gabriela Terra Cyrineu — OAB/MT n? 24.378, sendo o0s Srs. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva - ex-secretdrio adjunto de Administragao
Sistémica, Bruno Cordeiro Rabelo - ex-superintendente
administrativo; e as empresas contratadas: Help Vida Pronto Socorro
Mével de Cuiabd Ltda., representada pelos Srs. Soraya Theodora
Hadad Simioni - sécia proprietdria, Thomaz Henrique Simioni e
Pamela Ingrid Simioni Costa, bem como pelos procuradores Osmar
Schneider — OAB/MT n° 12.152/B, Fabio Schneider - OAB/MT n° 5.238,
Paulo Fernando Schneider -~ OAB/MT n2 8.177 e Fernando Henrigue
Machado da Silva - OAB/MT n? 12.866 (5chneider Advogados
Associados S/C) e Marilza de Castro Branco — OAB/MT n2 17.146; e,
5.0.5. Resgate Ltda., representada pelos Srs. Rosana Terezinha
Moretti de Barros - sécia e Gustavo Vialogo - sécio administrador e
pelos procuradores Christiano Alexandre Goncalves - OAB/MT ne©
16.123-A e Adriano Coutinho de Aquino — OAB/MT n2 10.176 (ASW
Advogados); I} no mérito, julgar PROCEDENTE a presente
Representacao, em razao da caracterizacao das irregularidades HB
10, Contrato_Grave e |B 01, Despesa_Grave, conforme fundamentos
constantes no voto do Relator; Ill) DETERMINAR aos Srs. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva (CPF n® 694.383.901-20) e Bruno Cordeiro
Rabelo (CPF n2 011.164.751-70) ), bem como a empresa Help Vida
Pronto Socorro Mével de Cuiabéd Ltda. (CNP} n? 01.995.050/0001-19)
gue restituam aos cofres publicos estaduais, solidariamente, a quantia
de R$ 5.258.543,85 (cinco milhdes, duzentos e cinguenta e oito mil,
guinhentos e quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos),
devidamente atualizados a época do pagamento; e, aplicar acs Srs.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Cordeiro Rabelo e a
empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiabd Ltda. a multa no
valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor do dano, nos
termos do artigo 71, Vili, da Constituicdo Federal e artigo 287 da
Resolucdo n? 14/2007; IV) DETERMINAR aos Srs. Marcos Rogério Lima

Pinto e Silva e Bruno Cordeiro Rabelo, bem como a empresa 5.0.5
Resgate Ltda. (CNP) n2 02.516.071/0001-77) que restituam aos cofres

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
2
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EL59A.



/“\ - y - r -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

publicos estaduais, solidariamente, a quantia de R$ 746.436,33
(setecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta e seis reais e
trinta e trés centavos), atualizados na data do efetivo pagamento; e,
aplicar aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Cordeiro
Rabelo e a empresa 5.0.5. Resgate Ltda. a multa no valor
correspondente a 10% (dez por cento) do valor do dano; V) APLICAR
aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Cordeiro Rabelo a
multa no valor eqguivalente a 20 UFPs/MT, para cada um, por
realizarem alteracodes ilegais no Contrato n? 001/2012, decorrentes do
Segundo Termo Aditivo - HB 10, Contrato _Grave, e por executarem
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio puUblico, decorrentes da conduta anterior - jJB 01,
Despesa_Grave, com fundamento no artigo 39, |, “a”, da Resolucdo
Normativa n2 17/2016; VI) RECOMENDAR & Controladoria Geral do
Estado que, em conjunto com a Auditoria Geral do SUS, realize, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, uma auditoria de conformidade
no atual contrato de prestacdo de servico de atencdo domiciliar a
salde de baixa, média e alta complexidade, com e sem ventilacdo -
“home care”, da Secretaria de Estado de Salde, abrangendo a fase
interna da aquisicdo até a execucao contratual, a fim de avaliar a
qualidade da prestacdo dos servicos e o cumprimento dos termos
contratados, com fundamento no artigo 19, Viil, da Lei Complementar
n? 269/2007; VII) DETERMINAR a atual gestdo que: a) aperfeicoe efou
implemente ferramentas de controle capazes de aferir o estado
clinico do paciente, utilizando-se, por exemplo, dos profissionais da
Unidades Basicas de Salde da localidade do enfermo, tudo com o fim
de avaliar a qualidade e necessidade dos servigos prestados pelas
empresas do ramo e que tais informacodes sejam, nos casos em gue o
home care tenha sido determinado judicialmente, compartilhada com
a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso para que esta adote
as providéncias legais cabiveis, até mesmo pugnando pela revogacao
de liminares anteriormente concedidas; e, b} detalhe de forma
eficiente 0s insumos e servicos necessarios a composicao dos custos
da aquisicao referente a prestacdo de servicos de assisténcia médica
domiciliar - “Home Care”, evitando impropriedades nas diversas fases
da licitacdo e da contratacdo, inclusive quanto a necessidade de
reequilibrio econ6mico e financeiro do contrato; e ndo realize
alteracdes contratuais em desobediéncia ao disposto nos artigos 40,
Xl; 55, Hl; 65, i, “d”, da Lei n? 8.666/1993; e, VIII) DETERMINAR a
remessa de coépia dos autos a Controladoria Geral do Estado e ao
Ministério PlUblico Estadual, para conhecimento e adocdo das medidas
cabiveis. A restituicdo de valores e as multas deverao ser recolhidas
com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os boletos bancérios para
recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco eletrénico
deste Tribunal de Contas - htip://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
Encaminhem-se cépias digitalizadas dos autos, conforme
determinacado do item Viil.

3. O Conselheiro Relator realizou juizo de admissibilidade positivo?,
considerando que foram preenchidos todos os requisitos estabelecidos no art.273

4 Doc. Digital n°196050/2021
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do regimento interno desta Corte, recebendo os Recursos Ordinarios nos efeitos
devolutivos e suspensivos, com fundamento no art.272, inciso | do RITCE/MT.

4. Ato continuo, os autos foram encaminhados a equipe da Secretaria
de Controle Externo de Recursos, a qual elaborou relatério técnico® pelo provimento
do Recurso Ordinario.

5. Vieram os autos para analise do Ministério Pablico de Contas.

6. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente

7. Inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenca dos
requisitos de admissibilidade do petitério recursal, quais sejam: o cabimento, a
legitimidade, o interesse e a tempestividade, além dos demais previstos no art. 273
do RITCE/MT.

8. Conforme se infere, trata-se de parte legitima, sujeito passivo de
decisao deste Tribunal, que valeu-se de modalidade recursal adequada para
impugnar acérdao proferido por Camara, nos termos do art. 270, | e §29 do
Regimento interno do TCE/MT.

9. Ademais, vislumbra-se que o petitério recursal foi interposto de
forma escrita, com a devida qualificacao dos interessados e assinatura de
procurador legitimo, sendo o pedido e razdes do inconformismo apresentados com
clareza e objetividade.

10. No que concerne ao requisito da tempestividade, o presente recurso
foi protocolado no dia 06/11/2019%, sendo tempestivo, pois interposto dentro do

prazo regimental gue se encerrou em 06/11/2019’.
5 Relatério - Doc. Digital n°128662/2021

6 Termo de Aceite — Doc. Digital n°252104/2019

7 Certiddo - Doc Digital n°237968/2019
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11. Sendo assim, da analise da admissibilidade do presente recurso,

considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o
Ministério PlUblico de Contas pelo conhecimento.

2.2 Do mérito recursal

12. O Acérdado n? 755/2019-TP foi proferido em razao da constatacdo de
irregularidades praticadas pelos gestores da época na aquisicdo de medicamentos
e/ou procedimentos médicos hospitalares por meio de bloqueio judicial, bem assim,
impropriedades constatadas no aditamento do Contrato n.2 001/2012/SES/MT,
celebrado com a empresa Help Vida - Pronto Socorro Mével de Cuiabd Ltda. e 5.0.5.
Resgate Ltda., para a prestacdo de servicos de salde referentes a atencao
domiciliar.

13. A decisao recorrida determinou que 0s ex-gestores
responsabilizados e as empresas Help e Vida e 5.0.5. Resgate Ltda. restituissem aos
cofres publicos, de forma solidaria, o montante de R$ 5.258.543,85 e R%
746.436,33, respectivamente, impondo, ainda, multas e outras determinacdes.

14. Os valores acima foram apurados e constatados apds a verificacao
de alteracbes ilegais no Contrato n.2 001/2012, decorrentes do Segundo Termo
Aditivo - HB 10. Contrato. Grave, e por executarem despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, decorrentes da conduta

anterior - JB 01. Despesa. Grave.

15. Vejamos a sintese das razdes da recorrente:

. Alega ilegitimidade passiva afirmando que conforme pedido de
diligéncia do Ministério Plblico de Contas, ndo foi integrada
inicialmente na relacéo processual, sendo mencionada
ocasionalmente nos relatérios de auditoria, deixando dlvida sobre os
pagamentos afetos a mesma (fez transcricdo da diligéncia do MPC);

. Nenhum dano ou risco ao interesse publico de sua parte foi
evidenciado, bem como ndo houve qualquer beneficio ou lucro gque
exorbitasse a legitima expectativa da empresa $.0.S resgate Ltda;
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. Ndo hd duvidas sobre a legalidade do reajuste e repactuacdo de
precos, mesmo gue nao estejam expressamente previstos no certame
licitatério;

. A Unica evidéncia concreta dos autos é a de que os servicos foram
integralmente prestados e justificaram o seu pagamento. De tal
forma, ndo se vislumbra Iégica no montante arbitrado mais aplicacao
de multa de 10% sobre o valor do dano;

. Diante da auséncia de provas robustas e incontestes de
recebimento a maior por parte da recorrente, o certo seria a
verificacdo mediante Tomada de Contas Ordindria para se punir o
verdadeiro responsavel; e

. Requereu a reforma do Acérddo n755/2019-TP, com o consequente
afastamento da determinacado imposta a 5.0.5 Resgaste Ltda, assim
como da multas de 10%. Em caso de ndo acolhimento da reforma do
acérdao, requereu a abertura de Tomada de Contas Ordinaria.

16. A Secex de Recursos em sua andlise técnica opinou pelo provimento
do recurso.
17. A equipe técnica iniciou sua abordagem destacando a equacao

econoémico-financeira que envolve o contrato, realcando que a norma constitucional
garante intangibilidade (art. 37, inc. XXi), impondo o respeito as condicdes efetivas
da proposta oferecida pelo particular e seguranca as cldusulas financeiras das
contratacoes.

18. Assim como fez no primeiro Relatério em que analisou os demais
recursos ordinarios, a Secex ressaltou que houve equivoco na aplicacdo da
Resolucao de Consulta TCE-MT 69/2011 neste caso concreto, j& que tal
entendimento de natureza normativa tem associacao com a hipétese distinta de
acumulacao de reequilibrio econémico-financeiro por reajuste de precos, juros de

mora e correcao monetéaria.

19. Salientou que para colher elementos para uma eventual condenacao
ressarcitéria, deve-se ter uma analise minuciosa com base no valor de mercado dos
itens, pois as contratacdes de servicos continuos com vigéncia superior a um ano,
podem sofrer variacbes de preco devido a fatos previsiveis, porém de

conseguéncias incalculdveis, com base da teoria da imprevisibilidade.
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20. A Secex de recurso manteve sua opinidao do relatério anterior

manifestando que o valor do suposto dano ao erdrio encontra-se desprovido de
fundamentacéo, sendo, portanto, necessério afastar a irregularidade apontada, bem
como afastar a restituicao do montante de R$ 5.258.543,85 e as multas decorrentes
(a equipe técnica trouxe novamente e somente o valor da restituicdo dos demais
recorrentes, sendo que a restituicdo de valor referente a parte da empresa 5.0.5
Resgate Ltda, em andlise neste recurso ordindrio é de R$ 746.436,33 mais multa de
10% sobre o valor do dano ao erério).

21. Ao final, a Secex de Recursos com a finalidade de auxiliar o Relator,
destacou como “desrespeitados” os principios da ampla defesa e do contraditério,
haja vista que no Relatério Técnico Preliminar e no Relatério Técnico de Defesa
constam as seguintes disposicdes respectivamente:

Pagamento de despesas relativas ao acréscimo contratual de
prestacdo de servico de Home Care pela empresa Help Vida sem a
devida justificativa e fundamentacdo legal no valor de R$
3.189.177,58. (Doc. Digital n® 142579/2016)

Aplicacao de multa, com base no inciso i do art. 75 da Lei
Complementar n? 269/2007, em decorréncia da concorréncia para
gue despesas ilegais e antiecon6micas resultassem em danos ao
erario, com o pagamento de recursos provenientes do instituto do
reajuste e da repactuacdo contratual, simultaneamente, e sem a
justificativa e fundamentacao legal, no valor de R$ 5.258.543,85 para
a empresa Help Vida e de R$ 746.436,33 para a empresa SOS Resgate
Ltda. (Doc. Digital n°209439/2018)

22. De acordo com a equipe técnica nao poderia ter ocorrido a
majoracao do valor de R$ 3.189.177,58 para R$ 5.258.543,85 referente a
empresa Help Vida, e nao poderia incluir a empresa 505 Resgate que nem fora
citada anteriormente, violando assim o principio do contraditério e ampla

defesa.

23. Frisou também a alegacdo da Requerente quanto a violacdo do
contraditério e da ampla defesa ante a auséncia de notificacdo para apresentar
nova defesa em vista do valor apurado, aumentado sem fundamentacao alguma e
sem ouvir a parte ou lhe oferecer o direito de defesa e ou contraditério.
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24. Conforme a Secex, € incontroverso que os novos valores apurados

foram apresentados no relatério de defesa e, gue, em seguida, a Reqguerente fora
apenas notificada para apresentar suas alegacoes finais, sendo suprimida a defesa.
Violacao que enseja em nulidade, uma vez que, nao fora oportunizada ao

Requerente todos 0s mecanismos de defesa garantidos.

25. Diante disso, a Secex de Recurso entendeu pela aplicacao do

instituto da querela nullitatis neste processo.

26. Alternativamente, no caso de entendimento diverso do Relator,
sugeriu a abertura de Tomada de Contas Ordindria, para avaliar o montante real do

suposto dano ao erario.

27. Passa-se a andlise ministerial.

28. De inicio registra-se que a analise ministerial discorda da opiniao
técnica.

29. Antes de adentrar no cerne da presente demanda recursal, é

imperioso destacar breves ponderacdes acerca da conclusao da Secex de Recursos
de que os principios fundamentais da ampla defesa e do contraditério foram
desrespeitados nos autos, uma vez gue a empresa 5.0.5 Resgate Ltda., que nao
tinha sido arrolada no Relatério Técnico Preliminar, passou a fazer parte do processo
por meio do Relatério Técnico de Defesa sem ter sido citada anteriormente.

30. Divergindo-se da Secex de Recursos, cabe esclarecer que a empresa
5.0.5 Resgate Ltda. foi incluida nos autos antes da elaboracao do Relatério Técnico
de Defesa. Sua inclusdo ocorreu ap6s o atendimento do pedido de diligéncia do MPC
8, que solicitou a citacao® das empresas envolvidas para apresentacao de defesa

sobre 0s pagamentos indevidos.

8 Doc. Digital n°188270/2016
9 Doc. Digitais n® 191323 e 191324/2016
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31. A empresa recorrente ap6s apresentar sua defesal®, se manifestou

novamente (Documento Externo — Doc. Digital n°146352/2018) apds a exibicao do
Relatério Téecnico Complementar!! que trouxe detalhadamente os valores apurados.

32. Sendo assim, importa afirmar neste ponto, que nao restou
confirmado nos autos a alegacao da Secex de Recursos de que a propria recorrente,
nas razdes recursais, tenha alegado violacao aos principios do contraditério e da
ampla defesa por auséncia de notificacdo para defesa do valor levantado.

33. Compulsando as razbes do presente recurso ordinariol?, nao se
observa no corpo da fundamentacao, assim como nos pedidos qualguer mencao da
recorrente sobre violacdo ao seu direito de defesa.

34. Logo, com a devida vénia, diante da constatacédo do respeito
observado ao devido processo legal, a intencdo da equipe técnica recursal de
aplicacao da guerela nullitatis nestes autos resta descabida e infundada.

35. A recorrente inconformada traz aos autos argumentos de
insatisfacdao sem destacar qualguer fato novo e irrefutavel capaz de alterar os
termos do Acérdao n°755/2019-TP.

36. Impende afirmar a legitimidade passiva da empresa recorrente, pois
como dito antes, o préprio Ministério PuUblico de Contas por meio de diligéncia
solicitou a citacao das empresas envolvidas para responder sobre os valores
apurados. A recorrente nao foi arrolada no Relatério Preliminar mas foi incluida nos
autos durante a etapa de instrucao processual, com apuracao de informacdes e
demais atos, situacao normal e regularmente cabivel.

37. Pois bem.

10 Documento Externo - Doc. Digital n°85469/2017
11 Doc. Digital n°36277/2018
12 Documento Externo - Doc. Digital n°252203/2019
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38. No proferimento de seu Votol3, o Relator explanou de maneira

simples e contundente o que dos autos se concluiu, destacando sua discordancia
guanto a repactuacdo concedida pelo Segundo Termo Aditivo, por ser ilegitima,
ilegal e indevida, sobejando os pagamentos efetuados sem nenhum amparo legal,
gue deverao ser ressarcidos ao erario com as devidas atualizagoes.

39. Ainda fez questao de salientar, que os pagamentos irregulares
decorrem da celebracao desse segundo acordo ao Contrato n.2 001/2012/SES/MT,
gue concedeu acréscimo ilegal a titulo de repactuacao de custos sobre o preco dos
medicamentos, oxigénio e insumos, na ordem de 16,88% (dezesseis inteiros e
oitenta e oito centésimos percentuais); e 4,7% (quatro inteiros e sete centésimos
percentuais) aplicados a partir de fevereiro de 2013, relativos ao dissidio coletivo

das categorias.

40. A irregularidade foi demonstrada pela unidade instrutéria com as
informacdes sobre os valores liquidados e pagos as empresas, gue foram
apresentados pela Comissao instituida no ambito da Secretaria de Estado de Salde,
por meio da Portaria n.2 200/2016/GBSES, e efetuou os calculos para apurar o

montante a ser restituido aos cofres do Estado.

41. Para a repactuacao do contrato ha necessidade de o contratado
reguerer o seu direito ao reequilibrio econémico-financeiro dos contratos, por meio
de demonstracdo analitica e comprovacao da variacao de todos os itens da planilha
de custos do contrato.

42. Neste sentido trata a Resolucao de Consulta n°8/2014 - TCE/MT que
estabelece entre outros os seguintes requisitos para repactuacao contratual:
previsao editalicia e contratual e demonstracdo analitica e comprovacdo, pelo
contratado, da variacao de todos os itens da planilha de custos do contrato.

43. Nenhuma das empresas responsabilizadas (Help Vida e 5.0.5
Resgate) instruiu adequadamente o pedido de reequilibrio contratual. Ambas

deixaram de apresentar as planilhas de custos e formacao de precos readequadas,
13 VOTO - Doc. Digital n°104662/2019 p.15
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acompanhada de memédria de cdliculo para demonstrar as variacfes de preco e os
indices absorvidos pelas empresas em seus servicos.

44, O Tribunal de Contas da Unidgo entende que “a variacdo dos
componentes dos custos do contrato deve ser demonstrada analiticamente, de
acordo com a planilha de custos e formacdo de precos e o contrato é corrigido na
exata proporcdo do desequilibrio que parte da interessada lograr comprovar” -
Acérdao TCU n.2 1563/2004-Plenario.

45, As empresas responsabilizadas nesta Representacao se restringiram
a juntada de documentos superficiais e insuficientes para repactuacao de valores.
No processo administrativo que culminou na formalizacao do Segundo Termo Aditivo
do Contrato ndo ha qualquer estudo que demonstre o detalhamento dos custos que
compbéem os precos, seja de iniciativa da empresa proponente, seja do érgao
publico. E o que consta no documento de fls. 20/21e 23 do Anexo do Relatério
Técnico (doc. Digital n® 122578/2016), em gue a Coordenadoria Contabil se
manifestou acerca do pedido de reajuste das empresas Help Vida e 5.05 Resgate
Ltda:

Dia andlise do materi

etido a crive temos a considerar o se

. As empresas acima citadas, solicitam o reajuste do contrato, a fim de reestabelecer o

cqu:]nhrm_ econdmico-financeiro, As cmpresas confirmam que 8 atividade
dua_cnwludu lem seu custo formade por mio de obra em torno de 65%, podendo
oscilar de acordo com a complexidade do servigo prestado.

E importante entender a distingio basica entre repaciuagio ¢ reajuste por indices, é que
neste o curfcl;hu anual se dd pela aplicagiio de um indice oficial previamente estipulado no
contralo, Na repaciuagio a comeglio anual do valor também ¢ admitida, mas é exigida a
comprovagio analitica da variagio de pregos de mercado.

A repactuagio, que como ji citade acima ¢ uma espéeie de reajuste de precos para of
contralos adminisirativos que tenham por objeto a prestagio de servigos executados de
fort ma C_uminuu, visa @ adequagio dos pregos contratuais aos novos pregos de mercado e,
no dmbito da Administragio Piblica Direta, Autirquica ¢ Fundacional do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, & encontra-se regulamentada no art. 7 do Decreto n” 10, de 14
de janeira de 2003, de teor seguinte:
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Art 7' O contratos de
% que traig este Decreto, gue ten) " ofy
prestapdo de servigos executados de P iy e

: Jorma continug poderdio, desde
¢ xe i ue
Previzlo no edital, admirr repactuagde visando o adequacdo aos nulzw

el o p
Ern;gm c:f’e- et cadn:_absm-udm o mmfervegho minime de um ano e g
eMonsirardo anolitica do variagdo  des comiponenies  dos  custos  dp
contrato, devidamente justificada, .

Como s STV i invé
0 se observa, o repactuacio, so invés de assegurar a manutengdo do prego pela

aplicaglio de indices oficiais, ensel 3
;Eccjf%:: j: ::E:;cs U|J'-lﬂ;h, dLHijﬂ a adequagdo dos pregos dos insumos envolvidos na
H elo, com fundamento na demonstragio ic i
i analitica da variacio dos 5
dos insumos ou da méo-de-obra utilizada no contrato, ‘ . R

:,-.L;ul.:".t: l?;i‘lﬁﬂ, por exemplo, nas contratagdes de servigos continuados com dedicagio
i ; ?d' & mio de nhra,_pm'qur: pnssliw.ru] a aferigio da variagio decorrente da mio de
o mediante apresentagio de planilha de pregos fundamentads contemplando o5

reajustes decorrentes das nova i T
LS s Convengdies Coletivas de Trobalho ou i
B instruinentos

Zungcr .uﬁim._ tomo as empresas HELP VIDA e SOS Resgate nio spresentaram a Planilha
Ic :L*-ICI e Formagdo Eﬂe Pregos da milo de obra, esse contrato nio caberia repactuagio
decorrente de Convengdio Coletiva e sim a aplicagio de indice oficial,

CONCLUSAD

Com base nos levantamentos @ no que foi exposto acimm, conciufinos JUE pEie
c_nn.r.rl-ul.ra B0 momenio mdg poderd soffer el reajsie, sendo primeiro necessdrio
a uFIEI]I.RE ¢ recdleulo dos indices aplicados no Segundo Termo Aditivo, verificando
assim se nlio howve dano ao Erdrio, visto 2 indmeras irregularidades ci[adrst.

3 s Al o 5 1 : J

I ar.a dr_m_ijs'.. ¢ recdleulo do processo de pedido de reajuste relerente ao ano 2013 serd
necessano aguardar a devolugdo do mesmo pela AGE/MT — Audiloria Geral do
Estado, que no momento estd sendo auditado, e nio hi prazo defino para devolugio.

Cuiaba-MT, 24 de Novembro de 2014,

E o Parecer,

46. Para este Parguet de Contas, a composicao analitica deveria
consubstanciar a demonstracao cabal dos fatos e sua repercussao na relacao

econOmico-financeira do contrato.

47. Segundo a equipe técnica houve equivoco na aplicacédo da
Resolucdo de Consulta TCE-MT 69/2011 neste caso concreto, ja que tal
entendimento de natureza normativa tem associacdo com a hipétese distinta de
acumulacao de reequilibrio econdmico-financeiro por reajuste de precos, juros de

mora e correcao monetaria. (argumento em razdes recursais).
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48. Todavia, em dissonancia ao posicionamento da unidade recursal, o

Tribunal de Contas entende que o reajuste de precos e a repactuacao sao
excludentes entre si, sendo essa a conclusao da Resolucdo de Consulta n® 69/2011,
que dispoe:

a) E possivel a incidéncia em um mesmo contrato administrativo dos
institutos do reequilibrio econdmico-financeiro, reajustamento de
precos, juros de mora e correcac monetdria, pois originam-se em
fundamentos juridicos distintos, desde que comprovados os fatos
ensejadores e respeitados os requisitos e critérios legais.

b) O “reajuste de pregos” e a “repactuagcao” sao excludentes entre si,
ndo podendo incidir em um mesmo instrumento contratual,tendo em
vista que a aplicagdo de um pressupde a absorcdo do outro, tem a
mesma matriz legal (artigo 40, inciso IX, da Lei n? 8.666/1993) e
objetivam o mesmo intento, a atualizagdo do valor contratual
originalmente avancgado.

c) A correcdo monetédria e os juros de mora incidem nos contratos
administrativos quando a Administracdo descumpre clausulas
contratuais atrasando o pagamento devido ao contratado.

d) O pagamento de juros, correcdo monetaria e/ou multas,de carater
moratdrio ou sancionatdrio, incidentes pelo descumprimento de
prazos para a satisfacdo tempestiva de obrigacbes contratuais,
tributérias, previdencidrias ou administrativas, oneram irregular e
impropriamente o erdrio com encargos financeiros adicionais e
desnecessarios a gestao publica, contrariando os Principios
Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, consagrados
nosartigos n% 37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n®
4.320/1964; caso ocorram, a Administracdo deverd satisfazé-los, e,
paralelamente, adotar providéncias para a apuracac de
responsabilidades e ressarcimento ao eréario, sob pena de glosa de
valores e consequente responsabilizacao solidaria da autoridade
administrativa competente.

49, Desta feita, a citacdo da referida Resolucao de Consulta como
fundamento acerca da irregularidade na incidéncia simulténea dos institutos
"reajuste de precos" e a "repactuacao", tendo em vista que a aplicacdo de um
pressupbe a absorcdo do outro, o que se deu no caso sob andlise é perfeitamente
cabivel. Observa-se que nao se trata da assuncao de premissa fatica equivocada
por parte do Conselheiro Relator, mas sim, de irresignacao quanto ao
reconhecimento da impropriedade.

50. Ndo assiste razao mais uma vez, a alegacao da Secex de Recursos
da necessidade de instauracdo de Tomada de Contas Ordinéria levando-se em conta
davidas apresentadas, divergéncia dos valores apontados, bem como da
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metodologia, e auséncia de elementos sélidos para condenar os envolvidos a

restituicao de valores.

51. A possibilidade de TCO foi ventilada no Voto!l4 condutor do
Acorddo n°755/2019-TP, que ao rebater o Voto Revisor enfatizou de maneira
precisa que “a caracterizacdo do dano constante nos autos é sdélida, cristalina e
contundente.

52. Para o Relator a eventual instauracao de uma TCO em nada poderia
acrescer ao que ja foi exaustivamente apurado, tendo sido cada uma das
irregularidades apontadas objeto de citacdo, defesa, andlise pela unidade
instrutéria, alegacoes finais e parecer ministerial. constando nos autos> todos os
célculos e valores que foram pagos indevidamente as empresas contratadas,
conforme pode-se observar:

14 VOTO - Doc. Digital n°217106/2019
15 Doc. Digital n® 104662/2019
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EMPRESA 5.0.5. RESGATE
Pagamentos e Liquidagdes Consolidados por més/ano

wﬂnm 1al Valor Comigldo | Diferanga INPC
[valor Ligipage )]  INPC (¢ ) 3= e
Few-12 128.697,70 128.697,70 0,00
Ma-12 12244490 122 444,50 0,00
AlF-12 180621, 10 180.621,10 0,00
hla-12 193,455,580 193,455,860 0,00
Jum-12 267.329,44 267.329,44 0,00
J-12 233634, 33 293.654,33 0,00
Ago-12 232 559,54 232 559,84 0,00
Sat-12 182 709,20 182 709,20 0,00
Out-12 280,434, 76 280,434, 76 0,00
Mow-12 204,478,380 HE.727,08 -12.248,28
Dez-12 255.524, 76 ZT0.830,69 -15.305,93
Sub 212 2.350.960, 63 23TE.514,84 =27.354, 2
Ja-13 240,067,068 254.447 10 -14.380,02
Few13 204267, 92 216.503.57 -12.235,65
Ma-13 186.039,54 197.183,63 -11.143, 78
ADr-13 233.599,20 247.591,79 -13.993,58
Ma-13 260,576,654 28572428 -16147, 6
Jun-13 20500 50 2504, 35 -12551,75
Ju-13 254,509,584 ITDO72.85 15263, 11
AQD-13 260.799,54 Z75.691,60 -15.591,9%6
Se-13 237.919,20 252 170,56 -14.251,36
out-13 256.569,54 Z71.933,37 -15.368,53
M3 234,667, 42 26255284 -2 925,42
Dez-13 256.635,30 300.604,24 -31.957,74
Sub 13 2 B54. 435,52 3.055.225,45 200,729, 55
Jan-14 227.654,00 167554, 90) 40139, 10
Few14 284.935,36 234, 706, 25 50,230, 0
Ma-14 330,858, 72 272 533, 20) 58.325,52
AgQo-14 247 639,69 199,907, 07] 43 TE2, 52
Set-14 134,338,489 110.656,59 23,651,590
Sub 2014 1.220.517,26 1.0065.356,06 215.1588,20
[TOTAL GERAL G.425.973,51 6.439.056,33 -15124,57
Pagamentos e Liquidagoes Consolidades por exercicio
competénez | Valor Ligipago (Valor Comgido INPC| Diferenga INPEC
[k 2012 2.350.960,63 2. 3TR.514 84 27554, 21
[k 2013 2.854.485,92 3055225 48 200,724, 55
[k 2014 1.20).517 26 1.005.355,08 215.150.20)
ITOTAL GERAL 6.425.973,81 Eiﬂ!.m,:ﬂi 13124, 57]
Liquidagdes referentes ao 1° Termo Aditive
Compedncla | n.® Liquidagic Walor
Jul-14 | 21601.0001.14.011358-0 T59.550,95
TOTAL T59.560,95
Totalizagio do Dano ao Erario
[ ranmwo | 2° ADNTIND | TOTAL ]
| ms7szsenss | -13.124,57 | T8 438,58 |
53. Tal proposta, na pratica, implica tdo somente em sobrecarregar a

Secex com retrabalho e em postergar uma decisdo de mérito gue visa recuperar
para o erario estadual valores significativos que foram irregularmente despendidos.
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54. Isto posto, considerando que os argumentos destacados ja foram

amplamente discutidos nos autos, e por nao serem suficientes para justificar o
afastamento das irregularidades levantadas na Representacado Interna referente as
irregularidades HB10 e JB01, o Ministério Publico de Contas ratificando
integralmente o Parecer Ministerial n°2.690/20211%, manifesta-se pelo nao
provimento do Recurso Ordindrio, mantendo-se inalterados todos os termos do
Acérdao n°755/2019-TP.

3. CONCLUSAO

55. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicbes legais e institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da pecas recursais, por
terem preenchido os requisitos de admissibilidade estabelecidos pelo art. 270 do
RITCE/MT, e:

b) pelo ndo provimento do Recurso Ordinario mantendo-se incélumes
os termos no Acérdao n2 755/2019 - TF.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, em 16 de setembro de 2021.

(assinatura digitall’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

16 Doc. Digital n°134798/2021
17 - Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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