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ASSUNTO : |REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA - DEFESA
RESPONSAVEL : |JORGE DE ARAUJO LAFETA NETO — SECRETARIO DA SES/MT

MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA - SECRETARIO AD-
JUNTO DE GESTAO SISTEMICA DA SES/MT - EXERCICIO 2014

RELATOR : |CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

RELATORIO PRELIMINAR:

SIMONY JIN

RELATORIO PRELIMINAR COMPLEMENTAR:
CHARLES CONCEICAO ORMOND
RELATORIO CONCLUSIVO:

ELAINE JACOB DOS SANTOS ADACHI

EQUIPE TECNICA

1. INTRODUGCAO

Em cumprimento ao artigo 189 da Resolugdo Normativa n° 014/2007 do
TCE/MT e aos principios do contraditério e da ampla defesa, retornam os autos para
andlise dos documentos e alegacdes de defesa apresentados pelos responsaveis
indicados pelas irregularidades constantes nos Relatérios Preliminar e Complementar de

Auditoria.

Os responsaveis foram citados e apresentaram documentos e alegagdes

que foram protocolados neste Tribunal, tudo conforme indicado na tabela seguinte:

Tabela 1. Informagoes referentes a citagao e defesa apresentadas pelos responsaveis.

Data da Data do
citagdo protocolo de Responsaveis Cargo/Funcao/Empresa | Documentos digitais relacionados
defesa

Ex- Superintendente
17/04/2018 02/05/2018 Bruno Cordeiro Rabelo Administrativo da Secretaria 79730/2018
de Estado de Saude

11/07/2018 | 10/08/2018 | Marcos Rogério Lima Pinto | Ex-Secretario Adjunto de 153969/2018
e Silva Administracdo Sistémica

29/06/2018 31/07/2018 Rosana Teresinha Moretti de 146352/2018
B - Gustavo Vial SOS Resgate Ltda.

05/07/2018 29/08/2018 arros, Lustavo vialogo 166557/2018
Thomaz Henrique Simioni;
Pamela Ingrid  Simioni | Help Vida Pronto Socorro

19/04/2018 27/04/2018 Costa; Soraya Theodora | Movel de Cuiaba 78561/2018
Hadad Simioni
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Considerando as informacdes da tabela acima, verifica-se que:

a) Sao tempestivas as manifestagées dos seguintes responsaveis: Bruno
Cordeiro Rabelo; Thomaz Henrique Simioni/ Pamela Ingrid Simioni /e Soraya Theodora

Hadad Simioni (Help Vida Pronto Socorro Movel de Cuiaba).

b) S&o intempestivas as manifestagcbes dos seguintes responsaveis:
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva; Rosana Teresinha Moretti de Barros e Gustavo
Vialogo (SOS Resgate Ltda.).

Inobstante a intempestividade da manifestacdo de parte dos responsaveis,
realiza-se a analise de todas as alegagdes constantes dos autos relativas as

irregularidades abaixo descritas:

HB 10. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteracfes e/ou atualizacdes
do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c artigos 40, XI, 55, Ill da Lei 8.666/1993).

JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregu-
lares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

2. CAUSA DA REPRESENTAGAO

A presente Representagdo de Natureza Interna tratou de possiveis
irregularidades praticadas na aquisicdo de medicamentos e/ou procedimentos médico-
hospitalares e de ajustes no valor de contratual de prestacdo de servicos de Home Care
pela empresa Help Vida Pronto Socorro Movel de Cuiaba e SOS Resgate Ltda., sendo
gue em analise preliminar a equipe técnica identificou o Sr. Jorge Lafeta Neto (Secretario
de Estado de Saude) e o Sr. Marcos Rogério Lima Pinto (Secretario Adjunto de

Administracdo Sistémica) como responsaveis pelas seguintes irregularidades:
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Sr. Jorge de Araujo Lafeta Neto (Secretario de Estado de Saude)

01/01/2014 a 31/12/2014

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Secretario Adjunto de Administracao Sis-
témica) 01/01/2014 a 31/12/2014

1.HB 10. Contrato — Grave - 10. Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes e/ou atu-
alizac6es do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei 8.666/1993).
HB10.

1.1. Auséncia de previsdo no contrato de clausula referente a atualiza¢éo do valor para
fazer frente ao equilibrio econdmico — financeiro do Contrato n® 001/2012, bem como
pressupostos suficientes para a concessao do aumento.

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Secretario Adjunto de Administracao Sis-
témica) 01/01/2014 a 31/12/2014

2.JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas néo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Com-
plementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

2.1 Pagamento de despesas relativas ao acréscimo contratual de prestacao de servico
de Home Care pela empresa Help Vida sem a devida justificativa e fundamentacao
legal no valor de R$ 3.189.177,58.

Os responsaveis foram citados (Oficios n° 698/2016/GAB-SR e
6992016/GAB-SR) apresentando suas alegacfes de defesa respectivamente nos docs.
digitais n® 157451/2016 e n° 158670/2016, sendo aceitas as alegacdes de defesa apenas
do Sr. Jorge Lafeta Neto.

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Ministério Pablico de
Contas para analise, sendo a elaboracdo de parecer convertida em diligéncia a fim de
requerer a citacao da pessoa juridica Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba e SOS
Resgate Ltda. para apresentarem defesa acerca de pagamentos indevidos relativos ao
ajuste de valores do Contrato n°® 001/2012/SES/MT.

Apos a citacdo e a apresentacao das respectivas manifestacdes (doc. digi-
tal n°® 222585/2016 e n° 85469/2017) a empresa Help Vida suscitou a realizagcéo de pe-
ricia para apurar a auséncia de sobrepreco do contrato, enquanto a empresa SOS Res-

gate alegou néao conhecer com exatidao a irregularidade a ela imputada.

Em seguida, a equipe técnica prop6s nova diligéncia com o objetivo de es-
clarecimentos quanto: a) a individualizagcdo do montante indevidamente pago a cada
uma das empresas; b) possiveis falhas na repactuacéo do contrato n° 001/2012/SES/MT,

realizado pelo Segundo Termo Aditivo no percentual de 35,84%, com possibilidade de
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vir a gerar reflexos nos exercicios subsequentes, além do exercicio de 2013; c) a reali-
zacgao de despesas em favor da empresa Help Vida nos exercicios de 2014, 2015 e 2016,
e em favor da empresa SOS Resgate nos exercicios de 2014 e 2015, que podem estar
relacionadas ao contrato no 001/2012/SES/MT, conforme relatorio do Fiplan, além da-

guelas despesas realizadas em 2013.

Constatou-se como resultado da diligéncia proposta pela Secex: a) que no
ambito da Secretaria de Estado de Saude instituiu-se Comisséo por meio da Portaria n®
200/2016/GBSES para a apuracao de possiveis danos ao erario superiores ao apurado
na presente RNI, de R$ 3.142.444,52 (trés milhdes, cento e quarenta e dois mil, quatro-
centos e quarenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos), relativo ao exercicio de
2013, tendo a referida Comissdo apurado o valor de R$ 10.816.624,62 (dez milhdes,
oitocentos e dezesseis mil, seiscentos e vinte e quatro reais e sessenta e dois centavos),
relativos aos exercicios de 2013, 2014, 2015 e parte de 2016 (até julho de 2016); b) que
a Secretaria de Estado de Saude, em conjunto com a Controladoria Geral do Estado,
instaurou Processo Administrativo de Responsabilizacdo por meio da Portaria Conjunta
no 461/2016/CGECOR/SES.

ApGs o conhecimento de tais fatos, a Secex sugeriu ao Conselheiro Relator
do processo que; a) determinasse 0 sobrestamento da RNI, nos termos do RITECMT,
art. 89, X; b) determinasse a Controladoria Geral do Estado o envio do Processo Admi-
nistrativo de Responsabilizacdo ao TCE, caso resultasse na elisdo ou na recomposicao
do dano; c) em caso do Processo Administrativo de Responsabilizacdo ndo resultasse
na elisdo ou na recomposicdo do dano, determinasse a Controladoria Geral do Estado
gue acompanhasse a instauracdo da Tomada de Contas Especial no ambito da Secre-
taria de Estado de Saude, nos termos da Resolu¢do Normativa no 24/2014, artigo 5°, 1V,
8 1°, e tao logo fosse esta fosse concluida, que fosse enviada a este Tribunal, obser-

vando-se os prazos estabelecidos na referida Resolugdo Normativa.

Contrariando a sugestao da Secex em sobrestar a RNI, o MPC-MT solicitou
nova diligéncia com vistas a continuidade da andlise, sendo a solicitagdo acatada pelo

Conselheiro Relator diante da dimenséo do prejuizo levantado, tanto pela Controladoria
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Geral do Estado quanto pelos Auditores do TCE/MT, cujo cargo tipico de controle ex-
terno, com atributos e instrumentos proprios, possibilitam pleitear pela expedi¢cdo de me-

didas cautelares, bem como pela determinacao de restituicao de valores.

Desse modo, dando sequéncia ao processo de Representacéo de Natureza
Interna, procedeu-se novamente a analise do Segundo Termo Aditivo ao Contrato
001/2012/SES/MT, o qual concedeu acréscimo de 35,84% (trinta e cinco inteiros e oi-

tenta e quatro centésimos por cento).

Verificou-se que a solicitacdo da empresa Help Vida com objetivo de rea-
juste e reequilibrio financeiro do Contrato n°® 001/2012/SES/MT deu-se primeiramente
em 08 de julho de 2013 ao entdo Secretario de Estado de Saude, Sr. Mauri Rodrigues
de Lima, mediante o Processo n® 356116/2013/SES/MT (doc. digital n°® 122577/2016,

embasando seu pedido em documentos relacionados no referido processo.

Posteriormente, em 25 de julho de 2013, a empresa Help Vida realizou
nova solicitagcdo ao Secretario Adjunto Executivo de Estado de Saude, Sr. Marcos Ro-
gério Lima Pinto, de reajuste e reequilibrio financeiro do Contrato n® 001/2012/SES/MT,
mediante o0 Processo 419477/2013, doc. digital n® 122577/2016, nos mesmos moldes da
solicitagdo anterior, juntando nova documentacao ao seu pedido, conforme demonstrado
no doc. digital n°® 122577/2016.

Ante a solicitacdo de equilibrio financeiro contratual constante do Processo
n® 419477/2013/SES/MT, este passou a tramitar nos diversos departamentos da SES-
MT dentre os quais 0 Gabinete do Secretario Adjunto Executivo (Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva) — Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos — Coordenadoria Con-
tabil — Assessoria Juridica. E ainda: Geréncia de Contratos/ Superintendéncia de Re-
gulagéo, Controle e Avaliacdo/ Coordenadoria de Regulacdo/ Superintendéncia de Re-

gulagéo, Controle e Avaliacdo e Geréncia de Contratos.

Em seguida, em 17 de setembro de 2013, o Superintendente Administra-
tivo, Sr. Deusdel Ferreira de Sousa Filho, encaminha o processo ao Secretario Adjunto,

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto para deliberagéo que julgar necesséria informando que a
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Coordenadoria Contébil ndo recebeu o processo para a emissao de parecer e que a
Superintendéncia Administrativa ndo conta com profissional técnico habilitado para a re-
ferida analise bem como ndo possui equipe técnica para emissao do parecer, conforme
relatado a fl. 225 do doc. digital n® 122577/2016.

Em 27 de setembro de 2013 o Secretario Adjunto Executivo devolve o pro-
cesso a Superintendéncia Administrativa para analise e emissdo de Parecer Técnico

Contabil, e apds, o envia a Assessoria Juridica.

Em 12 de dezembro de 2013, a Superintendéncia Administrativa encami-
nha o processo a Coordenadoria Contabil que na mesma data emite parecer inconclu-
sivo, subscrito pelo Coordenador Contébil, Sr. Gongalo Dias de Moura e pelo Superin-

tendente Administrativo, Sr. Bruno Cordeiro Rabelo.

O processo € encaminhado em 16 de dezembro de 2013 a Geréncia de
Contratos pelo Sr. Bruno Coerdeiro Rabelo, que ratifica a informacéo da Coordenadoria
Contébil informando, ademais, que o percentual solicitado de correcdo monetaria e de

custos é aplicado a todos os itens.

Em 20 de dezembro a Assessoria Juridica recomenda em seu parecer: a)
realizacdo de nova pesquisa de precos de mercado, caso o contrato seja repactuado; b)
verificagdo quanto a vantajosidade da manutencdo do contrato, o qual sofrera reajuste
de 32,59%; c) verificagdo da disponibilidade orcamentaria; d) analise contabil com base
na Convencao Coletiva de 2013 a 2015, posto que restavam preclusas as dos anos an-
teriores; e) apresentacéo de planilha de composicéo de precos pela empresa SOS Res-
gate Ltda.; f) inclusdo no Termo Aditivo de clausula prevendo reajuste de valores; g) que

somente apos atendidas as recomendacfes o aditamento seja efetivado.

Em 3 de janeiro de 2014 as empresas Help Vida e SOS Resgate apresen-
taram orcamentos com o objetivo de demonstrar que o valor para reajuste e repactuagéo
estavam de acordo com o valor do mercado. Em 6 de janeiro de 2014 a Geréncia de

AquisicOes informa a Geréncia de Contratos que os orcamentos foram enviados pela
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Superintendéncia Administrativa e ainda nesta data, 06 de janeiro de 2014, foi formali-
zado o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 001/2012/SES/MT.

3. DAS MANIFESTAGOES DE DEFESA E RESPECTIVAS ANALISES
3.1 Responsavel — Empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba

Sintese das alegacoes

A empresa Help Vida Pronto Socorro Movel de Cuiaba, representada pelos
advogados constituidos, Sr. Osmar Schneider OAB/MT 2.152-B e Fabio Schneider
OAB/MT n° 5.238, apresenta suas alegacgdes no doc. digital n°® 78561/2018.

Afirma que as conclusdes contidas no Relatério Técnico Complementar
(doc. digital n® 36277/2018) séo inconsistentes, ndo sendo possivel a aplicagéo de pe-
nalidade em vista de n&o haver cometido qualquer ilegalidade, considerando absoluta-

mente legal o reequilibrio financeiro ocorrido no contrato.

Informa ter solicitado expressamente prova pericial com o intuito de com-
provar a inexisténcia de enriquecimento ilicito de sua parte, como também provar que o

preco praticado no mercado era compativel com o valor disposto no Termo Aditivo.

Aduz que a auséncia de realizagao de pericia implicou em cerceamento de
defesa e violagao ao principio da ampla defesa. Solicita a imediata realizagao de pericia
técnica com nomeacao de perito independente para comprovar que os calculos realiza-

dos nos autos estdo equivocados.

Acrescenta que o Relatério Técnico Complementar possui graves equivo-

cos e contradigbes, como descrito a seguir:
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1) 1° Equivoco — da possibilidade do reequilibrio do contrato: o defendente discorda
da concluséo contida no Relatorio Complementar sobre a impossibilidade de ocorrer si-
multaneamente a repactuacgao e o reajuste relativo a recomposicgao inflacionaria do con-

trato, alegando que ha previsdo expressa no art. 37, inc. XXI da Constituicao Federal.

Aduz que a Lei 8.666/93 no art. 65 também prevé o reequilibrio do contrato
e que a norma, além de autorizar, também torna cogente o reequilibrio financeiro do
contrato. Acrescenta que o tema ja foi igualmente pacificado pelo Tribunal de Contas da
Uniao por meio do Acérdao n° 313/2002, transcrito a seguir:
Observo, ainda, que o principio da vinculacdo ao Edital ndo pode impedir o reconheci-
mento da incidéncia de hipdtese de necessidade de altera¢@o das condigbes originais
de pagamentos. Exatamente porque o proprio sistema positivado vigente a época dos
fatos ora enfocados - e também que passou a vigorar como o advento da Lei n
8.666/93- autoriza a modificacao da avenca original, quando se fizer necessaria a re-
tomada do equilibrio econémico-financeiro.
Assim sendo, h& de se reconhecer que, nas situacdes em que se fizer necesséaria a
repactuacdo para restauracdo desse equilibrio, o principio da vinculagdo aos termos
do Edital cedera obrigatoriamente as normas que buscam preservar a compatibilidade

entre o conjunto de encargos impostos ao particular e a remuneracdo” (TCU, Acordao
n°® 313/2002 - Plenério, Rei. Min. Benjamin Zymler, processo n° TC-500.342/1995-4)

Ressalta, ademais, que a previsdo do reequilibrio econémico-financeiro
esta contida na Orientacdo 22/2009 da AGU, a qual autoriza expressamente o reequili-
brio do contrato mesmo que nao haja previsao contratual, conforme demonstrado a fl. 05
do doc. digital n® 78561/2018:

“Orientagdo Normativa da AGU n°® 22/09 — O reequilibrio econdmico-financeiro pode
ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsdo contratual, desde
que verificadas as circunstancias elencadas na letra “d” do inc. Il do art. 65, da Lei n°®
8.666, de 1933.

Evidencia ainda o entendimento do doutrinador Marcal Justen Filho que
compreende que o reequilibrio econémico financeiro da contratagéo nao deriva de clau-
sula contratual nem de previsdo no ato convocatério, em vista de possuir raiz constituci-

onal.

Encerra alegando que a conclusao do relatério ndo observou a legislagao.
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2) 2° Equivoco — nao indicagao de qualquer erro no percentual do reequilibrio

O defendente alega que o Relatério Técnico Complementar ndo demons-
trou qualquer irregularidade no percentual do reequilibrio constante do aditivo, aduzindo
que para a verificagdo de qualquer irregularidade deveria se comprovar que o valor es-
tabelecido para o reequilibrio n&o representa a exata retribuicdo da Administracéo para

a justa remuneragéo do servigo prestado, o que n&o ocorreu.
3) 3° Equivoco — aplicacgao ilegal do INPC que nao reflete as alteragoes de custo

O defendente alega, a fl. 07 do doc. digital 78561/2018, que o Relatério
Técnico Complementar ignorou o aumento dos custos da prestagao de servigos, apli-
cando o INPC como método de reajuste do contrato e que as Convengdes Coletivas
concederam aumento muito superior a inflagdo. Acrescenta que ha provas nos autos de
que os medicamentos no periodo também foram reajustados acima da inflagao, impli-

cando em custos para a prestacao do servigo acima do INPC.

Ressalta ndo haver qualquer fundamento legal para que seja aplicado de
forma linear o INPC - indice Nacional de Precos ao Consumidor — quando inegavelmente
os custos da prestagao do servico subiram em patamar superior ao da inflacdo e com-

plementa que a devolugéo dos valores acarretaria enriquecimento ilicito do Estado.

Informa que o reequilibrio se deu de acordo com os valores praticados pelo
mercado e que os pregos das diarias estabelecidos no ato do credenciamento foram
fixados pela Secretaria de Estado de Saude anteriormente a publicacdo do edital, em
02/06/2011, sendo que o credenciamento vigorou apenas a partir de abril de 2012 com

precos absolutamente defasados no momento do reequilibrio realizado em 2014.

Relata que, conforme publicagdo no Diario Oficial, em fevereiro de 2013 o
Estado de Mato Grosso pagava para um leito em UTI hospitalar diaria no valor de
R$1.200,00, superior a UTI em Home Care, no valor de R$ 1.161,66 para o mesmo pe-
riodo, conforme estabeleceu o 2° Termo Aditivo, e que a UTI em Home Care possui custo

mais elevado que a hospitalar.
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Por fim, o defendente reitera seu pedido de producéo de prova pericial para
comprovar que ndo houve sobrepreco na formalizacdo do Termo Aditivo em 06/01/2014
€ que os valores praticados na prestagao dos servigos estavam de acordo com os valores

de mercado.

Analise Técnica da Defesa

O equilibrio econdmico financeiro do contrato € assegurado pela Constitui-
¢ao Federal no inciso XXI do art. 37, tamanha importancia em se manter as condigdes
efetivas das propostas durante toda a execucéo contratual, sendo possivel mediante a
aplicacao de trés institutos: a revisdo contratual (ou recomposi¢ao), o reajuste e a repac-

tuacao do contrato.

Como requisitos para aplicagao do instituto da revisao contratual é neces-
sario restar demonstradas determinadas ocorréncias como: a) fato imprevisivel, ou pre-
visivel, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo
do que foi contratado; b) caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, que con-
figure 4lea econdmica extraordinaria e extracontratual. Esse instituto, portanto, ndo se

aplica a presente situacao.

Os outros institutos, o reajuste e a repactuacao, entretanto, se aplicam ao
presente requerimento do defendente para se proceder ao equilibrio econémico-finan-

ceiro do contrato, porém ndo simultaneamente, como foi proposto pela empresa

Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba e executado pela Secretaria de Estado

de Saude, posto que sdo excludentes entre si.

O reajuste distingue-se da repactuacao em vista de que almeja recompor
os valores inicialmente contratados e deteriorados pelos efeitos da inflagdo, a partir da
indexacéo de indices previamente estabelecidos no contrato, aplicaveis de forma gene-

ralizada a todos itens que compdem o custo do servigo ou dos insumos utilizados.

Esta determinado em diversas disposi¢cdes normativas e jurisprudenciais,

como descreve-se abaixo:
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Lei n°® 10.192/2001

(..)

Art. 2° E admitida estipulacéo de corre¢cdo monetaria ou de reajuste por indices de
precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producao ou dos in-
sumos utilizados nos contratos de prazo de duracédo igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula, de pleno direito, qualquer estipulacdo de reajuste ou corre¢cdo monetaria
de periodicidade inferior a um ano.”

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com as disposicdes desta Lei, e,
no que com ela néo conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de gue trata o caput deste artigo sera
contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a
gue essa se referir.

Ainda de acordo com o doutrinador Lucas Rocha Furtado:

“O reajuste de precos esta relacionado a variagbes de custos de produgédo que, por
serem previsiveis, poderdo estar devidamente indicados no contrato. Normalmente,
sdo utilizados como critérios para promover o reajuste do valor do contrato indices que
medem a inflagdo, como o indice nacional de pregos ao consumidor — INPC, indices
setoriais, ou indices de variacdo salarial. As clausulas que preveem o reajuste de pre-
¢os tem o Unico objetivo de atualizar os valores do contrato em face de situagfes pre-
visiveis (expectativa de inflacdo, variacdo de salérios etc.). A bem da verdade, o rea-
juste de precos deve ser visto como meio de reposicao de perdas geradas pela inflacao.

A repactuacao, por outra via, destina-se a adequar os contratos de execu-
cdo continuada aos precos de mercado, por meio da andlise da variacdo dos compo-
nentes dos custos dos servi¢os, sendo que a autorizacao legal que ampara o instituto
da repactuacdo € o mesmo que estabelece a possibilidade de aplicacdo do reajuste de

precos - o inciso XI do art. 40 da Lei 8.666/93. descrito a seguir:

Lei 8.666/93

Art. 40. O edital contera no preAmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢édo e o tipo da
licitac@o, a mencgéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacgédo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indi-
cara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de produ-
¢ao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

A Resolugao de Consulta n° 69/2011/TCE-MT, de 19/12/2011, cita a dou-
trina de Lucas Rocha Furtado, trazendo esclarecedoras informagfes, que seguem

abaixo:
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Tanto o reajustamento, como género, quanto a repactuacdo dos precos visam a re-
compor a corrosao do valor contratado pelos efeitos inflacionarios. A diferenca entre
reajuste e repactuacéo reside no critério empregado, pois, ha primeira op¢éo, vincula-
se a recomposicéo a indices estabelecidos contratualmente, ao passo que na segunda
forma de recomposicdo, na repactuacdo, a recomposicdo do equilibrio do contrato
ocorre por meio da demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos custos
gue integram o contrato, tomando-se como parametro a proposta do contratado.

(...)

A repactuacédo se insere como modalidade especial de reajuste, e ndo de recom-
posicéo a partir da teoria da imprevisdo, exatamente porque decorre de circunstancias
previsiveis e deve observar o interregno de um ano”.

“A repactuagcado assemelha-se ao reajuste, no sentido de ser prevista para ocorrer a
cada doze meses ou quando se promover a renovacao contratual. Mas aproxima-se da
reviséo de precos quanto ao seu conteddo: trata-se de uma discussédo entre as partes
relativamente as variagfes de custo efetivamente ocorridas. Nao se promove a mera e
automatica aplicacdo de um indexador de precos, mas examina-se a real evolucédo dos
custos do particular.

Posteriormente, a figura da repactuacdo de precos generalizou-se para as contrata-
¢bes do art. 57, inc. Il. E que, nesses casos, a efetiva variacio de custos do particular
pode ser inferior aquela retratada em indices. FURTADO, Lucas Rocha. Curso de lici-
tacdes e contratos administrativos. op., cit., p. 622-623.

Verifica-se, logo, com base nos dispositivos acima transcritos, a inaplicabi-
lidade dos dois critérios (reajuste e repactuacédo), cumulativamente, visando ao equilibrio
econdmico — financeiro do Contrato n° 001/2012/SES/MT.

Em decorréncia do 2° Termo Aditivo adotou-se, primeiramente, procedi-
mento para reajuste de precos com a aplicacdo de indice de corre¢do inflacionaria a
todos os componentes do contrato e, apds, a aplicacdo de um valor percentual com ob-

jetivo de recompor os custos de insumos e de mao de obra.

Contudo, ainda que fosse possivel a adocao conjunta dos dois critérios,
nao ocorreu demonstracao analitica em planilhas contendo a real variagdo dos compo-
nentes dos custos da execucédo do contrato, nem preliminarmente, quando da solicitacédo
do instituto, tampouco no decorrer do processo, por intermédio da concessao de instru-

mentos que contemplam o contraditorio e a ampla defesa.

A necessidade do cumprimento de requisitos para a concessao da repac-
tuacdo contratual provém do artigo 5° do Decreto n° 2.2271/1997, abaixo transcrito:
Decreto n® 2.271/1997

Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestacéo de
servigos executados de forma continua poderao, desde que previsto no edital, admitir
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repactuacao visando a adequacao aos novos precos de mercado, observados o inter-
regno minimo de um ano e a demonstracao analitica da variagcdo dos componentes
dos custos do contrato, devidamente justificada.

A corregao dos valores indevidamente liquidados e pagos a empresa Help
Vida Pronto Socorro Moével de Cuiaba, proposta pela comissédo designada pela Portaria
200/2016/GBSES e revisada pela equipe técnica no Relatério Complementar de Audito-
ria, doc. digital n® 36277/2018, foi realizada conforme descrito as fls. 32 e 33, por meio
da aplicagao de indice de correcao inflacionaria (INPC) a partir da data do aceite da

proposta de credenciamento pela empresa, como reproduzido a seguir:

Ante todo o exposto e considerando que:

v aleino 10.192/2001, artigo 3°, § 1°, admite a possibilidade de a periodicidade anual
para o reajuste contar-se a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do
orgamento;

v a proposta de credenciamento da SES/MT foi aceita pelas contratadas em 09 de
novembro de 2011, DOE-MT n° 25671, de 25 de outubro de 2011, pagina 72;

Serd aplicado o instituto do reajuste ao Contrato no 001/2012/SES/MT nos meses de
outubro de cada ano, a partir de 2012, considerando o periodo do aceite da proposta
em novembro de 2011, fechando o primeiro ciclo do reajuste em outubro de 2012, uti-
lizando-se o INPC, por ter sido o indice utilizado no parecer da Superintendéncia Ad-
ministrativa da SES-MT (Anexo_do_Relatorio_Tecnico_65021 2015 03, Documento
no 122577/2016, pagina 228), conforme segue:

Periodo para efeito de
INPC

acumulagado em perio-

aplicacdo do

dos anteriores

Periodo de inferéncia
do INPC

Inflagdo em outubro, a partir de 2012

Percentual de 12 me-

ses

(Novembro a Outubro)

Acumulado do Peri-
odo, desde Novembro
de 2011

Novembro/2011 a - -

Outubro/2012

Novembro/2012 a Novembro/2011 a 5,99% 5,99%
Outubro/2013 Outubro/2012

Novembro/2013 a Novembro/2012 a 5,58% 11,90%
Outubro/2014 Outubro/2013

Novembro/2014 a Novembro/2013 a 6,34% 19,00%
Outubro/2015 Outubro/2014

Novembro/2015 a Novembro/2014 a 10,33% 31,29%
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Outubro/2016 Outubro/2015
Novembro/2016 a Novembro/2015 a 8,50% 42,45%
Outubro/2017 Outubro/2016
Novembro/2017 a Novembro/2016 a 1,83% 45,06%
Outubro/2018 Outubro/2017

Fonte: www.ibge.gov.br

Aplicando o percentual acumulado a partir de outubro de 2012, aquilo que exceder aos
valores inicias do Contrato 001/2012/SES/MT, sera considerado como valores pagos
indevidamente.

Antes da aplicagéo do INPC, os valores seréo trazidos para o valor original do Contrato,
ou seja, os valores sem levar em consideracdo o reajuste do Segundo Termo Aditivo
ao Contrato n° 001/2012/SES/MT. Feito isso, sera aplicado o reajuste pelo INPC a partir
de outubro de cada ano, desde 2012 até a data de 20/02/2018, a partir das informacdes
do Fiplan e do relatorio final conclusivo da comiss@o designada pela Portaria no
200/2016/GBSES, prorrogada pelos Memorandos 1016/2016/GBSAAS/SES e
1078/2016/GBSAAS/SES (Anexo n° 8 deste Relatorio Técnico, documento digital Con-
trol - P n°® 34787/2018).

Os Quadros 1.1,1.2,1.3,1.4,2.1 e 2.2 dos Anexos | e Il demonstram a forma, o método
utilizado para se chegar aos valores imputados neste relatério. Quadro 3.1 deste rela-
tério demonstra os valores a serem imputados as empresas Help Vida e SOS Resgate.

Conclui-se que os institutos do reajuste de precos e o da repactuacao, em-
bora sejam modalidades distintas de alteracdo de pre¢os contratuais, possuem 0 mesmo
objetivo, qual seja, o reajustamento dos pactos, e por isso, sdo também, excludentes
entre si, ndo podendo incidir no mesmo instrumento contratual, tendo em vista que a

aplicacao de um absorve a do outro.

Portanto, ndo ha que se falar em equivocos ocorridos na andlise dos paga-
mentos realizados em favor da empresa Help Vida, mantendo-se, dessa forma, os apon-

tamentos.
3.2 Responsavel — Bruno Cordeiro Rabelo
Ex-Superintendente Administrativo da SES

Sintese das alegacoes

O defendente apresenta suas alegacgdes no doc. digital n® 79730/2018, no
qual afirma que o apontamento formulado pela equipe técnica relacionado a sua colabo-

racao incisiva na celebragao do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 001/2012/SES-MT, em
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http://www.ibge.gov.br/

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

contraste com a conduta de seu antecessor, Sr. Deusdel Ferreira de Sousa Filho, acaba
por “criminalizar” as atribuigdes legais de um cargo publico, no caso o de Superinten-

dente Administrativo.

Ressalta que os processos que tramitam pela Superintendéncia devem re-

ceber a colaboragao dos gestores de modo a atingir o objetivo, que é sua concluséo.

Quanto ao fato de Ihe ser imputada a responsabilidade sobre ndo opor re-
sisténcia ao pedido de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato n® 001/2012, escla-
rece que nao poderia se opor, tendo em vista que nao detinha poderes para celebrar ou
nao qualquer contratacéo por estar lotado na area meio da Secretaria de Estado de Sa-

ude.

Discorda de que tenha havido oposi¢ao por parte do seu antecessor em
conceder o reequilibrio nos moldes apresentados pela contratada, mas apenas declara-
¢ao deste sobre ndo possuir profissional técnico habilitado para a analise dos valores

propostos pela empresa.

Acrescenta que o relatério técnico elaborado pela equipe de auditoria ndo
informa que o Parecer Técnico foi elaborado e assinado pelo Sr. Gongalo Dias de Moura,
CRC 5765/0-9 — Coordenador Contabil lotado na Coordenadoria de Planejamento e Fi-
nangas da Secretaria de Estado de Saude, apresentando o parecer a fl. 04 do doc. digital
n°® 79730/2018.

Destaca nao ter havido motivo para a recusa na continuidade da tramitagao
do processo posto compreender que ndo houve nenhuma contrariedade na manifesta-
¢ao do Sr. Deusdel a respeito da auséncia de profissional técnico habilitado para a ana-
lise contabil, e em vista de que o Sr. Gongalo Dias de Moura possuia habilitagdo neces-

saria para a emissao do parecer contabil em decorréncia de suas qualificagdes.

Por fim, solicita o reconhecimento da regularidade do 2° Termo Aditivo, em
vista ao disposto nos pareceres contabil e juridico, que comprovam a auséncia de ma-fé

na conduta do gestor.
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Analise Técnica da Defesa

Verificou-se no relatério complementar de auditoria que o Sr. Bruno Cor-
deiro Rabelo, Superintendente Administrativo da SES a época, em atendimento a solici-
tacao do Secretario Adjunto Executivo para realizagao de cotagédo de precos para bali-
zamento e analise da proposta de reajuste ao Contrato n°® 001/2012, que este apresentou
orgcamentos das empresas credenciadas, Help Vida e SOS Resgate Ltda, e do Hospital
Santa Rosa, sendo que, no entanto, este ultimo possui data posterior a formalizagao do
Segundo Termo Aditivo ao Contrato n°® 001/2012/SES/MT.

Entende-se que a formalizagdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°
001/2012 nao teve respaldo em documentos e evidéncias que permitissem a convicgao

da realidade ou da veracidade dos fatos ou das situagbes examinadas.
Dessa forma, permanece a irregularidade.
3.3 Responsavel — empresa SOS Resgate Ltda.

Sintese das alegacoes

A empresa SOS Resgate Ltda, representada pelo advogado constituido Sr.
Cristiano Alexandre Gongalves OAB/MT n° 16.163 A, preliminarmente discorre sobre a
figura do reajuste de precos para corregao das distor¢ées dos valores pactuados geradas
pela corrosao inflacionaria na ocorréncia de aumento substancial de méo de obra e in-

Sumos.

Ressalta que o reajuste contratual é obrigacdo da administragdo publica e

nao apenas uma faculdade, mesmo que nao previsto em contrato.

Apresenta excerto da doutrina de Margal Justen Filho, transcrita a seguir:

“(...) a questdo se resolve pela consideracao de que o particular tem direito de obter a
recomposi¢cao da equagao econdmico-financeira, ainda que nao esteja previsto contra-
tualmente o reajuste, devera assegurar ao interessado o direito do reequilibrio rompido

em virtude de eventos supervenientes e imprevisiveis. Nesse sentido € que se pode
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interpretar o acérdao n® 376/1977 — Primeira Turma do Tcu em que se reconheceu que

a auséncia de previsao nao impede a sua pratica”
Ainda sobre o tema, Margal Justen Filho esclarece que:

“‘Reajuste de precos é uma solugao desenvolvida a partir da pratica contratual patria.
Convivendo em regime de permanente inflagéo, verificou-se a impossibilidade e a in-
conveniéncia da pratica de pregos normais fixos. Com o passar do tempo, generalizou-
se a pratica da indexacao em todos os campos. A indexagao foi acompanhada também
nas contratagdes administrativas, A Administragao passou a prever, desde logo, a vari-
acao de precos contratuais segundo variagao de indices (predeterminados ou n&o).

Essa pratica ¢ identificada como “reajuste” de precos.

Conclui que o reajuste é tdo somente uma compensacgéo, citando também

o art. 40 da Lei 8.666/93, que trata sobre a questao.

by

Ressalta que o 2° Termo Aditivo referente a repactuacédo (Processo n°
356116/2013) foi firmado apd6s cumpridas as exigéncias do parecer elaborado pela As-
sessoria Juridica da SES, a fl. 10 do doc. digital n® 146352/2018, o qual exigia nova
pesquisa de precos, além de tramitar pela Superintendéncia de Planejamento e Finan-

cas.

Afirma que a repactuagao também é um instrumento que visa assegurar o
equilibrio econémico-financeiro diferenciando-se do reajuste pelo fato deste vincular-se
a recomposicao por meio de indice pré-estabelecido, sendo que a repactuacao trata da
recomposicao dos valores por meio de demonstragdo analitica da variagdo dos compo-

nentes dos custos no caso concreto.

Apresenta excerto do doutrinador Margal Justen Filho sobre o instituto da

repactuacao:

“‘Arepactuacao assemelha-se ao reajuste no sentido de ser prevista para
ocorrer a cada doze meses ou quando se promover a renovagao contra-
tual. Mas aproxima-se da revisao de precos quanto ao seu conteudo:

trata-se de uma discussao entre as partes relativamente as variacoes de
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custo efetivamente ocorridas. Ndo se promove a mera e automatica apli-
cacao de um indexador de precos, mas examina-se a real evolugao de

custos do particular”.

Conclui solicitando a improcedéncia da cobranga referente aos valores re-

cebidos a titulo de reajuste ou repactuagédo do Contrato n°® 001/2012/SES/MT.

Analise Técnica da Defesa

A presente analise é idéntica a contida no item 3.1 do presente relatorio, e

da mesma forma, permanece o apontamento.

3.4 Responsavel — Marcos Rogério Lima Pinto e Silva

Ex-Secretario Adjunto Executivo SES

Sintese das alegacoes

O responsavel justifica que sua assinatura no 2° Termo Aditivo ao Contrato
n° 001/2012/SES/MT por si s6 ndo pode caracterizar elemento de responsabilizagcao por
tratar-se de ato de gestao condizente com as atribuicées do gestor, e que o ato foi prati-

cado sob a cobertura dos pareceres juridico e técnico-financeiro.

Ressalta ser preciso apontar elementos objetivos, tendo em vista a gravi-

dade dos fatos e o volume do ressarcimento apontado pelos auditores.

Acrescenta que a decisdo de se conceder a atualizagao foi tomada tendo
em vista a possibilidade juridica do pedido declarada no Parecer Juridico, bem como na
constatagao dos indices a serem aplicados, conforme parecer contabil assinado por pro-

fissional devidamente habilitado para tanto.

Alega que o parecer juridico nao se op0s a formalizagao da alteragao con-
tratual e que ndo houve como n&o concedé-la, tendo em vista que o prestador de servi-
¢cos desempenha papel relevante para a administragao, que € o cumprimento das ordens
judiciais de execucao de Home Care — UTI de alta complexidade.
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Entende estar configurada a boa-fé ao ter embasado sua decisdo nos pa-
receres juridico e contabil e, por fim, solicita que a apuragdo do dano seja realizada em

sede de Tomada de Contas Especiais.

Analise Técnica da Defesa

O responsavel alega ter embasado sua decis&o no parecer juridico. Entre-
tanto, em que pese o parecer trazer entendimento sobre a possibilidade da realizagao
do reequilibrio econdmico — financeiro do contrato, este adverte “que a repactuagéo ndo

deve funcionar como mero repasse de indices aos preg¢os pactuados, mas sim como

negociagéo bilateral, a qual deve ser aprovada antes de ser concedida ao contratado

que a requereu”, como comprova-se a fl. 14 do doc. digital n® 146352/2018.

O parecer juridico ainda traz as seguintes orientagdes:

“(...) Assim, a repactuacao de pregos, apesar da sua caracteristica de negociagao bi-
lateral, tem por intencdo adequar a relagdo econdmico-financeira do contrato adminis-
trativo de servigos continuos, tal como o reajuste de precgos, diferenciando-se dos
demais tipos de revisdo e pelo meio utilizado para tanto e pela amplitude com que
esses institutos sdo aplicaveis no d&mbito federal. Enquanto o reajuste de precos aplica
diretamente indice de pregos, recaindo genericamente sobre os contratos administrati-
vos, a repactuacdo de precgos aplica-se exclusivamente aos contratos administrativos
de servigos continuos, podendo considerar tio somente a efetiva alteragdao dos
custos contratuais, através de sua demonstragio pela comparagao entre as pla-
nilhas de precos e custos inerentes a contratagao.

Portanto, a Administragao Publica, através de Parecer Contabil, deve comparar as
Planilhas de Custos e Formagao de Pregos, fornecida pela contratada, por ocasido
da apresentagao da proposta e do requerimento da repactuagao, verificando se ocor-
reu ou nao a efetiva repercussao dos eventos majoradores nos custos do pactu-
ado originalmente.

Tal parecer técnico-contabil é indispensavel para auxiliar a decisdo da autoridade com-
petente no sentido de deferir ou indeferir a repactuagao pleiteada pela empresa con-
tratada.”

Verifica-se, todavia, que contrariamente a orientacido prescrita no Parecer
Juridico, o gestor acatou o fragil parecer contabil (fl. 228 doc. digital 122577/2016), que
nao demonstra sobre quais componentes da planilha de custos ocorreu incremento de
valor para a formacgao de novos precos, indicando apenas a aplicagao de indice de forma
generalizada, de 21,59%, ao valor do contrato, contrariamente ao especificado no pare-

cer juridico e necessario ao convencimento do gestor.
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Constata-se, ademais, a auséncia nos autos das planilhas de custos forne-
cidas pela empresa Help Vida e sobre as quais recaem a analise comparativa da eleva-

¢ao de custos.

Conclui-se, portanto, pela manutengao da irregularidade em decorréncia da
auséncia de cautela do responsavel ao assinar o 2° Termo Aditivo ao Contrato n°

001/2012/SES/MT, permitindo pagamento irregular de despesa.

4. CONCLUSAO

A Resolugao de Consulta n® 08 TCE-MT, de 26 de maio de 2014, admite a
repactuacdo em contratos de prestacao de servigos continuados com dedicacdo de mao
de obra provocada por acordos, convengdes, dissidios coletivos de trabalho ou equiva-

lentes, desde que observados determinados requisitos:

a) a previsao editalicia e contratual;

b) o lapso de 1 (um) ano contado da data do orgamento a que a proposta se referir;

c) a previsdo editalicia e nas minutas de contratos, de clausulas dispondo que os orcga-
mentos vinculados as propostas de precos devem ser elaborados e apresentados em
conformidade com o acordo, dissidio ou convencéo coletiva de trabalho vigente a época
da formulacao do orgcamento;

d) a demonstracdo analitica e a comprovacdao, pelo contratado, da variacdo de todos 0s

itens da planilha de custos do contrato.

Todavia, como ja mencionado no Relatério Complementar de Auditoria e
no presente Relatorio de Analise das Alegacdes de Defesa, resta a impossibilidade da
aplicacao simultanea dos institutos do reajuste de prec¢os e da repactuacdo, em vista de

gue possuem idéntico objetivo - 0 reajustamento do pacto contratual.

Portanto, sdo excludentes entre si, ndo podendo incidir no mesmo instru-
mento contratual, tendo em vista que a aplicacdo de um absorve a do outro, conforme
dispde a Resolucéao de Consulta n°® 69/2011/TCE-MT, de 19/12/2011.
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Dessa forma, é necessério que a empresas Help Vida Pronto Socorro Mo-
vel de Cuiab4 e SOS Resgate Ltda. restituam a Secretaria de Estado de Saude os valo-

res pagos indevidamente pela prestacao dos servicos.

Em nada se opde, entretanto, que para futura manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do referido contrato o contratante solicite 0 emprego da repactua-
céo, respeitando-se os requisitos exigidos para seu aceite, de acordo com a Resolucéao
de Consulta n° 08/2014 TCE-MT.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideracdo superior

com as seguintes propostas de encaminhamento:

| - Sugere-se ao Conselheiro Relator que sejam expedidas as multas e de-

terminagdes aos seguintes responsaveis:

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Ex-Secretario Adjunto de Administracéo
sistémica)

Sr. Bruno Cordeiro Rabelo (Ex-Superintendente Administrativo da Secretaria de Estado
de Saude)

1. Aplicagdo de multa, com base no inciso |l do art. 75 da Lei Complementar n° 269/2007,
em decorréncia da concorréncia para que despesas ilegais e antiecondmicas
resultassem em danos ao erario, com o pagamento de recursos provenientes do instituto
do reajuste e da repactuagcdo contratual, simultaneamente, e sem a justificativa e
fundamentacao legal, no valor de R$ 5.258.543,85 para a empresa Help Vida e de R$
746.436,33 para a empresa SOS Resgate Ltda.

2. Determinagdo ao Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e ao Sr. Bruno Cordeiro
Rabelo para que, solidariamente, procedam a restituicdo dos valores apurados pela
equipe técnica ao erario referentes aos pagamentos irregulares e indevidos a empresa
Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba, no montante de R$ 5.258.543,85 (cinco
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milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e quarenta e trés reais e oitenta e
cinco centavos) e a empresa SOS Resgate Ltda., no montante de R$ 746.436,33
(setecentos e gquarenta e seis mil, quatrocentos e trinta e seis reais e trinta e trés

centavos).

Empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba

1. Determinagao aos responsaveis para a restituicao a Secretaria de Estado de Saude
dos valores apurados pela equipe técnica no montante de R$ 5.258.543,85 (cinco mi-
Ihdes, duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e quarenta e trés reais e oitenta e
cinco centavos) em face de pagamentos relativos a acréscimos decorrentes de repactu-
acao irregular do Contrato n® 001/2012/SES/MT, de prestacdo de servicos de Home

Care, até a data de 20 de fevereiro de 2018.

Empresa SOS Resgate

1. Determinacao aos responsaveis para a restituicdo a Secretaria de Estado de Saude
dos valores apurados pela equipe técnica no montante de R$ 746.436,33 (setecentos e
guarenta e seis mil, quatrocentos e trinta e seis reais e trinta e trés centavos), em face
de pagamentos relativos a acréscimos decorrentes de repactuacdao irregular do Contrato
n° 001/2012/SES/MT, até a data de 20 de fevereiro de 2018.

E o relatério.
Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 19 de outubro de 2018.

Elaine Jacob dos Santos Adachi

Auditor Publico Externo
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