Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO
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Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N¢ : 6.502-1/2015 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

i BRUNO CORDEIRO RABELO
RESPONSAVEIS  : MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA
HELP VIDA PRONTO SOCORRO MOVEL DE CUIABA LTDA.
SOS RESGATE LTDA.

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N2 4.577/2018

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. SECRETARIA
DE ESTADO DE SAUDE. DESPESAS ILEGAIS E ANTIECO-
NOMICAS DECORRENTES DE AJUSTE CONTRATUAL SEM
FUNDAMENTO LEGAL. AUSENCIA DE PREVISAO CONTRA-
TUAL PARA REAJUSTE OU REPACTUACAO. MANIFESTA-
CAO PELO CONHECIMENTO E PELA PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO, COM APLICACAO DE MULTAS, IMPUTA-
CAO DE DEBITO AOS RESPONSAVEIS E CONDENACAO A
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMIS-
SAO OU FUNCAO DE CONFIANCA. SUGESTAO DE ENCA-
MINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PU-
BLICO DO ESTADO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representacdo de natureza interna formulada pela
Secretaria de Controle Externo em razao de possiveis irregularidades em pagamentos
ilegais e ilegitimos decorrentes do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n?
001/2012/SES/MT, perpetrado sob o fundamento de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro contratual, bem como em funcdo de aditivacao de contrato
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sem previsdo expressa no pacto.

2. O referido Contrato foi firmado em 16/02/2012, decorrente do
Credenciamento n® 002/2011/SES/MT - Inexigibilidade de Licitacdao n©
011/2011/SES/MT, figurando como contratadas as pessoas juridicas Help Vida Pronto
Socorro Mével de Cuiaba LTDA. e SOS Resgate LTDA., tendo como objeto a prestacao de
servicos de home care. O valor total do contrato foi de R$ 9.208.728,00 {nove milhdes,
duzentos e oito mil setecentos e vinte e oito reais), sendo o valor mensal de R$
767.394,00 (setecentos e sessenta e sete mil trezentos e noventa e quatro reais).

3. Mediante o relatério técnico preliminar’, a equipe de auditoria realizou
0s seguintes apontamentos:

Sr. Jorge de Araljo Lafetd Neto (Secretério de Estado de Salde)
01/01/2014 a 31/12/2014

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Secretario Adjunto de Administragao
Sistémica) 01/01/2014 a 31/12/2014

1.HB 10. Contrato - Grave - 10. Ocorréncia de irregularidades nas
alteracdes e/ou atualizacdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c¢/c arts.
40, Xi, 55, lii da Lei 8.666/1993}. HB10.

1.1. Auséncia de previsdo no contrato de clausula referente a atualizacdo
do valor para fazer frente ao equilibrio econbémico - financeiro do
Contrato no 001/2012, bem como pressupostos suficientes para a
concessac do aumento.

Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (Secretario Adjunto de Administragdo
Sistémica) 01/01/2014 a 31/12/2014

2. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimo6nio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964).

2.1 Pagamento de despesas relativas ao acréscimo contratual de
prestacdo de servico de Home Care pela empresa Help Vida sem a
devida justificativa e fundamentacao legal no valor de R$ 3.189.177,58.

4, Os responsdveis foram citados® e apresentaram suas respectivas
alegacdes defensivas {doc. digitais n? 157451/2016 e 158670/2016).

1 Doc. digital n® 142579/2016.
2 Oficios n® 698/2016/GAB-5R (doc. digital n® 146352/2016) e 699/2016/GAB-5R (doc. digital n®
146354/2016}),
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5. Em relatério técnico conclusivo®, a Secretaria de Controle Externo

opinou pela procedéncia da representacdo interna, posicionando-se ainda pela
necessidade de ressarcimento ao erdrio da quantia de R$ 3.189.177,58 (trés milhdes,
cento e oitenta e nove mil cento e setenta e sete reais e cinquenta e oito centavos)

pelos ex-gestores indicados.

6. Por meio do Pedido de Diligéncia n? 217/2016* o Ministério Publico de
Contas sugeriu a citacdo das empresas Help Vida e SOS Resgate Ltda., para que
pudessem apresentar manifestacao acerca das irregularidades preliminarmente
apontadas, tendo em vista que foram beneficiadas, em tese, pelos pagamentos

decorrentes dos ajustes contratuais indevidos.

7. Acolhido o pedido ministerial pelo Conselheiro Relator, as empresas
Help Vida e SOS Resgate Ltda. apresentaram defesa por meio dos docs. digitais n®
222585/2016 e 85469/2017, respectivamente.

8. Em analise® dos novos documentos juntados, a unidade técnica
averiguou que foram realizadas despesas que poderiam estar relacionadas ao
Contrato n® 001/2012/SES/MT relativas a periodos ndo compreendidos na andlise
técnica preliminar e, por essa razdo, sugeriu a ampliacdo do objeto de auditoria para
inclusdo da andlise de despesas realizadas nos exercicios posteriores a 2013, o que foi
admitido pela Secretaria de Controle Externo em Substituicdo (doc. digital n°
133703/2017).

9. Posteriormente, a equipe de auditoria apurou® que a Secretaria de
Estado de Salde, em conjunto com a Controladoria Geral do Estado, instaurou
Processo Administrativo de Responsabilizacgao com o escopo de averiguar o0s
pagamentos indevidos decorrentes do Contrato sob analise.

10. Em vista disso, a equipe de auditoria sugeriu o sobrestamento do feito
até que se concluisse processo administrativo iniciado pela Secretaria de Estado de

Salude com o mesmo objeto.

3 Doc. digital n® 169875/2016.
4 Doc. digital n© 188270/2016.
5 Doc. digital n® 131133/2017.
6 Doc. digital n2 139063/2017.
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11. Em novo pedido de diligéncia’, o Ministério Publico de Contas
manifestou discordancia a respeito do pleiteado sobrestamento dos autos, requerendo
a continuidade da apuracao, o que restou acolhido pelo Conselheiro Relator.

12. Ato continuo, foi lavrado relatério técnico® acenando a possibilidade de
instaurar-se uma auditoria para avaliar a legalidade das contratacdes tachadas como
emergenciais na Secretaria de Estado de Salde desde 2012, bem como levantando
guestao acerca da competéncia para a relatoria do feito.

13. Por meio do Pedido de Diligéncia n2 294/2017°, o Ministério Publico de
Contas requereu a continuidade do feito, bem assim a realizacao de inspecao sobre
todas as despesas oriundas do Contrato n? 001/2012/S5ES/MT e seus respectivos
aditamentos, além de gue fosse diligenciado acerca do atual estado do processo de
responsabilizacdo e restituicdo promovido pela Secretaria de Estado de Salde,
especialmente sobre a eventualidade de j& ter existido quantificacdo do dano e
imputacao de débito em tais autos.

14. O reguerimento ministerial foi acolhido pelo Conselheiro Relator, dando
ensejo a elaboracdo de novo relatério técnico® com a seguinte proposta de
encaminhamento (grifos nossos):

Ante a todo o exposto, em especial a ilegalidade e ilegitimidade das
despesas em favor das empresas Help Vida e 505 Resgate, bem como a
corroboracdo do Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, Secretario
Adjunto Executivo a época dos fatos, e do Sr. Bruno Cordeiro Rabelo,
Superintendente Administrativo a época dos fatos, para gue despesas
ilegais e ilegitimas fossem realizadas ao longo da execucdo contratual
em face do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 001/2012/SES/MT,
bem como a mudanca substancial dos valores apurados neste relatério
quando comparado com o primeiro relatério técnico n? 1 (Documento
Digital Control-P n2 142579/2016) e com a diligéncia do Ministério
Plblico de Contas (Documento Digital Control-P n© 188270/2016) que foi
submetido a defesa das partes (Help Vida, SOS Resgate, Marcos Rogério
Lima Pinto), bem como a auséncia nos autos de fatos que possam atribuir
responsabilizacdo ao Sr. Jorge de Araljo Lafeta Neto, Secretario de Saude
da SES-MT a época da assinatura do Segundo Termo Aditivo ao Contrato
n? 001/2012/SES/MT, e da evidéncia de atos que cominam com a

7 Doc. digital n® 149098/2017.
8 Doc. digital n® 251875/2017.
9 Doc. digital n® 251875/2017.
10 Doc. digital n® 36277/2018.
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responsabilizacdago do Sr. Bruno Cordeiro Rabelo, Superintendente
Administrativo a época da assinatura do Segundo Termo Aditivo ao
Contrato n2 001/2012/SES/MT. Nos termos do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, artigo 256, § 19, SUGERE-SE A CITACAO:

v da empresa Help Vida - Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda., CNP} n®
01.995.050/0001-19, em face de despesas supostamente ilegais e
ilegitimas liguidadas em seu favor no montante de R$ 5.258.543,85
{cinco milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e quarenta e
trés reais e oitenta e cinco centavos), até a data de 20 de fevereiro de
2018, passiveis de devolucdo, decorrente da execucdo do Contrato n@
001/2012/SES/MT, que nao observou a Constituicao Federal, artigo 37,
XXi, a Lei n2 8.666/93, artigo 65, i, "d", o Decreto Federal n® 2.271/1997,
artigo 59, caput, bem como entendimento deste Tribunal de Contas,
Resolucdes de Consulta n? 69/2011 e 8/2014, e do Tribunal de Contas da
Unido, Acérddo TCU n? 893/2008- Plenario;

v da empresa SOS Resgate Ltda., CNPj n® 02.516.071/0001-77, em face
de despesas supostamente ilegais e ilegitimas liguidadas em seu favor
no montante de R$ 746.436,33 (setecentos e quarenta e seis mil, quatro-
centos e trinta e seis reais e trinta e trés centavos), até a data de 20 de
fevereiro de 2018, passiveis de devolucdo, decorrente da execucdo do
Contrato n2 001/2012/SES/MT, que nao observou a Constituicao Federal,
artigo 37, XXl, a Lei n? 8.666/93, artigo 65, lI, "d", o Decreto Federal n?
2.271/1997, artigo 59, caput, bem como entendimento deste Tribunal de
Contas, Resoluctes de Consulta n? 69/2011 e 8/2014, e do Tribunal de
Contas da Unido, Acordao TCU n® 893/2008-Plenario;

v do Sr. Marcos Rogério Lima Pinto, Secretario Adjunto Executivo que as-
sinou o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 001/2012/SES/MT e cola-
borou para o andamento do pedido das empresas junto a SESMT de ma-
neira intensa, sem colocar objecdes ao pedido da empresa Help Vida, em
que pese ¢ alerta do 5r. Deusdel Ferreira de Sousa Filho, que alertara
para o fato da Superintendéncia Administrativa ndo contar com equipe

técnica para emissao do parecer {Anexo
do_Relatorio_Tecnico 65021 2015 03, Documento n® 122577/2016, pa-
gina 225});

v do Sr. Bruno Cordeiro Rabelo, Superintendente Administrativo a época
dos fatos, colaborou para a celebracdo do Segundo Termo Aditivo ao
Contrato ne 001/2012/SES/MT (Anexo do relatério
Tecnico 65021 2015 03, Documento n® 122577/2016, paginas 227 a
230, 244 a 246), pois ndo opds resisténcia ao pedido da empresa Help
Vida, colaborando incisivamente para o atendimento do pedido, de ma-
neira contraria ao que havia admitido o seu antecessor, o Sr. Deusdel
Ferreira de Sousa Filho, que alertara para o fato da Superintendéncia Ad-
ministrativa nao contar com equipe técnica para emissao do parecer
(Anexo_do_Relatorio_Tecnico_65021_2015 03, Documento ne
122577/2016, pagina 225).

15. Citados os responsaveis indicados pela unidade instrutiva, foram
apresentadas as defesas conforme a tabela seguinte (fl. 02 do relatério técnico
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conclusivo - doc. digital n2 209439/2018}:

Tabela 1. Infformagdes referentes a citagédo e defesa apresentadas pelos responsaveis.

Data da Datado
e protocolo de Responsaveis Cargo/FuncaoEmpresa | Documentos digitais relacionados
citagao
defesa
Ex- Superintendente
1704520148 Qo0& e Bruno Cordeira Rahelo Administrativo da Secretaria TATINZ018
de Estado de Sadde
Marcos Rogério Lima Pinto| Ex-Secretdrio Adjunto de
11072018 10me2mae & Silva Adrinistracio Sistérnica 15396952018
29/mer2018 Javrzma : ; 1463522018
RnsangTeresmha_Mnrem de 505 Resgate Ltda.
05072018 | 2eo0gzo1g | Bamos Gustavo Vialogo 166557/2018
Thamaz Henrigue Simioni;
Famela  Ingrid  Simioni | Help Yida Pronto Soc orra
18042018 Zi04208 Cogta;  Soraya  Theodora| Mavel de Cuiaba 785612018
Hadad Simioni
16. No relatério técnico conclusivo!!, a equipe manteve os apontamentos,

sugerindo a aplicacao de multas e imputacao de débito aos responsaveis.

17. Apéds, retornaram os autos ao Ministério Pablico de Contas para analise

e emissao de parecer.
E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Dos requisitos de admissibilidade

18. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 19 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos

administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

11 Doc. digital n® 209439/2018.
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fiscal, com vistas a assegurar a eficdcia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

19. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as
representacodes.

20. A representacao interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal, nos termos
do artigo 224, ll, “a”, da Resolucao n° 14/2007. A base legal legitimadora para a
autoria da presente representacao encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolucao n° 14/2007
(Regimento interno do TCE/MT):

Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n 269/2007)

Art. 46. A representacdo deverd ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| - pelos responsaveis pelos controles internos dos érgaos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
Ili - pelas equipes de inspecao e auditoria;
IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal. (grifou-se)

Regimento Interno do TCE/MT (Resolu¢do Normativa n2 14/2007)
Art. 224. As Representacles podem ser:

(..)

il. De natureza interna, quando propostas ao Relator
a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;
b) pelo Ministério Pdblico de Contas. (grifou-se)

21. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada por
unidade técnica, apontando indicios de irregularidades na aditivacdo contratual e
realizacdo de despesas ilegitimas sem amparo legal, matéria de competéncia do
Tribunal de Contas, o que dé ensejo ao conhecimento da presente representacao.
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2.2. Do mérito
22. Conforme relatado, os autos tratam de representacao de natureza

interna formulada pela Secretaria de Controle Externo em razdao de possiveis
irregularidades em pagamentos ilegais e ilegitimos decorrentes do Segundo Termo
Aditivo ao Contrato n® 001/2012/SES/MT, perpetrado sob o fundamento de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro contratual, bem como em funcao

de aditivacao de contrato sem previsao expressa no pacto.

23. O referido Contrato foi firmado em 16/02/2012, decorrente do
Credenciamento n® 002/2011/SES/MT - Inexigibilidade de Licitacdo n©
011/2011/SES/MT, figurando como contratadas as pessoas juridicas Help Vida Pronto
Socorro Mével de Cuiaba LTDA. e 505 Resgate LTDA., tendo como objeto a prestacao
de servicos de home care. O valor total do contrato foi de R$ 9.208.728,00 {(nove
milhdes, duzentos e oito mil setecentos e vinte e oito reais), sendo o valor mensal de

R$ 767.394,00 (setecentos e sessenta e sete mil trezentos e noventa e quatro reais).

24, Mediante o relatério técnico preliminar (doc. digital n® 142579/2016), a
unidade técnica identificou despesas relativas ao reajuste contratual sob a justifica de
reequilibrio econémico-financeiro (irregularidade }B01), efetivado pelo 22 Termo Aditivo
ao Contrato n? 001/2012, na ordem de R$ 3.189.177,58 (trés milhoes, cento e oitenta
e nove mil cento e setenta e sete reais e cinquenta e oito centavos).

25. Identificou-se, ainda, que a repactuacao ocorreu sem previsao
contratual, acima do percentual estabelecido em lei e sem documentos suficientes
gue pudessem demonstrar a necessidade de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro suscitado (irregularidade HB10).

26. Destague-se que apds sucessivas questdes processuais ocorridas na
instrucdo dos presentes autos, em especial o Pedido de Diligéncia n? 294/2017%
realizado por este Parquet de Contas a respeito da necessidade de inspecao sobre a
totalidade das despesas oriundas do Contrato n? 001/2012/5ES/MT e seus aditivos,
pedido este acolhido pelo Conselheiro Relator, a unidade técnica elaborou novo

12 Doc. digital n® 279105/2017.
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relatério técnico'®, mediante o qual asseverou a realizacdo de despesas ilegais e
ilegitimas as empresas Help Vida e S0OS Resgate nos valores de R$ 5.258.543,85 (cinco
milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, guinhentos e quarenta e trés reais e oitenta
e cinco centavos) e R$ 746.436,33 (setecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e
trinta e seis reais e trinta e trés centavos), respectivamente, passiveis de devolucao,
decorrentes do Segundo Termo Aditivo ao Contrato sob andlise, conforme se observa
(Anexo i do doc. digital n2 36277/2018):

ANEXO Wl —VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE AS EMPRE SAS HELP VIDA E SOS RESG ATE

Quadro 3.1. Valores pagos indevidamente as empresas Help Vida e SO5 Resgate

Ermpre=a Origem da hformagdo “alor erm Reais [R 5]
Helpfida Quadro 1.4 2875 760,28
Helpida Segundo Termo Adifivo, efefto retroative (Quadra 1.3) 2382 73487
Help “ida Subtotal 525854385
505 Fesgate Quadm 2.3 -13.124.62
505 Fesgate Segundo Termo Aditive, efeito retro ative (Quadro 2.2) 750.560.95
505 Resgae Subtotal T4E.435 33
Tot= E.004 920,12

Fonte: Quadros 1.2, 1.4, 22 2.2

27. Segundo a equipe explanou no relatério técnico preliminar do doc.
digital n® 142579/2016, o imbréglio suscitado nesta representacao de natureza interna
teve origem no Segundo Termo Aditivo ao Contrato n? 001/2012/SES/MT, que o
reajustou positivamente em 35,84%. Consignou que a clausula primeira do Segundo
Aditivo refere-se de maneira equivocada a 32,59%, visto que os reajustes de 11,01%,
16,88% e 4,70%, ocorreram de maneira que o terceiro reajuste incidiu sobre o

segundo reajuste, e este incidiu sobre o primeiro reajuste.

28. Ainda de acordo com a unidade técnica, o reajuste teve inicio com a
solicitacao realizada pela empresa Help Vida, por meio do processo n? 356116/2013
(doc. digital n? 122577/2016), iniciado em 08/07/2013, oportunidade em que a
empresa requereu novamente - ja o teria feito no primeiro aditivo - o reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato sob a alegacao de que, pelo fato do credenciamento
ter ocorrido em 02/06/2011 e o contrato ter sido celebrado somente em 16/02/12, os

13 Doc. digital n® 36277/2018.
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precos praticados estariam defasados.

29. A equipe apurou que o Contrato ja havia sofrido ajustes no 12 Termo
Aditivo, ocorrido em 15/02/2013, em que houve um acréscimo de 24,3992% sobre o
valor total. Assim, segundo a unidade técnica, ndao houve fundamentacao suficiente
para solicitar reajuste e reequilibrio retroagindo a 2011 tendo como justificativa, entre
outros, alguns fatos contemporaneos a 2011, sendo que o Contrato 001/2012/SES/MT

foi assinado em 2012 e o edital publicado em 2011.

30. Por fim, na nova analise posta a efeito pela unidade técnica por meio
do relatério técnico do doc. digital n® 36277/2018, esta explanou que, dos institutos
possiveis para o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos (revisdo, reajuste e repactuacado), apenas seria possivel a aplicacao,
no caso, do reajuste, j& que nao restou demonstrada a aplicacdo da teoria da
imprevisao (revisao) e nao se observou as razbes para a concessao de repactuacao,

nos termos da Resolucao de Consulta n© 08/2014.

31 Segundo a Secex, as justificativas para a concessao de eventuais
reajustes ou repactuacbées mostraram-se insuficientes, considerando que no
requerimento realizado pela empresa Help Vida (Processo n? 356116/2013/SES/MT,
doc. digital n® 122577/2016, fl. 07 a 89) foram juntadas apenas convencodes coletivas
de trabalho dos profissionais de enfermagem e dos empregados em estabelecimentos
de servicos de saude do Estado de Mato Grosso, de matérias jornalisticas que tratam
de aumento de saldrio minimo e do preco de medicamentos e de Resolucbes da
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos.

32. A metodologia utilizada pela equipe técnica para quantificacdo do dano
levou em conta a aplicacao do instituto do reajuste ao Contrato n® 001/2012/SES/MT
nos meses de outubro de cada ano, a partir de 2012, considerando o periodo do aceite
da proposta em novembro de 2011, fechando o primeiro ciclo do reajuste em outubro
de 2012 e utilizando como pardmetro o indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), por ter este sido o indice utilizado no parecer da Superintendéncia
Administrativa da SES/MT (doc. digital n® 122577/2016, fl. 228).
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33. Assim, a equipe aplicou o percentual acumulado a partir de outubro de

2012, sendo que aquilo que excedeu os valores iniciais do Contrato 001/2012/SES/MT
foram considerados como valores pagos indevidamente, o0s quais somaram o
montante total de R$ 6.004.980,18 (seis milhdes, quatro mil, novecentos e oitenta
reais e dezoito centavos), consoante discriminado no Anexo i do doc. digital n2
36277/2018.

34. A unidade instrutiva juntou aos autos, ainda, o Relatério Conclusivo da
Comissao designada pela Portaria n® 200/2016/GBSES, criada no ambito da Secretaria
de Estado de Saude, com o escopo de levantar dados e avaliar o processo de
repactuacao do Contrato n? 001/2012/SES/MT*, tendo a referida Comissao apurado o
valor total pagamentos indevidos de R$ 10.816.624,62 (dez milhdes, oitocentos e
dezesseis mil, seiscentos e vinte e quatro reais e sessenta e dois centavos), relativos
aos exercicios de 2013, 2014, 2015 e parte de 2016 (até julho de 2016).

35. Verificou-se também, que a Secretaria de Estado de Salde, em
conjunto com a Controladoria Geral do Estado, instaurou Processo Administrativo de
Responsabilizacdao por meio da Portaria Conjunta no 461/2016/CGECOR/SES, o que nao
inviabiliza a instrucao dos presentes autos em virtude da independéncia entre as
instancias - sem olvidar que eventual recomposicdo do erario possuira reflexo geral

nas demais instancias.

36. Em sede de defesa®, a empresa Help Vida alegou ter sido o aditamento
realizado regularmente, em observancia ao reequilibrio financeiro ocorrido no

contrato.

37. Alega ter solicitado expressamente prova pericial com o intuito de
comprovar a inexisténcia de enriquecimento ilicito de sua parte, como também provar
gue o preco praticado no mercado era compativel com o valor disposto no Termo
Aditivo.

38. Ressalta que a auséncia de realizacao de pericia implicou em
cerceamento de defesa e violacdo ao principio da ampla defesa. Solicita a imediata

14 Doc. digital n© 34787/2018, fls. 01/47.
15 Doc. digital n® 78561/2018.
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realizacdo de pericia técnica com nomeacédo de perito independente para comprovar
gue os calculos realizados nos autos estdo equivocados.

39. A seguir, a empresa Help vida passa a elencar os seguintes equivocos
eventualmente ocorridos na analise da equipe de auditoria: 1) possibilidade de
ocorréncia simultéanea de repactuagao e reajuste do contrato, em virtude da previsao
expressa no art. 37, inc. XX1l da Constituicao Federal, bem como da desnecessidade de
estipulacao contratual para o referido reequilibrio; 2) ndo indicacao pela equipe
técnica de qualquer erro no percentual do reequilibrio, e; 3) aplicacao ilegal do INPC,

que nao refletiria as alteracdes de custo.

40. J& a defesa da empresa SOS Resgate'® discorre preliminarmente sobre a
figura do reajuste de precos para correcao das distor¢cdes dos valores pactuados
geradas pela corrosao inflaciondria na ocorréncia de aumento substancial de mao de

obra e insumos, citando doutrina de Marcal Justen Filho.

N

41. Alega que o 29 Termo Aditivo, referente a repactuacao (Processo n®
356116/2013), foi firmado ap6s cumpridas as exigéncias do parecer elaborado pela
Assessoria Juridica da SES, o qual exigia nova pesquisa de precos, além de tramitar
pela Superintendéncia de Planejamento e Financas.

42. Destaca que que a repactuacao também é um instrumento que visa
assegurar o equilibrio econémico-financeiro, diferenciando-se do reajuste pelo fato
deste vincular-se a recomposicao por meio de indice pré-estabelecido, sendo que a
repactuacao trata da recomposicao dos valores por meio de demonstracao analitica da
variacao dos componentes dos custos no caso concreto.

43. Ao final, requer a improcedéncia da representacao no gue se refere aos

valores recebidos a titulo de reajuste ou repactuacado do Contrato n? 001/2012/5ES/MT.

44, O Sr. Marco Rogério Lima Pinto e Silva'’, ex-Secretério Adjunto Executivo
da SES/MT, aduz que sua assinatura no 22 Termo Aditivo do Contrato n©

001/2012/SES/MT, por si s6, ndo pode caracterizar elemento de responsabilizacdo por

16 Doc. digital n© 146352/2018.

17 Doc. digital n® 153969/2018.
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tratar-se de ato de gestdo condizente com as atribuicbes do gestor, e gue o ato foi
praticado sob a cobertura dos pareceres juridico e técnico-financeiro.

45, Alega ser preciso apontar elementos objetivos, tendo em vista a

gravidade dos fatos e o volume do ressarcimento apontado pelos auditores.

46. Destaca que a decisao de se conceder a atualizacao foi tomada tendo
em vista a possibilidade juridica do pedido declarada no Parecer juridico, bem como na
constatacdo dos indices a serem aplicados, conforme parecer contdbil assinado por

profissional devidamente habilitado para tanto.

47. Segundo o defendente, o parecer juridico ndo se opds a formalizacao
da alteracao contratual e que nado houve como nao concedé-la, tendo em vista que o
prestador de servicos desempenha papel relevante para a administracdo, que é o
cumprimento das ordens judiciais de execucao de home care - UTI de alta
complexidade.

48. Entende estar configurada a boa-fé ao ter embasado sua decisdao nos
pareceres juridico e contdbil e, por fim, solicita que a apuracao do dano seja realizada
em sede de Tomada de Contas Especiais.

49, Por sua vez, o Sr. Bruno Cordeiro Rabelo'®, ex-Superintendente
Administrativo da SES/MT, sustenta que o apontamento formulado pela equipe técnica
relacionado a sua colaboracao incisiva na celebracdo do 22 Termo Aditivo ao Contrato
n2 001/2012/SES-MT, contraste com a conduta de seu antecessor, Sr. Deusdel Ferreira
de Sousa Filho, “acaba por criminalizar as atribuic6es legais de um cargo publico, no
caso o de Superintendente Administrativo”.

50. Destaca gue os processos em tramite na Superintendéncia devem
receber a colaboracdo dos gestores de modo a atingir o objetivo, que é sua conclusdo.

51. Acerca de sua responsabilizacdo sobre ndo opor resisténcia ao pedido
de reequilibrio econdémico-financeiro do Contrato n2 001/2012, esclarece gque nao
poderia se opor, tendo em vista que nao detinha poderes para celebrar ou nao

18 Doc. digital n® 79730/2018.
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gualguer contratacado por estar lotado na drea meio da Secretaria de Estado de Salde.

52. Discorda de que tenha havido oposicao por parte do seu antecessor em
conceder o reequilibrio nos moldes apresentados pela contratada, mas apenas
declaracao deste sobre nao possuir profissional técnico habilitado para a analise dos

valores propostos pela empresa.

53. Sustenta, ainda, que o relatério técnico elaborado pela equipe de
auditoria nao informa que o Parecer Técnico foi elaborado e assinado pelo contador Sr.
Gongalo Dias de Moura, Coordenador Contdbil lotado na Coordenadoria de

Planejamento e Financas da Secretaria de Estado de Saude.

54. Aduz nao ter havido motivo para a recusa na continuidade da
tramitacao do processo posto compreender que nao houve nenhuma contrariedade na
manifestacao do Sr. Deusdel a respeito da auséncia de profissional técnico habilitado
para a analise contabil, e em vista de que o Sr. Goncalo Dias de Moura possuia
habilitacdo necesséria para a emissao do parecer contdbil em decorréncia de suas
gualificacdes.

55. Ao final, solicita o reconhecimento da regularidade do 2° Termo Aditivo,
em vista ao disposto nos pareceres contabil e juridico, gue comprovam a auséncia de

ma-fé na conduta do gestor.

56. Consoante relatado, a equipe de auditoria refutou as teses defensivas,
mantendo seu posicionamento no relatério técnico conclusivo pela procedéncia da

representacao, imputacdo de débito e aplicacao de multas aos responsaveis.
57. Passa-se a andlise ministerial.

58. De proémio, convém elucidar os institutos estabelecidos no
ordenamento juridico nacional voltados a manutencdo da equacdo econbmico
financeira nas contratacbes publicas, uma vez que hé corrigueira utilizacdo e
aplicacao equivocada dos vocabulos. Ademais, é necessdrio esclarecer, sem apego a
nomenclatura utilizada pela gestdo no procedimento de aditivacao contratual ou pelos

defendentes, qual seria o instituto cabivel e quais o0s requisitos para sua
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perfectibilizacao neste caso concreto.

59. A Constituicao Federal de 1988, no art. 37, XXI, reza que os contratos
publicos serao celebrados com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei. Trata-se do principio da
intangibilidade da equacao econOmico-financeira do contrato administrativo. O
equilibrio é aferido por meio da comparacao de duas realidades: a existente no
momento da formulacao das propostas durante a licitacdo e a verificada no momento

da execucao contratual.

60. O equilibrio econdmico-financeiro ou equacao financeira, segundo Hely
Lopes!®, “é a relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do

contrato e a retribuicdo da Administracao para a justa remuneracao”.

61. Depreende-se, portanto, que o texto constitucional, ao estabelecer a
obrigatoriedade de cldusulas que disponham sobre as obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, prescreve norma cogente que impde o
equilibrio entre o encargo do particular e a contraprestacao da Administracao Publica.

62. Sabe-se que tal preceito constitucional foi regulamentado pela Lei n.
8.666/93, que dedicou diversas disposicées a correcao monetéaria, ao reajuste e ao
reequilibrio econémico-financeiro contratual (revisao), o que permite inferir que estes
sao os Iinstitutos legais que cumprem a finalidade estatuida pelo comando

constitucional.

63. A revisao contratual (reequilibrio econémico-financeiro em sentido
estrito) é forma de alteracao contratual que visa preservar a relacao entre os encargos
assumidos pelo contratado e a contraprestacao devida pela Administracao Publica,
gue foi estabelecida no momento da celebracao do contrato e deve ficar intangivel,

proporcional e equivalente, durante toda a sua execucao.

64. Observe-se que houve a preocupacac do legislador em prever
expressamente as situacdes que ensejam o reequilibrio econémico-financeiro: a) as

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28. ed. (atual. Eurico Azevedo et al.). Séo

Paulo: Malheiros, 2003, p. 209.
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regras do § 1° do art. 57 tratam da alteracao dos prazos de execucao do contrato nas
situacoes ali estipuladas, resguardado sempre o equilibrio econdmico-financeiro; b) o
art. 58, |, prevé a prerrogativa de a Administracdo modificar unilateralmente o
contrato para melhor adequé-lo ao interesse publico, sendo inafastdvel, também, a
reviséo do equilibrio econémico-financeiro do contrato; ¢) o art. 65, i, “d", trata
especialmente da teoria da imprevisao, da forca maior e do caso fortuito ou fato do
principe, no sentido de assegurar a aplicacdo do mesmo principio constitucional.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...}
Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da Administragdo para a justa
remuneracado da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢ao
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sob-
revirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incal-
culdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

65. Note-se que a referida previsdo trata de circunstancias que nao
poderiam ser previstas no momento da celebracao do contrato, ocasionando profunda
modificacdo na relacdo econdmica e dificultando sua execucao, trazendo prejuizo ao
contratado, sendo certo que este tem direito a que a Administracao o ajude a
enfrentar a dificuldade, para que o contrato tenha continuidade.

66. Segundo ensinamentos de Odete Medauar®’:

Tais circunstancias ultrapassam a normalidade, revestindo-se de carater
excepcional; por isso passaram a ser incluidas na expressao alea extra-
ordindria. A teoria da imprevisao, prépria do direito administrativo, repre-
senta, nesse ambito, o que a clausula rebus sic stantibus (literaimente,
estando assim as coisas, se as coisas tivessem se mantido no mesmo es-
tado) significa nos contratos do direito privado. Na linha classica, a im-
previsao abria ao contratado o direito a indenizacdo, para remediar uma
situacao extracontratual anormal, com o fim de nao paralisar a execucao
do contrato.

~ P

67. No caso tratado nos autos, nao é possivel vislumbrar a aplicacdo do
20 1. MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 21. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. pg. 219.
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instituto da revisao, uma vez gque ndo ocorreu evento, mesmo que externo ao contrato,

ue pudesse modificar extraordinariamente os custos de sua execucao, nao havendo

gue se falar em restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro contratual com
esteio nesta hipotese.

68. Por sua vez, o reajuste e a corregao monetdria sdo instrumentos
relacionados a inflacdo ordinaria ou a perda ordinaria de poder aquisitivo da moeda,
seguindo indices determinados, tudo conforme previamente estabelecido no préprio

contrato.
69. Ou seja, nao estao ligados a teoria da imprevisao, pois, de acordo com
o art. 40, XiI, e art. 55, lii, da Lei de Licitacdes, devem ser previstos no contrato,

constituindo-se clausula obrigatéria, havendo a possibilidade de alteracao contratual
por simples apostilamento, desde que haja previsao contratual e a devida justificativa
(art. 65, §8° da Lei), como se nota:

Art. 40. O edital conterd no preambuio o nimero de ordem em série anu-
al, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o re-
gime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e pro-
posta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obri-
gatoriamente, o seguinte:

(...)

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
produgao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. S0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e perio-
dicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo moneta-
ria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo paga-
mento;

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos sequintes casos: (...)

§ 8° A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de precgos
previsto no préprio contrato, as atualizagbes, compensacdes ou penaliza-
cbes financeiras decorrentes das condi¢cbes de pagamento nele previs-
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tas, bem como o empenho de dotacbes orcamentarias suplementares
até o limite do seu valor corrigido, néo caracterizam alteracdo do mes-
mo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a celeb-
racao de aditamento. (grifou-se}

70. Verifica-se, portanto, que o reajuste tem como escopo a manutencao
dos valores contratuais devido a elevacdo nos custos reais de producdo (efeito
inflacionario) e a correcdo monetaria tem como finalidade a compensacdo da perda
econ6mica da moeda. Por esse motivo, ndao ha necessidade de termo aditivo de valor,
podendo ser registrado por simples apostilamento, sendo aplicavel aos contratos de
duracao igual ou superior a um ano, nos termos do art. 29 da Lei 10.192/2001.
Ademais, podem ser adotados indices gerais ou setoriais definidos nos contratos
administrativos.

71. Observa-se que a lei admite como critério de reajuste a selecdo de
indices oficiais que reflitam a variacao inflaciondria dos custos de producao/insumos
que interferem na formacao do preco. Neste caso, trata-se de um procedimento
automatico, que nao implica necessariamente uma alteracdo contratual, mas que
enseja a aplicacdo de cldusula previamente estabelecida, razédo pela qual prescinde da
celebracao de aditamento, nos termos do art. 65, § 82, da Lei n. 8.666/93.

72. E de facil conclusdo, portanto, que “o reajuste é cldusula necesséria, e
sua auséncia acarreta a orientacao de que o prego seré fixo e irreajustavel”?.

73. Nota-se, ademais, que a Clausula Terceira do 2° Termo Aditivo nao
atendeu ao imperativo legal, na medida em que apenas dispds de forma genérica
sobre a necessidade de demonstracdo analitica do aumento de custos, conforme se
observa (doc. digital n© 122575/2016, fl 08):

CLAUSULA TERCEIRA - DA INCLUSAQ -

&1 Fiea ineluide o item & 14, na Clivaola Sexta - Do Pagamento do contrate N, (012012, que
terd & seguinte redachn:

“i14 Oeorrendo umas das hipdteses previstas na alinen “d” do incise 11 de artigo 65 da Lei n.
BBBEAZ, poderd haver o repactuacie, remjuste, reviefio ou realinhamenta, onde deverfio ser
precedudos de demonstragdo analitiea do awmento dos custos, de aeordo com a Planilha de
Custos e Farmagioe de Preges, bem como onilise Téenicr Contdbil da seter Finanooim e
Juridica da Assezsaria Juridica desta SEST

21 BORGES, Cyonil. Manual de Direito administrativo facilitado. 2. ed. rev.,, ampl. e atual. - Salvador:
juspodivm, 2017. Pg. 626.
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74. Outrossim, a variacdo positiva dos valores foi efetivada pelo préprio 2°

Termo Aditivo, tendo os aditivos contratuais posteriores apenas a finalidade de

prorrogar o prazo contratual.

75. Nesta linha de cognicdo, depreende-se que nao seria possivel a

utilizacao do instituto do reajuste ou de correcao monetdria, uma vez que nem O
Contrato n? 001/2012/SES/MT nem seus aditivos estabeleceram cldusula contendo
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, consoante exigéncia do

art. 55, lll, da Lei de Licitacdes.

76. No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de justica
(5T)):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO ~ CONTRATO ADMINISTRATIVO -
REAJUSTE DE PRECOS - AUSENCIA DE AUTORIZACAO CONTRATUAL -
DESCABIMENTO.

1. O reajuste do contrato administrativo é conduta autorizada por lei e
convencionada entre as partes contratantes que tem por escopo manter
o equilibrio financeiro do contrato.

2. Ausente previsdao contratual, resta inviabilizado o pretendido reajusta-
mento do contrato administrativo.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 730568/5P, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julga-
do em 06/09/2007, D}j 26/09/2007, p. 202) (grifou-se)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RE-
CURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. DIREITO AO REAJUSTA-
MENTO DOS VALORES. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 39, CAPUT E § 19,
DA LE! 10.192/2001. REAJUSTE SEM PREVISAO CONTRATUAL. REEXAME,
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/ST]. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVI-
DO. I. Segundo consignado no acérdéo recorrido, "nao ha reajuste anual
exigivel se, no momento do contrato firmado, as partes nada convencio-
naram neste sentido. Como foi descrito no voto do relator, o reajuste anu-
al é matéria contratual, autorizada sua feitura por lei, por conseguinte, o
reajuste é direito disponivel e precisa estar previsto no contrato até para
garantia de dotagdo orcamentaria correspondente" e, no caso, "poderia
haver a presuncaoc de que, se naoc houve cldusula de reajuste anual no
contrato administrativo, a licitante, por se tratar de instituicdo profissio-
nal experiente, ja tenha incluido em sua proposta um valor compativel
com a nao incidéncia de reajuste". ll. Diante desse contexto, alterar o en-
tendimento do Tribunal de origem ensejaria, inevitavelmente, o reexame
fatico-probatdério dos autos e do contrato celebrado entre as partes, pro-
cedimento vedado, pelas Sumulas 5 e 7 desta Corte. Precedentes do ST].
lil. Agravo Regimental improvido. (ST}, AGRG no Resp n? 1518134, 2@
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Turma, Rel. Min. Assusete Magalhaes, Dje. De 01.03.2016) {(grifou-se)

77. Na mesma linha, outro julgado do Superior Tribunal de justica afirma
gue “por auséncia de previsao contratual de cldusula que estipule o reajuste, tem-se
gue o preco fixado ja inclui eventuais aumentos de insumos necessarios a prestacao
convencionada” (AgRg no REsp n2 845.056/R}, Rel. Ministro Luiz Fux, 12 Turma, julg.
12.8.2008).

78. Observa-se o entendimento jurisprudencial é no sentido de que ao
celebrar avenca sem a devida insercdo do critério para reajustamento do contrato, o
particular estd a abrir mdo da correcdo dos valores. Isso equivale a dizer que se a
empresa optar por apresentar proposta em uma disputa sem impugnar o edital ou
solicitar esclarecimentos sobre o reajuste, renunciou ao direito ao reajuste.

79. Neste passo, discorda-se da equipe de auditoria e da Comissao
Comissao designada pela Portaria n? 200/2016/GBSES no ambito da Secretaria de
Estado de Saude quanto a aplicacao de indice oficial de variacao inflacionaria, seja ele
INPC ou IPCA, na composicao dos custos dos servicos fornecidos pelas empresas
credenciadas, jd que inexistente previsao editalicia ou contratual que permita tal
reajuste.

80. Por fim, tem-se o instituto da repactuacdo, surgido primeiramente na
esfera federal mediante a edicao do Decreto Federal n? 2.217/97 e com mesma base
legal do reajuste (art. 40, Xi, da Lei n? 8.666/93), destinando-se a adequar o preco dos
contratos de prestacdo de servicos executados de forma continuada a realidade de
mercado, observado o interregno minimo de um ano (contado na forma da legislacdo)

e a demonstracdo analitica da variacdo dos custos de producado/insumos.
81. Nas sempre esclarecedores licbes de Marcal Justen Filho?%:

A repactuacao assemelha-se ao reajuste, no sentido de ser prevista para
ocorrer a cada doze meses ou quando se promover a renovagao contra-
tual. Mas aproxima-se da revisdo de precos gquanto ao seu conteldo: tra-
ta-se de uma discussao entre as partes relativamente as variagoes de cus-
to efetivamente ocorridas. Ndo se promove a mera e automaética aplicacao

22 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitacfes e contratos administrativos. 122 ed.,580 Paulo:

Dialética, 2006. p. 206.
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de um indexador de precos, mas examina-se a real evolugao dos custos
do particular. (grifou-se}

82. J& Lucas Rocha Furtado?® leciona que:

Tanto o reajustamento, como género, guanto a repactuacdo dos precos
visam a recompor a corrosao do valor contratado pelo efeitos inflacioné-
rios. A diferenca entre reajuste e repactuacao reside no critério emprega-
do, pois, na primeira opcédo, vincula-se a recomposicdo a indices estabe-
lecidos contratualmente, ao passo que na segunda forma de recomposi-
cdo, na repactuacao, a recomposicao do equilibrio do contrato ocorre por
meio da demonstragdo analitica da variagdo dos componentes dos custos
gue integram o contrato, tomando-se como parametro a proposta do con-
tratado.

(...)

A repactuacao se insere como modalidade especial de reajuste, e ndo de
recomposicao a partir da teoria da imprevisao, exatamente porque de-
corre de circunstancias previsiveis e deve observar o interregno de um
ano. {grifou-se)

83. Na esfera estadual, a repactuacao foi tratada por meio do Decreto n®

7.217/2006, que adotou os mesmos critérios temporal e material estabelecidos no
ambito federal, como se observa:

Art. 101. Os contratos de prestacao de servicos executados de forma
continua poderdo, desde gque previsto em edital e legislacdo vigente, ad-
mitir repactuacao visando a adequagdo aos novos precos de mercado,
observados o interregno minimo de 01 (um) ano, salvo dissidio coletivo e
convencao coletiva da categoria envolvida nos servicos devidamente ho-
mologada pela justica do Trabalho, e, demonstrado analiticamente, a va-
riacao dos componentes dos custos do contrato, quando justificado conta-
bilmente, ndo couber o indice oficial inflaciondrio para o periodo.

Paragrafo Unico. As repactuacgoes, reequilibrios, reajustes ou qualquer ou
forma de oneragcdo de contratos de servicos deverao, sob pena de invali-
dade dos atos, sofrer andlise contabil e juridica sobre a viabilidade do fei-
to. (grifou-se)

84. Consoante j& tratado por esta Corte de Contas na Resolucdo de
Consulta n? 69/2011, apesar de emanarem da mesma base legal (art. 40, Xi, da Lei
8.666/93) e objetivarem o mesmo intento, a manutencdo da equacao econémico-
financeira, “os institutos do reajuste e o da repactuacao sao modalidades distintas de
alteracao de precos contratuais, sendo, ainda, excludentes entre si, nao podendo
incidir no mesmo instrumento contratual, tendo em vista que a aplicacao de um

23 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitacdes e contratos administrativos. p. 622-623.
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absorve o outro”.

85. No entendimento deste Parquet de Contas, a Unica hipétese vidvel para
a utilizacdo de instrumento mantenedor da equacdao econOmico-financeira do
Contrato n® 001/2012/SES/MT seria a repactuacao, desde que fossem atendidos os
requisitos para a sua concessao.

86. Como dito, a solicitacdao da empresa Help Vida, que deflagrou o
Processo Administrativo n2 n? 356116/2013/SES/MT (doc. digital n2 122577/2016, fl. 07
a 89), teve como fundamento: a}) convencdes coletivas das categorias dos
profissionais de enfermagem e dos empregados dos estabelecimentos de servicos de
saude do Estado de Mato Grosso; b) matérias jornalisticas que tratam do aumento de
saldrio minimo e dos precos de medicamentos; c¢) inflacdo acumulada no periodo; d)
resolucbes da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos, e; e) histérico do

indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

87. Convém mencionar, inicialmente, que os acréscimos dos custos de
mao de obra provocados por acordos, dissidios, convencoes coletivas de trabalho ou
equivalentes nos contratos de prestacao de servicos de natureza continuada nao
denotam uma situacdo imprevisivel, ou previsivel mas de consequéncia incalculdvel.
Desta feita, ndo estdo amparados nos ditames da alinea “d” do inciso i do art. 65 da
Lei n 8.666/93, ndo podendo ser amparados pelo instituto da revisédo sob a alea

extraordinaria.

88. De outro modo, na aplicacao da repactuacao nos contratos de servicos
continuados com dedicacao de mao de obra devem ser observados o0s pressupostos
cumulativos da prévia e expressa previsao editalicia e contratual (arts. 40, XI e 55, i,
da Lei 8.666/93), da observancia do lapso de 1 (um) ano da data do orcamento a que
a proposta se referir, na forma definida pelos instrumentos convocatério e contratual e
acompanhada de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de
apresentacao da planilha de custos e formacao de precos ou do novo acordo
convencao ou dissidio coletivo que fundamenta a repactuacao, conforme for a
variacao de custos objeto da repactuacao.
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89. O procedimento da repactuacao nao renova o acordo propriamente,

mas simplesmente enseja a aplicacdo de um critério de reajuste estabelecido em
cldusula contratual. Logo, ndo se trata efetivamente da renovacdo ou alteracdo do
contrato, mas da aplicacao do mesmo.

90. Também nado hd nas cldusulas do Contrato n® 001/2012/SES/MT
previsao para a repactuacao do ajuste. Apenas foi incluida previsao genérica por meio

do mesmo aditivo, acima exposto.

91. lgualmente, inexiste no processo administrativo que culminou na
formalizacao do Segundo Termo Aditivo do Contrato qualquer estudo que demonstre o
detalhamento dos custos que compdem os precos, seja de iniciativa da empresa

proponente, seja do érgao publico.

92. No entendimento deste Parquet de Contas, a composicao analitica
deveria consubstanciar a demonstracao cabal dos fatos e sua repercussao na relacao
econ6émico-financeira do contrato.

93. Note-se que a simples juntada das convencoes coletivas, apesar destas
possivelmente terem impacto na balanca econdmico-financeira do contrato sob
analise, nao possui 0 condéo de demonstrar a qual a variacao dos custos verificadas
de fato, mormente porque o contrato abarca diversas categorias profissionais, nao
sendo cabivel a aplicacao linear de indice Unico para todas elas.

94. Ademais, nem mesmo é possivel sustentar que houve a aplicacao
individualizada por categoria, na medida em que nao houve a demonstracao por
planilha de custos, o gue, por ébvio, obsta a andlise e reforca a irregularidade.

95. Quando a contratacao envolve mais de uma categoria profissional, com
datas-bases diferenciadas, a repactuacao devera ser dividida em tantas quanto forem
os acordos, dissidios ou convencbes coletivas das categorias envolvidas na

contratacao.

96. Outrossim, os supostos acréscimos incididos sobre insumos alegados

na solicitacdo de repactuacdo, como oxigénio e medicamentos, nao foram
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suficientemente demonstrados.

97. Sobre o primeiro, nao ha qualquer documentacao que demonstre o
aumento de 29,17% alegado na solicitacao no periodo de 2011/2013.

98. No que toca o segundo item (medicamentos), destaque-se que a
competéncia da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos, 6rgao
interministerial ligado a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) criado pela
Lei n? 10.742/2003, estd limitado ao estabelecimento de limites para precos de
medicamentos e adocdao de regras que estimulam a concorréncia no setor,
monitoramento da comercializacdo e aplicacao de penalidades. Sendo assim, os
Coeficientes de Adequacdo de Preco (CAP) estipulados pela referida Camara, e
utilizados como argumento da empresa credenciada para a repactuacao dos precos,
tém reflexo no preco maximo de venda aos entes federados, e nao representam
necessariamente os precos praticados no mercado, j&d que evidentemente estes

precos podem ser negociados em niveis inferiores.

99. E certo que a repactuacdo pode contemplar todos os componentes de
custo do contrato que tenham sofrido variacao. No entanto, como ja defendido, é
inescusavel a demonstracdo analitica da variacdo para cada item, devidamente
justificada, observando-se que compete ao gestor acercarse de elementos
informativos para avaliar o pleito e formar juizo de valor, para a respectiva discussao,

inclusive no caso de ocorréncia de diminuicdo de custos.

100. Vislumbra-se dos autos do processo administrativo, que culminou na
aditivacéo sob analise, que houve fragilissima averiguacéo da situacdo alegada pela
empresa proponente, sendo a repactuacao procedida a toque de caixa ao final do
exercicio de 2013 e inicio de 2014, contando com a participacao incisiva dos Srs.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Cordeiro Rabelo para sua efetivagao.

101. Assim, torna-se imperioso perscrutar o andamento procedimental no
ambito da SES/MT para fins de delimitacdo da responsabilidade pelo dano imposto ao

erario.
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102.
instauracao do Processo Administrativo n? 356116/2013, havendo complementacao

O pedido da empresa Help Vida deu-se em 08/07/2013, culminando na

desse requerimento em 25/07/2013. A composicao dos custos dos servicos prestados
foi discriminada por meio de tabelas, sintetizadas pela unidade técnica no relatério
técnico, como se vé (doc. digital n? 36277/2018, fl. 11):

Percentual

Descrigio Alta CumEIexid EI:!E com | Alta Cunﬂlexidm!e SEm Cum'::i[ﬂﬁ!a e C um?]la;:liadad o

Ventilacao Mecanica Vientilacao Mecanica Mio de obra 12 e

Mao de obra 24 horas | Mao de obra 24 horas Ve AT
Mao de Chra B0, 00% 60,00% 50, 00% a0, 00%
Medicamento 12,00% 14,00% 15, 00% 15,00%
Oxigénio 8, 00% 3,00% 1, 00% -
Insumos 15,00% 15,00% 25, 00% 25, 00%
Lucro &, 00 % 8,00% g, 00%, 10, 00%
Total 100, 00% 100,00% 100, (0% 100,00

103.
contrato pelo indice de inflacdo acumulado no periodo de maio/11l a junho/13 no

Ao final, a empresa requereu o reajuste dos valores praticados no

percentual de 13,39% (treze inteiros e trinta e nove centésimos por cento). Solicitou,
ainda, que o contrato fosse “reequilibrado financeiramente e economicamente”
aplicando-se ao preco o percentual de 21,58% (vinte e um inteiros e cinquenta e oito
centésimos por cento) referente ao aumento de custo na prestacao de servicos com
pessoal, medicamento, insumos, equipamentos, combustivel e oxigénio.

104.
fidedignos para comprovar os percentuais requeridos, sobretudo porqgue nao foi

Veja-se que a simpléria demonstracao de custos ndo possui elementos
discriminado o impacto dos alegados incrementos sobre cada item dos servicos
fornecidos.

105.
Superintendente, Sr. Deusdel Ferreira de Sousa Filho, encaminhou? o processo ao

Em 17/09/2013, a Superintendéncia Administrativa, por meio de seu

Secretdrio Adjunto Executivo, Sr. Marcos Rogério Lima Pinto, para deliberacao,

24 Memorando n? 567/2013/SUAD/SES - Fl. 225 do doc. digital n® 122577/2016.
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informando que a Coordenadoria Contdbil ndo recebeu o processo para emissdo de
parecer e que a Superintendéncia Administrativa ndo contava com equipe técnica para
emissao de parecer.

106. Em 27/09/13, o Secretario Adjunto Executivo devolveu o processo a
Superintendéncia Administrativa para andlise e parecer técnico contabil, e por fim, a

Assessoria juridica para parecer.

107. Em 12/12/2013, o Sr. Bruno Cordeiro Rabelo, nomeado
Superintendente Administrativo pelo Ato n® 16.638 de 02/10/2013, encaminhou ao
Coordenador Contabil, Sr. Goncalo Dias de Moura, para conhecimento e ciéncia quanto
a necessidade de elaboracdo de parecer contabil. No mesmo dia, a Coordenadoria
Contabil emitiu um parecer subscrito pela técnica do SUS Kelcia Cristina R. Ramos,
pelo Coordenador Contabil, Sr. Gongalo Dias de Moura, e pelo Superintendente
Administrativo, Sr. Bruno Cordeiro Rabelo, com os seguintes termos (doc. digital n®
122577/2016, fls. 228/229):

CONCLUSAO

Qonsiderando o exposto informamos que a empresa Help Vida cadastrou-se no
credenciamento 056/2011 publicado em 02/06/2011 e, que o credenciamento ocorreu
somente em 16/02/2012, momento este em que fora assinado o contrato N®
O001/2012/SES/MT, e, no entanto a empresa Help Vida, aceitou as condigdes de prego na

tabela apontada no Plano de Trabalho para os servigos contratados pelo prazo de doze (12)
meses;

Outrossim, informamos que a mesma nfo era obrigada a realizar o credenciamento

na €poca em que fora finalizado o contrato, mas, em nada a empresa questionou ou
solicitou nenhuma alteracgiio de prego;

Cons_iderando a inflagdo acumulada janeiro a novembro de 2013 de 11,01% {(INPCY
tendo em vista que a formalizagio do contrato foi em 16/02/2012.

Considerando a analise da composigiio percentual dos custos dos servigos prestados
che‘gamns ao valor mensal de RS 1.288.428,76 (hum milhiio duzentos e oitenta e oito mil
reais e sefenta e seis centavos).

Segue tabela explicativa, )
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LCENTTIAL SOMA TUALMC SOMA QI MES YALOR
SERVICOS DIARLA 1;::%1#-;3%’& USTOS PACIENTE | MENSAL
1% A 21,58%
1101% )2 5 ESTIMADO
250,00 27,53 277,53 S9.HY 1
Didria de  atendimento 84 ? S0-612.23
Domiciliar Baixa
Complexidads
IT000 0,74 410,74 4
Digria de Atendimento 5,64 f.?fi? 12 179.774,66
Deamiciliar Média '
Complexidade
480,00 52,85 532,85 | 114.99 4 '
Didria de Atendimento -99'37 v 26920086
Domiciliar Alla '
Complexidade Sem
Ventilagio
205,32 98,37 993,89 214
Didria de Atendimento 4 L2088 " oERTISON
Domiciliar Alta
Complexidade Ciom
Ventilagiao
TOTAL 1.288.428,76
108. Vislumbra-se que o parecer contdbil apenas se insurgiu guanto ao
percentual inflacionario calculado pelo INPC como reajuste - concedido

irregularmente, como j& exposto, pois ausente previsdo editalicia ou contratual. No
que toca aos custos dos itens componentes dos servicos contratados, nao houve
qualguer questionamento, utilizando-se o percentual apresentado unilateralmente

pela empresa proponente, sem fundamento consistente.

109. Posteriormente, os autos foram encaminhados a assessoria juridica da
SES/MT, que em 20/12/2013 assim se manifestou?:

v advertimos e recomendamos ao Gestor que o contrato, caso seja re-
pactuado, que seja feito uma nova pesquisa de preco, informando se o
preco apos repactuacao ainda continua vantajoso para esta SES, tendo
em vista que o contrato sofrera o reajuste de 32,59% (trinta e dois intei-
ros e cinguenta e nove centésimos por cento) (conforme indicado na mi-
nuta do termo aditivo), verificando ainda disponibilidade orcamentaria
para tanto e que somente apos atendidas todas as recomendacdes juridi-
cas se efetive o aditamento;

25 Parecer n. 585/ASSEJUR/SES/MT/2013 - doc. digital n2 122577/2016, fl 237/243.
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v recomendamos que a analise contabil feita para a repactuacéo com
base na Convencao Coletiva seja de 2013 a 2015, uma vez que as con-
vencoes coletivas dos anos anteriores encontram-se preclusas;

v recomendamos ainda que a empresa 5.0.5 RESGATE LTDA também
apresente planilha de composicao de preco, caso haja aumento nos cus-
tos dos servicos prestados, uma vez que a credenciada também faz par-
te do Contrato no 001/2012/SES/MT;

v recomendamos gue seja incluso no Termo Aditivo uma clausula pre
endo o reajuste de valores, pois no contrato principal a cldusula ficou su-
primida;

v recomendamos por fim gue na minuta do termo aditivo, a data para
inicio da repactuacdo seja a partir de julho de 2013, que é a data do dis-
sidio coletivo da categoria e ndo fevereiro, como consta na minuta;

110. Em 26/12/2013, o 5r. Bruno Cordeiro Rabelo, Superintendente
Administrativo, comunicou ao 5r. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, Secretario Adjunto
Executivo, que ja havia um novo célculo em que a recomendacao da Assessoria
juridica para que fosse considerada o dissidio coletivo da categoria a partir de julho de
2013 e nao fevereiro de 2013 havia sido atendida, inclusive com planilha em anexo

subscrito pelo préprio Superintendente Administrativo.

111. Na mesma data da informacdo prestada pela Superintendéncia
Administrativa, o 5r. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, Secretério Adjunto Executivo,
determinou?® a Coordenadoria de Orcamento e Convénio que fosse realizado empenho
em favor da empresa Help Vida Pronto Socorro Movél de Cuiaba Ltda. no valor de R$
1.296.836,30 (um milhdo, duzentos e noventa e seis mil, oitocentos e trinta e seis
reais e trinta centavos). Nessa mesma data o empenho foi realizado.

112. Em 23/12/2013 a Coordenadoria de Aquisicbes e Contratos oficiou a
empresa 505 Resgate para apresentacao de planilha de composicao de preco, tendo
em vista o pedido elaborado pela outra empresa credenciada, Help Vida. Em resposta,
na data de 06/01/2014, a empresa solicitou o reajuste na ordem de 35%, com base em
frageis justificativas resumidas a uma pagina, desacompanhadas da imprescindivel
composicao analitica (doc. digital n® 122577/2016, fl. 261):

26 Doc. digital n2 122577/2016, fls. 247/248.
28
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KRT50.



/\ . . 7 . ra . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
Mato Grosso

de Contas =
Mato Grosso L . TRIBUNAL DO CIDADAO

Em resposta ao vosso Oficio acima refe
foi uma das habilitadas a prestar servicos de
do credenciamento N°
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S fado do Mato G
056/2011, cujo edital foj publicado em 02.06.2011 oS0 atraves

. nsideravel aumento d .
citar 0s dissidi : 0 Custo operacional,
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aumentos do oxizéni
Xigeno (15,60%), sem nos esquecermos da inflacdo acumulada que foi de 7,619% (]
Com base nos indices acima menci J -

de custos, observa-se facilmente o avang
mais dificil a cada dja.

que seja concedido um
O econdmico-financeirg,
acao acumulada no periodo,

zerido fol obtido considerando-se a inf]
a prestagao do servigo.

Cabe enfatizar que o percentual su
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Sem mais, ficamos no aguardo

do vosso pro : .
atenciio dispefio pPronuticiamento e antecipadamente agradecemos

Afcnciosanjente

Gerernfe Adminirsirativg

113. Acolheu-se, também, a sugestdo da Assessoria juridica para que fosse
realizada nova pesquisa de preco com vistas a demonstrar a vantajosidade. A sugerida
“pesquisa de pregos” foi realizada com as maiores interessadas na aditivacdo
contratual, as empresas Help Vida e SOS Resgate, as mesmas empresas integrantes do
Contrato n2 001/2012/SES/MT.

114. Em 06/01/2014, a Geréncia de Aquisicdes informa a Geréncia de
Contratos os dois orcamentos apresentados (Help Vida e 505 Resgate), ressalta que

tais orcamentos foram fornecidos pela Superintendéncia Administrativa.

115. Nessa mesma data, a Superintendéncia Administrativa informa a

Geréncia de Contratos as razdes da concessao de reajuste e repactuacdo, bem como
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os respectivos indices, nestes termos (doc. digital n® 122577/2016, fl. 260):

MEMORANDO N.° 0001 91201413UAD!SE$-MT Cuiaba, 08
iaba, de Janeiro de 2014,

De: Superintendénci i
a Administrati
Sr. Bruno Cordeirg Rabelo rativa

Para: Gerente de Contratos
Sra. Kelly Fernanda Gongalves

Senhora Gerente,

Cumprimentando- o cordiaimente,
Reequilibria Econdmice Financeiro do Cont
Tabeia com Dissidio Julho/2013 refere-se ao

encaminhamos o processo 3561 16/2013 relativo 2 Reajuste &

rato 001/2012 informames que o indice 4,79% constante nag

20 parecmr st o 2 - percentual relativo ao dissidio a partir de julho/2013 atendendo
€ Com relagéo aos percentuais 11,01% refere-se & Inflagio de Janei

neira

a NDVEmbroQOTa e 1533,"& referg- lal camen
(3 ere-se a Scusi‘Dscﬂl‘nl‘n&d e} 1[u]
i . N
. '. J- - a tosi xlgé i nsumao pBI‘f&ZEI‘]dO Q lﬂi‘Eﬂ

Atencfosamante_
Superintendia Administrativa
SUAD/SES-MT
116. Nessa mesma data, 06/01/2014, foi celebrado o Segundo Aditivo ao

Contrato n? 001/2012/SES/MT, subscrito pelo Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva,
Secretdrio Adjunto Executivo da SES/MT, pela Sra. Soraya Theodora Hadad Simioni,
representante da empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiabd Ltda. e pela Sra.
Rosana Terezinha Moretti de Barros, representante da empresa $SOS Resgate Ltda.

117. Conforme bem notado pela equipe de auditoria, em 08/01/2014, a
Geréncia de Contratos alertou o Secretario Adjunto Executivo, Sr. Marcos Rogério Lima

Pinto e Silva, para o fato de os orcamentos fornecidos para justificar a continuidade da
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contratacao terem sido proveniente das duas empresas credenciadas (Help Vida e 505
Resgate).

118. Em 30/01/2014, o Secretdrio Adjunto Executivo remete os autos a
Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos para esclarecimentos acerca das cotacdes
das empresas Help Vida e SOS Resgate, e a Geréncia de Contratos para especificar em

nome de quais empresas deverao ser emitidos os empenhos e os respectivos valores.

119. Em 4 de fevereiro de 2014, a Geréncia de Contratos responde ao

Secretdrio Adjunto Executivo que os valores a serem empenhados sao:

v Help Vida, R$ 2.382.883,57 (dois milhdes, trezentos e oitenta e dois
mil, oitocentos e oitenta e trés reais e cinquenta e sete centavos);

v 505 Resgate, R$ 806.294,63 (oitocentos e seis mil, duzentos e

noventa e quatro reais e sessenta e trés centavos).

120. Nessa mesma data, a Coordenadoria de Aquisicbes remete o despacho
do Secretario Adjunto Executivo a Superintendéncia Administrativa, pelo qual solicita

esclarecimentos quantos as cotacles das empresas Help Vida e 505 Resgate.

121. Em 06/02/2014, o Sr. Bruno Cordeiro Rabelo responde a solicitacdo do
Secretdrio Adjunto Executivo, informando que fora considerado as cotacles das
empresas Help Vida e S0OS Resgate, além da cotacao da empresa Hospital Santa Rosa.

122. Neste ponto, cabe destacar que a cotagao da empresa Hospital Santa
Rosa é da mesma data da informagao do Superintendente Administrativo, 06/02/2014,
um més depois da SES-MT ter pactuado o Segundo Termo Aditivo ao Contrato n2
001/2012/SES/MT.

123. Em 18/02/2014, o Secretdrio Adjunto Executivo, Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva, determinou os empenhos em nome das empresas Help Vida e 505
Resgate, pautando-se no seguinte:

v o Parecer Técnico Contabil;
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v a posicao favoravel da Assessoria juridica;

v ao novo calculo realizado pela Superintendéncia Administrativa em

atendimento as recomendacbes da Assessoria Juridica;
v aos esclarecimentos da Coordenadoria de Aquisicoes e Contratos.

124, Diante de todo o cenédrio evidenciado nos autos, nao resta ddvida que
para a formalizacao do Segundo Termo Aditivo do Contrato n° 001/2012/SES/MT a
gestao da SES/MT agiu com evidente deszelo, o que culminou na aplicacao de
recursos publicos de forma ilegal e ilegitima, na medida em que realizou a aditivacao

de valor sem qualquer fundamento consistente.

125. Segundo consta do Segundo Termo Aditivo, o acréscimo seria de
32,59% (trinta e dois inteiros e cinquenta e nove centésimos por cento). A fragilidade
na analise por parte da SES/MT é tdo evidente que até mesmo o percentual total
constante desse aditivo é equivocado, j& que foi realizada a soma simples dos
“reajustes” de 11,01% {onze inteiros e um centésimo por cento) relativo ao INPC,
16,88% (dezesseis inteiros e oitenta e oito centésimos por cento) relativo aos
incremento nos custos dos insumos e 4,70% (quatro inteiros e setenta centésimos por

cento) relativo ao dissidio coletivo de 2013/2015.

126. Na realidade, como bem observou a unidade instrutiva, os célculos
ocorreram de maneira gue o terceiro “reajuste” incidiu sobre o segundo “reajuste”, e
este incidiu sobre o primeiro “reajuste”, culminando no acréscimo total na ordem de
35,84%.

127. Conforme j& delineado no presente parecer, o reequilibrio econémico-
financeiro - aqui considerado em sentido amplo ~ nao poderia ser concedido, seja qual
fosse a espécie pretendida.

128. A uma, porgue é vedada a concessdo de reajuste ou correcao
monetédria sem que haja previsdo editalicia ou contratual, conforme exigéncia dos art.
40, Xl, e art. 55, lii, da Lei de Licitacoes.
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129. A duas, porgue ndo é cabivel no caso a aplicacdo da teoria da

imprevisao, com a revisao contratual, tendo em vista que nao ficaram evidenciadas as
causas de desequilibrio decorrentes de &lea extraordinaria contratual, consoante
previsto no art. 65, i, “d” da Lei n. 8.666/93.

130. A trés, porquanto, além de nao estar previsto nas clausulas do Contrato
n° 001/2012/SES/MT, a repactuagao ocorreu sem a demonstracao analitica da variacao
dos custos do contrato, com o detalhamento dos custos que compdem os valores, o
que deveria ser efetivado por meio de planilha de custos e formacao de precos, tendo

havido a aplicacao com percentuais de forma linear sem qualquer fundamento.

131. Consoante esclareceu da equipe técnica, o Sr. Marcos Rogério Lima
Pinto, ex-Secretdrio Adjunto Executivo, assinou o Segundo Termo Aditivo ao Contrato
n® 001/2012/SES/MT e colaborou para o andamento do pedido das empresas junto a
SES/MT de maneira incisiva, sem colocar objecdes ao pedido da empresa Help Vida,
apesar do alerta do Sr. Deusdel Ferreira de Sousa Filho para o fato da
Superintendéncia Administrativa ndo contar com equipe técnica para emissao do

parecer.

132. A solicitacao desse defendente para que a apuracao de eventual dano
ao erario seja realizada em tomadas de contas especiais é descabida, na medida em
gue a quantificacdo é evidente, bastando-se simples célculo aritmético sobre a
diferenca entre o valor pactuado antes do Segundo Termo Aditivo e os valores
efetivamente liquidados e pagos as empresas, sem olvidar-se da atualizacao
monetaria exigida pela Resolucdo Normativa TCE/MT n° 02/2013.

133. No que toca ao Sr. Bruno Cordeiro Rabelo, Superintendente
Administrativo a época dos fatos, também concorda-se com a equipe gue esse agente
colaborou decisivamente para a celebracao do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n®
001/2012/SES/MT, pois nao opos resisténcia ao pedido da empresa Help Vida.

134. Quanto a alegacao trazida por esse defendente de gue o relatério
técnico nao apurou a responsabilidade do Coordenador Contabil, lotado na
Coordenadoria de Planejamento e Financas da Secretaria de Estado de Salde,
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entende-se que a andlise sobre a legitimidade do requerimento realizado pela
empresa proponente recai sobre a gestdao e nao sobre o contabilista, porqguanto a
avaliacdo de cabimento ou ndo da manutencado do equilibrio econémico-financeira nao

é, evidentemente, matéria contabil.

135. Ademais, o proprio 5r. Bruno Cordeiro Rabelo elaborou nova tabela com
calculos apds as consideracOes realizadas pela Assessoria juridica da SES/MT, o que

reforca sua responsabilidade.

136. jd a responsabilidade das empresas beneficiarias dos pagamentos
realizados com a indevida aditivacao é evidente, na medida em que propuseram a
repactuacao sem qualquer fundamento legal e receberam valores nao previstos

contratualmente.

137. Nada obstante, discorda-se da equipe de auditoria quanto ao montante
a ser ressarcido ao erario. A unidade instrutiva considerou o indice INPC na
contabilizacdo do dano, entendendo ser cabivel a aplicacdo do reajuste por este
indicador e reputando a diferenca entre este e o valor pago como o dano ao erario.
Ou seja, em seus calculos a unidade técnica entendeu que o valor contratual poderia
ser reajustado pelo indice inflacionario, mesmo sem a previsao estipulada no pacto, o

gue resultaria numa diminuicao no valor a ser ressarcido.

138. Consoante ja& exposto, o Parquet de Contas entende ndo ser cabivel a
aplicacdo de qualquer indice de reajuste para a correcao inflaciondria, na medida em
que nao havia previsao contratual nesse sentido.

139. Sendo assim, a quantificacao do dano deve considerar o valor original

{antes do Segundo Termo Aditivo) subtraido do daqueles liguidados e pagos.

140. Da anadlise dos Quadros 1.3 e 1.4 do relatério técnico (doc. digital n®
36277/2018), verifica-se que o valor total indevidamente pago a empresa Help Vida
resulta no montante de R$ 18.598.156,31 (dezoito milhdes, quinhentos e noventa e oito
mil cento e cinquenta e seis reais e trinta e um centavos), conforme a seguinte

planilha:
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REFERENCIA COMPETENCIA

VALOR ORIGINAL
TOTAL (a)

VALOR LIQUIDAGAO
TOTAL (b)

VALOR A SER
RESSARCIDO (b - a)

Quadro 1.3 - Valores
Liguidados a titulo de
correcao dos valores dos
servicos prestados que
antecederam Segundo
Aditivo ao Contrato n¢®
001/2012/SES/MT em
favor da empresa Help
Vida

Fev/2014 e
jun/2014

R$ 2.382.783,57

R$ 2.382.783,57

Quadro 1.4. Valores
Liquidados a titulo de
correcao dos valores dos
servicos prestados que
antecederam o Segundo
Aditivo ao Contrato n¢
001/2012/SES/MT em
favor da empresa Help
Vida por més de
competéncia

Fev/2012 a
nov/2017

R$ 59.401.005,16

R$ 75.616.377,90

R$16.215.372,74

TOTAL A RESSARCIR

R$ 18.598.156,31

141.

Outrossim, da analise dos Quadros 2.2 e 2.3 do relatério técnico (doc.

digital n? 36277/2018), verifica-se que o valor total indevidamente pago a empresa

SOS Resgate resulta no montante de R$ 1.081.634,91 (um milhdo, oitenta € um mil

seiscentos e trinta e quatro reais e noventa e um centavos), conforme a seguinte

planilha:

REFERENCIA COMPETENCIA

VALOR ORIGINAL
TOTAL (a)

VALOR LIQUIDACAO
TOTAL (b)

VALOR A SER
RESSARCIDO (b - a)

Quadro 2.2. Valores
Liquidados a titulo de
correcao dos valores dos
servicos prestados que
antecederam o Segundo
Aditivo ao Contrato n¢
001/2012/SES/MT em
favor da empresa SO0S
Resgate

Jul/2014

R$ 759.560,95

R$ 759.560,95

Quadro 2.3. Valores
Liquidados a titulo de
correcao dos valores dos
servicos prestados que
antecederam o Segundo
Aditivo ao Contrato n¢@
001/2012/SES/MT em

Fev/2012 a
set/2014

R$ 6.103.899,85

R$ 6.425.973,81

R$ 322.073.96
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favor da empresa SOS
Resgate por més de
competéncia

TOTAL A RESSARCIR R$ 1.081.634,91

142. Do exposto, verifica-se que o valor total do dano ao erario com
pagamentos indevidos as duas empresas somou a importancia R$ 19.679.791,22
(dezenove milhdes, seiscentos e setenta e nove mil setecentos e noventa e um reais e
vinte e dois centavos).

143. De tudo o que foi exposto, o Ministério Plblico de Contas entende que a
presente representacao de natureza interna merece ser julgada procedente, com
aplicacao de multas aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Bruno Cordeiro Rabelo pelo
cometimento das irregularidades classificadas como HB10 (Auséncia de previsao no
contrato de clausula referente a atualizacao do valor para fazer frente ao equilibrio
econ6mico - financeiro do Contrato n? 001/2012) e JB10 (Realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou

ilegitimas).

144, Sugere-se, também, a condenagado para ressarcimento do erario do Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e do Sr. Bruno Cordeiro Rabelo, de forma solidéria,
dos valores referentes a pagamentos irregulares e indevidos as empresas Help Vida
Pronto Socorro Mével de Cuiabé Ltda. e SOS Resgate Ltda., com aplicacao da multa de
10% prevista no art. 287 do Regimento interno do TCE/MT.

145. Outrossim, sugere-se a condenacdo para ressarcimento do erédrio das
empresas beneficidrias dos valores pagos indevidamente, Help Vida Pronto Socorro
Mével de Cuiaba Ltda. e 505 Resgate Ltda., pelos valores recebidos por cada uma

delas, acima especificados.

146. Diante da gravidade dos fatos apurados nos presentes autos, entende-
se ser cabivel a aplicacdo da sancao de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissao ou fungao de confianca aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Bruno Cordeiro
Rabelo.

147. Por fim, em face do possivel cometimento de ato de improbidade
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administrativa ou ato delituoso, o Parquet de Contas entende ser cabivel a remessa de
coépia dos autos ao Ministério PUblico Estadual para conhecimento e adocdo das
medidas cabiveis.

3. CONCLUSAO

148. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), opina:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219, 224
e 225 do Regimento interno do TCE/MT,;

b) no mérito, pela procedéncia da representacdo, por estar configurada
a realizacao de despesas lesivas ao patriménio publico decorrentes da formalizacao do
2° Termo Aditivo do Contrato n® 001/2012/SES/MT, em ofensa a diversos dispositivos
da Lei n? 8.666/1993;

c) pela aplicagao de multas aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Bruno
Cordeiro Rabelo pelo cometimento das irregularidades classificadas como HB10
(Auséncia de previsdo no contrato de clausula referente a atualizacdo do valor para
fazer frente ao equilibrio econdmico - financeiro do Contrato n® 001/2012) e JB10
{(Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimo6nio publico, ilegais e/ou ilegitimas), com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, ll, do Regimento interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucao n? 17/2016;

d) pela condenacao da empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de
Cuiabd Ltda. a restituir, de forma solidaria com os Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e
Bruno Cordeiro Rabelo, 0 montante de R$ 18.598.156,31 (dezoito milhdes, quinhentos e
noventa e oito mil cento e cinquenta e seis reais e trinta e um centavos), valor este a
ser devidamente atualizado ao tempo do pagamento;

e) pela condenacdo da empresa SOS Resgate Ltda. a restituir, de forma
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solidéria com os Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Bruno Cordeiro Rabelo, o montante
de R$ 1.081.634,91 (um milhdo, oitenta e um mil seiscentos e trinta e quatro reais e
noventa e um centavos), valor este a ser devidamente atualizado ao tempo do
pagamento;

f) pela aplicacdo da multa proporcional ao dano causado ao erério a
todos os responsaveis acima descritos, com fundamento no art. 287 do RITCE/MT,;

g) aplicacdo da sangao de inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissao ou funcdo de confianga aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Bruno Cordeiro
Rabelo, com fulcro no art. 70, lii, da Lei Complementar n® 269/2007 e no art. 298 do
Regimento Interno do TCE/MT,;

h) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual para
conhecimento e adocdo das medidas cabiveis.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 14 de novembro de 2018.

(assinatura digital)?’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

27. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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