Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 3613-7577
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

‘ Tribunal de Contas GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
f Luiz Carlos Pereira

PROCESSO N.°:  6.502-1/2015

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
PRINCIPAL.: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO

HELP VIDA PRONTO SOCORRO MOVEL DE CUIABA LTDA.
EMBARGANTES: MARCOS ROGERIO LIMA PINTO SILVA
BRUNO CORDEIRO RABELO

OSMAR SCHNEIDER - OAB/MT 2.152
FABIO SCHNEIDER — OAB/MT 5.238
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RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

Prefacialmente, cumpre esclarecer que, no conflto de competéncia
suscitado nos autos da Representacao de Natureza Interna n.° 21.449-3/2018, este
Tribunal de Contas, mediante Acordao n.° 423/2019-TP, fixou entendimento no sentido
de que a competéncia para analise e julgamento dos recursos de agravo e de
embargos de declaragédo deve ser estabelecida de acordo com a Relatoria da decisao

recorrida, e ndo com base na pessoa do Conselheiro Relator a época.

Desse modo, em respeito ao principio da colegialidade, procedo ao
exame dos Embargos de Declaragao, néo obstante o Relator do acérddao embargado
tenha sido o Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, quando do exercicio desta

Relatoria.

Nos termos do artigo 270", inciso lll, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, o recurso de Embargos de Declaragao constitui ferramenta processual para

elucidacdo de decisdo contraditoria, omissa ou obscura, bem como para integrar a

1Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes espécies recursais:

(...)

[ll. Embargos de Declaragéo, quando houver na decisdo ou no acérdéo, obscuridade ou contradi¢édo, ou
quando for omitido ponto sobre o qual o Relator ou o Tribunal deveria se pronunciar.
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decisdo quando for omitido ponto sobre o qual devia pronunciar-se o Relator ou o

Tribunal Pleno.

Tal espécie recursal ndao detém a amplitude atribuida aos demais
recursos, pois nao pode ser utilizada com o fim unico de reexame do julgado, tratando-
se de via de fundamentacgao vinculada, condicionada a existéncia de ao menos um dos

vicios anteriormente mencionados.

De acordo com as licdes de Fredie Didier e Leonado Carneiro da Cunha,
“cabe ao embargante, nas suas razées, alegar a existéncia de omissdo, obscuridade,
contradigédo ou erro material. A simples alegacéo ja é suficiente para que os embargos

sejam conhecidos™.

A luz desse entendimento, reitero o juizo positivo de admissibilidade dos

presentes recursos, haja vista satisfeitos os pressupostos subjetivos e objetivos.

Rompida a fase preambular do conhecimento, passo a analise das

pretensdes recursais.

Apos a devida instrucdo processual, esta Corte de Contas confirmou a
ocorréncia das irregularidades HB10°® e JB01* praticadas por Marcos Rogério Lima
Pinto Silva e Bruno Cordeiro Rabelo, ex-gestores da Secretaria de Estado de Saude,
na aquisicdo de medicamentos e procedimentos médicos hospitalares por meio de
bloqueio judicial, relacionados ao Contrato n.° 001/2012/SES/MT, celebrado com as
empresas Help Vida - Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda. e S.0.S. Resgate

Ltda., para a prestacao de servicos de saude referentes a atencao domiciliar.

Foi, entéo, lavrado o Acérdao n.° 755/2019-TP, que ora se embarga, pelo

qual imputou aos recorrentes débito de forma solidaria nos valores de R$ 5.258.543,85

2 DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil — meios de
impugnacao as decisdes judiciais e processos nos tribunais. 132. ed. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 248.
3 HB10. Contrato. Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragbes e/ou atualizagbes do valor
contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei 8.666/1993).

4 JB01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas. (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da
Lei 4.320/1964).
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(cinco milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e quarenta e trés reais e
oitenta e cinco centavos) e de R$ 746.436,33 (setecentos e quarenta e seis mil,
quatrocentos e trinta e seis reais e trinta e trés centavos), impondo, ainda, multas e

outras determinacgdes.

Considerando as peculiares que os envolvem, impde-se a analise de cada

um dos embargos, separadamente.

| - Dos embargos de declaracao opostos por Help Vida - Pronto
Socorro Mével de Cuiaba Ltda. (Doc. Digital 250865/2019)

Este recorrente inaugura suas razbées apontando o vicio de obscuridade,
sustentando que o voto condutor do acérddao embargado se fulcrou numa suposigcao
abstrata de elementos, sem qualquer demonstragdo de nexo com as especificidades
reais de cada diaria fornecida durante a execugao contratual, para chegar a conclusao

acerca de incongruéncias desde a celebragédo do Contrato n.° 001/2012/SES/MT.

E sabido que a obscuridade apta a ser sanada via embargos de
declaragao, caracteriza-se quando a decisdo atacada apresenta falta de clareza no
desenvolvimento das ideias, levando o intérprete a incompreensao diante dos

fundamentos apresentados.

Para endossar esse raciocinio, trago a lume as elucidativas licbes da
doutrina de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart:

Representa ela a hipétese em que a concatenacgao do raciocinio, a fluidez
das idéias, vem comprometida, ou porque exposta de maneira confusa ou
porque lacbnica, ou ainda porque a redacao foi mal feita, com erros
gramaticais, de sintaxe, concordancia, etc., capazes de prejudicar a
interpretacdo da motivagao®.

No caso em aprego, constato que ndo ha que se falar em obscuridade,

pois o Relator indicou suporte técnico, fatico e juridico para fundamentar o seu

5 In Manual do Processo de Conhecimento. Os Recursos, RT, 32 ed. p.584/585.
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posicionamento, demonstrando de forma lidima e coerente as razdes que o levaram a
convicgao quanto a solugcédo a ser dada naquilo que pertine a construgdo dos custos

durante a consecugao do objeto contratual.

A proposito, do voto condutor extrai-se claramente:

145. Inconteste é a importancia da planilha de custos para a fase da
licitacdo e da contratagcdo, em virtude do detalhamento dos componentes
do custo que incidem na formagao do prec¢o dos servigos.

146. No caso em tela, mesmo que a cobranga dos servigcos seja praticada
em diarias, para se chegar ao prego unitario é preciso que cada
componente do custo seja detalhado.

147. Como a boa pratica n&o foi atendida, a licitagdo nao teve referéncias
seguras para contratar, e como consequéncia, o contrato perdeu o
paradigma para repactuar.

148. Destaco, ainda, que, apesar do edital do certame ter estabelecido que
o0 contrato deveria dispor sobre critérios legais para concessao dos
referidos institutos, conforme preceituam os arts. 40, Xl, e 55, lll, da Lei n.°
8.666/1993, tal necessidade foi ignorada no instrumento legal,
comprometendo ainda mais a legalidade da contratacao.

[...]

175. Por todos os argumentos apresentados neste voto, resta claro que
nao identifiquei irregularidades de natureza material no Primeiro Aditivo
celebrado, e compartilho do entendimento relativo ao direito das empresas
contratadas ao reajuste inflacionario concedido pelo Segundo Termo
Aditivo; porém, mediante a utilizagdo do percentual correto do INPC,
apurado pelo IBGE.

176. Destaco a minha discordancia quanto a repactuacdo concedida pelo
Segundo Termo Aditivo, por ser ilegitima, ilegal e indevida, sobejando os
pagamentos efetuados sem nenhum amparo legal, que deverdo ser
ressarcidos ao erario com as devidas atualizacoes.

177. Repiso que os pagamentos irregulares decorrem da celebracédo desse
segundo acordo ao Contrato n.° 001/2012/SES/MT, que concedeu
acréscimo ilegal a titulo de repactuacado de custos sobre o preco dos
medicamentos, oxigénio e insumos, na ordem de 16,88% (dezesseis
inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais); e 4,7% (quatro inteiros e
sete centésimos percentuais) aplicados a partir de fevereiro de 2013,
relativos ao dissidio coletivo das categorias.

178. Para demonstrar a irregularidade ocorrida, a unidade instrutoria
apropriou-se das informagdes sobre os valores liquidados e pagos as
empresas, que foram apresentados pela Comissao instituida no ambito da
Secretaria de Estado de Saude, por meio da Portaria n.° 200/2016/GBSES,
e efetuou os calculos para apurar o montante a ser restituido aos cofres do
Estado (Doc. Digital 104662/2019).
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Nesse contexto, concluo ndo haver ocorrido a obscuridade predita pelo
embargante. Ademais, analisar os fundamentos faticos e juridicos, assim como a prova
documental que lastrearam a conviccdo do Relator para o reconhecimento dos
pagamentos irregulares, seria reapreciar a matéria de mérito, o que nao tem cabimento

em sede de embargos de declaragao.

Em senquéncia, o recorrente aponta suposta contradi¢ao, pois ao tempo
em que reconheceu a admissao da possibilidade da aplicagdo do reajuste contratual
por indice, o Relator teria sinalizado pela aplicacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, entretanto parametrizou-se conforme calculo da Unidade

Técnica Representante baseado no indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.

A par da alegada contradicdo, consigno que tal vicio € impugnavel com a
oposi¢cao do recurso declaratério somente quando haver dentro da decisédo recorrida

conflito entre os fundamentos e a sua conclusao®, o que n&o ocorreu no caso em tela.

Da simples leitura do acérddo recorrendo, € possivel notar que
embargante faz uma confusdo de ideias. Ora, o Relator tdo somentou assentou que a
aplicacao do IPCA seria mais vantajoso a Administracdo Publica, mas que no caso o
emprego do INPC, fator de atualizacdo efetivamente empregado entre a SES e as
empresas Help Vida - Pronto Socorro Movel de Cuiaba Ltda. e S.0.S. Resgate Ltda.,

foi preponderante na consumagao do dano ao erario:

164. Mas, ainda que se tenha observado o equivoco cometido quanto ao
percentual aplicado, verifiquei que naquela oportunidade a utilizagado do
IPCA — indice de Pregos ao Consumidor, e, indice oficial da inflagdo no
Brasil, seria mais vantajosa para a Administracao.

165. Apurei que o IPCA acumulado para o ano era de 5,91%3 (cinco
inteiros e noventa e um centésimos percentuais), ou seja, mais vantajoso
se comparado ao INPC, admitido no aditivo, no montante de 11,01% (onze
inteiros e um centésimo percentual).

6 [...] Contradi¢dao. A decisdo é contraditéria quando encerra duas ou mais proposi¢cdes ou dois ou
mais enunciados inconciliaveis. A contradigao ocorre entre proposicbes e os enunciados que se
encontram dentro da mesma decisdo. Obviamente, ndo configura contradigdo o antagonismo entre as
razbes da decisdo e as alegacdes das partes (STJ, 22 Turma, REsp 928.075/PE, rel. Min. Castro
Meira, j. 04.09.2007, DJ18.09.2007, p. 290).
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166. O IPCA mostrou-se, também, mais vantajoso que o percentual
apurado pelo IBGE para o INPC no periodo, de 5,99% (cinco inteiros e
noventa e nove centésimos), que foi utilizado pela equipe técnica para
reajustar o contrato, conforme a memoéria de calculo descrita no
documento digital n.° 36277/2018, pags. 38 a 80 (Doc. Digital
104662/2019).
Outro argumento trazido pelo embargante cinge na omissao acerca dos
motivos para o ndo acolhimento do pedido de producédo de provas técnicas frente as

singulares especificidades das atividades contratadas.

Por evidente, ao contrario do que acontece no Direito Civil, nos processos
de Controle Externo, disciplinado na Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado (Lei
Complementar n.° 269/2009) e em seu Regimento Interno (Resolu¢do Normativa n.°

14/2007), nao se admite a pretencéo juridica de prova pericial.

Nesse sentido trago a colagdo o Acordao n.° 6.532/2016, exarado na

Tomada de Contas Especial n°® 007.562/2015-2, processada perante o Tribunal de
Contas da Uniao, cuja relatoria ficara ao encargo do Ministro Bruno Dantas:

Com relacao a realizagao de prova pericial para demonstrar a correta

aplicagdo dos recursos, além de existirem nos autos indicios em sentido

contrario, € mister salientar que o Tribunal tem entendimento

consolidado no sentido de que ndo encontra amparo a solicitagao

para que o TCU realize procedimento fiscalizatério com vistas a

producao de provas que sdo da exclusiva alcada do responsavel, vez

que é deste o 6nus de provar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos federais repassados (destaquei).

Mais adiante, o recorrente suscita omissao e obscuridade concernente a
determinacao de restituicdo de débitos ao erario sem a apuracédo exata do dano, bem

como a auséncia da analise da culpa, do nexo causal e da fidedignidade do computo

da glosa, conforme a responsabilizagao baseada no direito civil.

Quanto a assertiva da auséncia de individualizacido de conduta para a
imputacdo do ressarcimento ao erario € 0 seu exato valor, anoto que na deciséo
recorrida constou devidamente tratados tais aspectos, conforme se verifica no

elucidativo excerto abaixo transcrito:
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188. O quadro demonstrativo individualiza os valores
liquidados/pagos as empresas contratadas, ano a ano, confirmando o
total apurado referente ao dano constatado pela equipe técnica. Resta
comprovada a diferenca consideravel de recursos dispendidos
indevidamente a favor das empresas responsabilizadas.

189. Os valores pagos indevidamente as empresas Help Vida e S.O.S.
Resgate acumularam o montante de R$ 5.258.543,85 (cinco milhées,
duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e quarenta e trés Reais e
oitenta e cinco centavos) e R$ 746.436,33 (setecentos e quarenta e seis
mil, quatrocentos e trinta e seis Reais e trinta e trés centavos).

190. E cedigo que a repactuagdo esta diretamente atrelada & justificativa
coerente e a demonstragdo da repercussido na relagdo econdmico-
financeira do contrato. Portanto, condicionada, por impossibilidade de
conduta diversa ao cumprimento dessa obrigacao, por parte do contratado.

191. Repetidamente, ressaltei ao longo dos paragrafos anteriores, que
nenhuma das empresas responsabilizadas instruiu adequadamente o
pedido; ambas deixaram de apresentar as planilhas de custos e
formagdo de precos readequadas; acompanhada de memoéria de
calculo para demonstrar as variagdbes de preco e os indices
absorvidos pelas empresas em seus servigos.

192. Para estes pedidos o Tribunal de Contas da Unido entende que, “a
variagdo dos componentes dos custos do contrato deve ser demonstrada
analiticamente, de acordo com a planilha de custos e formag¢ao de pre¢os
e o contrato é corrigido na exata propor¢gdo do desequilibrio que parte da
interessada lograr comprovar” - Acordao TCU n.° 1563/2004-Plenario.

193. Assinalo que nenhuma das empresas responsabilizadas nesta
Representagao, seja a Help Vida ou a S.0.S. Resgate, justificou seu
requerimento de reequilibrio contratual; ambas se limitaram a juntar
documentos muito superficiais para tentar comprovar sua
necessidade de repactuar valores.

194. A empresa Help Vida juntou apenas cépia das conveng¢ées
coletivas de trabalho dos profissionais de enfermagem e dos
estabelecimentos de servigcos de saude no Estado de Mato Grosso;
matéria jornalistica que tratou do aumento do salario minimo e dos
medicamentos; e Resolugdoes da Camara de Regulagcdao do Mercado
de Medicamentos. Porém, nada que robustecesse o pedido
defendido.

195. Em nenhuma oportunidade as empresas procuraram demonstrar os
efeitos das Convencgdes Coletivas sobre o custo das suas diarias, em cada
especialidade de atendimento domiciliar; o que poderia ser configurado
com a apresentacdo do numero de prestadores de servigos e as condicdes
de desenvolvimento do trabalho (Doc. Digital 104662/2019 - destaquei).

Destarte, n&o ha duvida de que a deliberagdo embargada individualizou a

conduta da Help Vida pelas irregularidades verificadas, o que resultou na imputagao de
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ressarcimento ao erario, devida e tecnicamente quantificado pela Unidade Técnica

Representante.

Avangando, o embargante deduz ter havido contradigao na inclusao de
R$ 2.382.783,57 (dois milhdes, trezentos e oitenta e dois mil, setecentos e oitenta e
trés reais e cinquenta e sete centavos), relativos ao 1° Termo Aditivo, no cémputo total
do dano, porquanto o voto condutor do acorddao embargado teria reconhecido a

legitimidade e legalidade desse ajuste.

Equivoca-se vez mais o embargante, pois, em que pese o Relator ter
deixado expresso em seu voto que nao identificou irregularidades de natureza material
no Primeiro Aditivo, em razdo do direito das empresas contratadas ao reajuste
inflacionario concedido no Segundo Aditivo, sua Exceléncia igualmente advertiu que o

reajuste deveria ter obedecido o percentual correto do INPC, apurado pelo IBGE.

A despeito, verificou-se que indice de correcao inflacionaria aplicado no
Segundo Aditivo foi de 11,01% (onze virgula um por cento), superando em quase 100%
(cem por cento) o INPC de 5,99% (cinco virgula noventa e nove por cento), apurado

para o mesmo periodo.

Nao bastasse, a titulo de correcdo de meses da competéncia do Primeiro
Aditivo, liquidacbes foram realizadas empregando de forma retroativa os acréscimos
ilegitimos estatuidos no Segundo Aditivo, cuja soma perfazem os exatos R$
2.382.783,57 (dois milhdes, trezentos e oitenta e dois mil, setecentos e oitenta e trés

reais e cinquenta e sete centavos).

Entendo importante transcrever, neste ponto, fragmento do voto condutor

do acérdao impugnado nesta sede processual:

183. Entretanto, ao valor da diferenca de INPC devem ser somadas as
liquidagdes relativas a corre¢ao aplicada aos servigos prestados
antes do Segundo Aditivo ao Contrato n.° 001/2012/SES/MT, cujo
reequilibrio retroativo nao deveria ter sido concedido nos moldes
contratados no referido acordo.
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184. Tratam-se de liquidacgdes efetivadas nos meses de fevereiro e junho
de 2014, no valor de R$ 1.086.047,27 (hum milhdo, oitenta e seis mil,
quarenta e sete Reais e vinte e sete centavos) e R$ 1.296.736,30 (hum
milh&o, duzentos e noventa e seis mil, setecentos e trinta e seis Reais e
trinta centavos), respectivamente; que totalizam o montante de R$
2.382.783,57 (dois milhdes, trezentos e oitenta e dois mil, setecentos e
oitenta e trés Reais e cinquenta e sete centavos) (Doc. Digital
104662/2019 - destaquei).

Segundo a otica do recorrente, houve aplicagdao contraditéria da
Resolugcdo de Consulta n.° 69/2011, porquanto este entendimento sumular teria
associagao com hipoétese distinta aquela debatida nos presentes autos, qual seja, a de
acumulacao de reequilibrio econémico-financeiro por reajuste de precos, juros de mora

e corregao monetaria.

Desnecessario prolongar o debate sobre essa deducgao, restando afirmar
que os embargos declaratorios ndo se destinam a revisao do julgado, de modo que, se
no entendimento do embargante houve a aplicagao errbnea do direito, deve demonstrar

sua irresignagcao mediante interposigao de mecanismo recursal adequado.

Acerca do tema, oportuna a colagdo de didatica ementa de julgado

proveniente do Tribunal Superior do Trabalho:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
RECURSO DE REVISTA. PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO
REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. LEI N°
13.015/14. RECURSO DE REVISTA QUE NAO APRESENTA A
CORRETA TRANSCRICAO DOS TRECHOS DA PETICAO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO E APRESENTA A TRANSCRICAO DA
INTEGRA DA DECISAO PROFERIDA PELO TRT EM RELACAO AS
OMISSOES SUSCITADAS. PRESSUPOSTO FORMAL PREVISTO NO
ART. 896, §1°-A, |, DA CLT. ALEGACAO DE OBSCURIDADE/OMISSAO
NO JULGADO. [...] Por fim, deve-se ressaltar que, de qualquer modo,
eventual ocorréncia de erro na apreciagcao do recurso ou a ma
aplicagao do direito nao caracterizam omissao, contradigcao ou
obscuridade, mas sim de ocorréncia de error in judicando, cuja
corre¢cao nao é passivel de ser sanada pela via dos embargos de
declaragao. [...] (ED-AIRR 205119820125200007, Rel.: Ministro
Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 24/05/2019 — destaquei).
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Prossegue o embargante invocando vicio de omissao no cotejamento
dos requisitos de responsabilizagdo para que houvesse a imputagdo de multa de 10%

(dez porcento) sobre o valor do dano causado.

Também nao merece acolhimento tal alegagdo, pois conforme
demostrado em paragrafos antecedentes, a triade de responsabilizagdo (conduta, nexo
de causalidade e dano) foi detalhadamente descrita no julgado embargado, o que
legitima, por consectario l6gico, a utilizagdo de multa nos termos do artigo 71, VIII, da
Constituicao Federal e artigo 287 da Resolugao n.° 14/2007 (RI-TCE/MT).

A Help Vida finda suas razdes recursais apontando possivel obscuridade
no calculo formulado no voto condutor do Acérdao n.° 755/2019-TP, sob a premissa de
que foram considerados valores ndo condizentes com a realidade daquilo efetivamente
percebido pelo embargante, na medida em que justificam e fundamentam os calculos

apresentados na oportunidade do recurso.

Sem razdo novamente. Avaliar se o valor do dano ao erario apontado é
excessivo, ou ndo, como pretende o embargante, implicaria no revolvimento dos
elemenetos faticos probatorios e a rediscussdo das matérias ja apreciadas no acérdao

embargado, providéncias inviaveis em sede dos declaratérios.

Il - Dos embargos de declaracao opostos por Marcos Rogério Lima
Pinto e Silva, ex-Secretario Adjunto de Administragcdao Sistémica
(Doc. Digital 251614/2019)

Na percepgdo do recorrente a decisdo embargada € omissa, porquanto
deixou de observar as diretrizes da Resolugdo de Consulta n.° 24/2016-TP, na qual
estabeleceu os requisitos para a prorrogacdo dos contratos de prestagao de servigcos

continuados.
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Relembro que, sobre o tema questdo, eventual descontentamento sobre
enquadramento juridico, deve ser demonstrado mediante interposicdo de mecanismo

recursal adequado. Nao h4, portanto a omissao apontada.

Aduziu, ademais, ser contraditério o julgado atacado, dado que esteve
frente do cargo publico até 31/12/2014, contudo, o Contrato n.° 001/2012/SES/MT
venceu em 16/02/2015, tendo sido este prorrogado por sucessivos gestores, que

sequer foram mencionados para justificar a vantajosidade das prorrogagoes.

No particular, considero pertinente trazer a colagado o seguinte excerto da
parte dispositiva do voto do Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima, bem como trecho
do voto suplementar, tracejando a responsabilidade do embargante pelo dano ao erario

da seguinte forma:

200. Pelo exposto, concluo que estdo configuradas as irregularidades HB 10.
Contrato. Grave, em virtude da ocorréncia de irregularidades na alteragao
contratual realizada pelo Segundo Termo Aditivo, e, JB 01. Despesa. Grave,
em razdo da realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas,
decorrentes da conduta anterior, de responsabilidade dos Srs. Marcos
Rogério Lima Pinto e Silva, ex-Secretario Adjunto de Administragdo Sistémica,
que inclusive assinou o Segundo Termo Aditivo, representando a
Secretaria contratante, e Bruno Cordeiro Rabelo, ex-Superintendente
Administrativo, da Secretaria de Estado de Saude, responsavel pela
conformidade processual (Doc. Digital 104662/2019 - destaquei).

14. Por sua vez, o Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva — ex-Secretério
Adjunto da Secretaria de Estado de Saude: foi designado pelo Secretario de
Estado como ordenador de despesas a época, e assinou o aditivo contratual em
questao, inclusive desconsiderando adverténcia da assessoria juridica do
orgao de que a “repactuagéo nao deve funcionar como mero repasse de indices
aos precos pactuados, mas sim como negociagdo bilateral, que deve ser
aprovada antes de ser concedida ao contratado que a requereu” (Doc. Digital
217106/2019 - destaques do original).

E unissono na doutrina e na jurisprudéncia que os efeitos infringentes,
eventualmente conferidos aos embargos de declaragao, podem ser aplicados somente
quando o julgador, ao sanar um dos vicios ensejadores desse recurso (omissao,
contradicdo ou obscuridade), modifica a conclusdo a qual havia chegado, n&o sendo,

contudo, tais efeitos naturais ao recurso aclaratério.
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Evidente, portanto, face a inexisténcia do propalado defeito de
contradicdo, que o embargante pretende, por meio dos presentes embargos, é o
revolvimento do cenario fatico-probatério e o consequente reexame do mérito, fim ao

qual, sabidamente, ndo se prestam os embargos declaratorios.

lll - Dos embargos de declaragdo opostos por Bruno Cordeiro
Rabelo, ex-Superintendente Administrativo da SES (Doc. Digital
252106/2019)

Em apertada sintese, segundo as alegagbes do embargante, houve
emprego de premissa fatica equivocada na analise das circunstancias que levaram sua
responsabilizagao pelos prejuizos cometidos a Fazenda Publica, sobretudo em relagéo
a baixa qualidade do termo de referéncia do Credenciamento n.° 002/2011/SES/MT,
aliado ao fato de ter sido nomeado para o cargo publico em 1° de outubro de 2013,
apos a firmatura do Contrato n.° 001/2012/SES/MT.

Pelo que antevejo dos autos, a condenacao sufragada pelo Relator ndo
se vinculou a contratagéo original, ao contrario, ela esta jungida a repactuagao levada a
efeito pelo malfadado Segundo Aditivo a época em que o embargante ja ocupava seu

cargo na SES, tal como consignou o acordao recorrido:

176. Destaco a minha discordancia quanto a repactuacao concedida
pelo Segundo Termo Aditivo, por ser ilegitima, ilegal e indevida,
sobejando os pagamentos efetuados sem nenhum amparo legal, que
deverao ser ressarcidos ao erario com as devidas atualizagdes.

177. Repiso que os pagamentos irregulares decorrem da celebragao
desse segundo acordo ao Contrato n.° 001/2012/SES/MT, que
concedeu acréscimo ilegal a titulo de repactuagao de custos sobre o preco
dos medicamentos, oxigénio e insumos, na ordem de 16,88% (dezesseis
inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais); e 4,7% (quatro inteiros e
sete centésimos percentuais) aplicados a partir de fevereiro de 2013,
relativos ao dissidio coletivo das categorias.

[...]

200. Pelo exposto, concluo que estdo configuradas as irregularidades HB
10. Contrato. Grave, em virtude da ocorréncia de irregularidades na
alteragcao contratual realizada pelo Segundo Termo Aditivo, e, JB 01.

12
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Despesa. Grave, em razao da realizagao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas, decorrentes da conduta anterior, de responsabilidade
dos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva, ex-Secretario Adjunto de
Administracao Sistémica, que inclusive assinou o Segundo Termo Aditivo,
representando a Secretaria contratante, e Bruno Cordeiro Rabelo, ex-
Superintendente Administrativo, da Secretaria de Estado de Saude,
responsavel pela conformidade processual (Doc. Digital 104662/2019 —
destaquei).

15. Quanto ao Sr. Bruno Cordeiro Rabelo - ex-Superintendente
Administrativo, o mesmo nao efetuou o balizamento de pregos necessario
para referenciar a contratacdo, o que foi caracterizado pela auséncia de
orcamentos nos autos. Registre-se que ha um orgcamento apresentado
pelo Hospital Santa Rosa, mas cuja data é posterior a celebragdao do
aditivo, comprovando que a alteragdo contratual careceu de respaldo
documental e evidéncias que permitissem a convic¢do da realidade ou da
veracidade dos fatos ou das situagbes examinadas, especialmente o preco
(Doc. Digital 217106/2019 - destaques do original).

Com efeito, o embargante visa rediscutir matéria ja regularmente
decidida, com razbes de fato e de direito devidamente declinadas nas premissas do
voto condutor do acérdao recorrido, estando satisfeita integralmente a exigéncia

constitucional de fundamentacao das decisdes judiciais e administrativas.

IV — Da Conclusao Geral da Analise dos Embargos de Declaragao
opostos pelos Responsaveis - Inexisténcia de omissao, contradigao,

obscuridade ou premissas equivocadas.

A luz do que foi fundamentado, nenhum dos trés embargos de declaracgéo
deve ser provido, pois inexiste na decido atacada os vicios ensejadores da
embargabilidade, como elencados no Regimento Interno desta Corte e na Lei

Processual Civil.

Insta ressaltar que, em sede de embargos declaratérios, € defeso ao
julgador rever a decisdo anterior, reanalisando ponto sobre o qual ja houvera
pronunciamento por parte deste Tribunal, na medida em que a citada modalidade

recursal ndo visa a renovacao de expectativa de éxito da tese frustrada no julgado,
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consoante se infere de decisbes do Supremo Tribunal Federal (ARE 913264 RG-
ED/DF1 e Rcl 22386 AgR-ED/RS) e do Superior Tribunal de Justiga (EDcl no AgRg no
CC n.° 51469/SP).

O entendimento pela vedacgao de juizo meritério em sede de embargos de
declaracao € adotado pelo TCE/MT, cito, a exemplo, as delibera¢gdes sintetizadas nas

ementas abaixo colacionadas:

Processual. Embargos de declaragao por omissdo. Analise de todos
argumentos. Rediscussao do mérito. 1. Os embargos de declaragdo por
omissao nao se prestam a forgar o Conselheiro relator a proceder analise
pontual de todos os argumentos apresentados pela defesa, caso os
fundamentos apresentados na decisdo tenham sido suficientes para
amparar o posicionamento final. 2. A pretensdao de rediscussdo do
mérito de matéria decidida pelo Tribunal de Contas é incompativel
com a espécie recursal Embargos de Declaragao (Embargos de
Declaracdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdao n.°
407/2016-TP - destaquei).

Processual. Embargos de declaracdao. Reanalise de matéria apreciada. A
proposicdo de reanalise de matéria ja apreciada pelo Tribunal em
Contas em decisdo anterior, com vistas a sua reforma, ndo é cabivel
por meio de embargos de declaragao, que se destina somente a suprir
obscuridade, afastar contradicées e eliminar omissées da decisao
recorrida (Embargos de Declaragéo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Henrique Lima. Acérdao n.° 1.187/2014-TP - destaquei).

Isso posto, apesar dos argumentos expostos nas peticoes de embargos, o
acordao recorrido ndo padece de nenhum dos vicios elencados no artigo 270, Ill, do
Regimento Interno do TCE/MT, c/c artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil, uma vez
que, ao meu juizo, enfrentou a matéria de forma exauriente e tratou todas as alegacdes
de modo suficiente, sendo de rigor sua manutengédo com o consequente desprovimento

dos declaratorios.

V - Da necessidade de Retratacao do Juizo de Admissibilidade
exarado em relacao ao Recurso Ordinario Interposto por S.0.S.
Resgate Ltda. (Doc Digital 252203/2019)
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O Ministério Publico de Contas detectou equivoco na decisédo acerca da
admissibilidade da peca recursal apresentada pela empresa SOS Resgate, uma vez
que se tratar de Recurso Ordinario, versando sobre matéria impropria a ser debatida
em sede de embargos de declaracéo, qual seja, a rediscussdo do mérito da decisao

proferida, que se dara apenas ap6és o julgamento dos aclaratérios.

De fato, constato que o eminente Conselheiro Interino Luiz Henrique
Lima, equivocadamente, exarou juizo positivo de admissibilidade e conheceu o
Recurso Ordinario interposto por SOS Resgate como se embargos de declaragao
fosse, ndo restando outra se n&o utilizar-me de juizo parcial de retratagdo para tornar

sem efeito a decisdo sediada no Doc. Digital 283498/2019, quanto ao referido recurso.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial n.° 1.035/2020, da lavra
do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior, e voto no
sentido de conhecer dos Embargos de Declaracdo e, no mérito, negar-lhes
provimento, mantendo-se incolume todos os termos do Acorddo n.° 755/2018-TP,
bem como exercer juizo parcial de retratagdo para tornar sem efeito a decisdo sediada
no Doc. Digital 283498/2019, quanto a admissibilidade do Recurso Ordinario interposto
por SOS Resgate Ltda.

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 22 de abril de 2020.

LUIZ CARLOS PEREIRA’
Conselheiro Interino
(Portaria n.° 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)
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