GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

PROCESSO N. : 6.502-1/2015

PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO
GROSSO

ASSUNTO - RECURSO ORDINARIO

RECORRENTES : BRUNO CORDEIRO RABELO
(Procurador: Mauricio Magalhdes Faria Neto -
OAB/MT n.° 15.436)
HELP VIDA PRONTO SOCORRO MOVEL DE
CUIABA LTDA.
(Procurador: Murillo Barros da Silva Freire — OAB/MT
n.° 8.942)
MARCOS ROGERIO LIMA PINTO E SILVA
(Advogando em causa propria — OAB/MT n.° 10.205)
S.0.S RESGATE LTDA.
(Procurador: Christiano Alexandre Goncalves -
OAB/MT n.° 16.123-A)

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RELATORIO

Trata-se de Recursos Ordinarios interpostos por Marcos Rogério
Lima Pinto, Sr. Bruno Cordeiro Rabelo e pelas empresas Help Vida Pronto
Socorro Movel de Cuiaba Ltda. e S.0.S. Resgate Ltda., em face do Acérdéo
755/2019-TP, que julgou procedente a Representacdo de Natureza Interna
acerca de irregularidades praticadas no ambito da Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso na aquisicdo de medicamentos e/ou procedimentos
meédicos hospitalares por meio de bloqueio judicial e impropriedades constatadas
no aditamento do Contrato n.° 001/2012/SES/MT, celebrado com a empresa
Help Vida - Pronto Socorro Movel de Cuiaba Ltda. e S.0.S. Resgate Ltda., para

a prestacao de servicos de saude referentes a atencdo domiciliar.

Confira-se o teor do Acordao recorrido n.° 755/2019-TP:

(...) 1) no mérito, julgar PROCEDENTE a presente Representacao, em
raz&o da caracterizacdo das irregularidades HB 10, Contrato_Grave e
JB 01, Despesa_Grave, conforme fundamentos constantes no voto do
Relator; IIl) DETERMINAR aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva
(CPF n° 694.383.901-20) e Bruno Cordeiro Rabelo (CPF n°
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011.164.751-70), bem como a empresa Help Vida Pronto Socorro
Movel de Cuiabéa Ltda. (CNPJ n° 01.995.050/0001-19) que restituam
aos cofres publicos estaduais, solidariamente, a quantia de R$
5.258.543,85 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil,
quinhentos e quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos),
devidamente atualizados a época do pagamento; e, aplicar aos Srs.
Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Cordeiro Rabelo e a
empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda. a multa no
valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor do dano, nos
termos do artigo 71, VIII, da Constituicdo Federal e artigo 287 da
Resolucdo n°® 14/2007; IV) DETERMINAR aos Srs. Marcos Rogério
Lima Pinto e Silva e Bruno Cordeiro Rabelo, bem como a empresa
S.0.S Resgate Ltda. (CNPJ n° 02.516.071/0001-77) que restituam
aos cofres pulblicos estaduais, solidariamente, a quantia de R$
746.436,33 (setecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta
e seis reais e trinta e trés centavos), atualizados na data do efetivo
pagamento; e, aplicar aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e
Bruno Cordeiro Rabelo e a empresa S.0.S. Resgate Ltda. a multa no
valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor do dano; V)
APLICAR aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Cordeiro
Rabelo a multa no valor equivalente a 20 UFPs/MT, para cada um, por
realizarem alteragdes ilegais no Contrato n°® 001/2012, decorrentes do
Segundo Termo Aditivo - HB 10, Contrato_Grave, e por executarem
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbénio publico, decorrentes da conduta anterior - JB 01,
Despesa_Grave, com fundamento no artigo 3°, |, “@”, da Resolugéo
Normativa n® 17/2016; VI) RECOMENDAR & Controladoria Geral do
Estado que, em conjunto com a Auditoria Geral do SUS, realize, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, uma auditoria de conformidade no
atual contrato de prestacé@o de servigo de atengdo domiciliar a saude
de baixa, média e alta complexidade, com e sem ventilagdo - “home
care”, da Secretaria de Estado de Saude, abrangendo a fase interna
da aquisi¢do até a execugdo contratual, a fim de avaliar a qualidade da
prestacdo dos servigos e o cumprimento dos termos contratados, com
fundamento no artigo 1°, VIII, da Lei Complementar n® 269/2007; VII)
DETERMINAR a atual gestdo que: a) aperfeicoe e/ou implemente
ferramentas de controle capazes de aferir 0 estado clinico do paciente,
utilizando-se, por exemplo, dos profissionais da Unidades Bésicas de
Saulde da localidade do enfermo, tudo com o fim de avaliar a qualidade
e necessidade dos servicos prestados pelas empresas do ramo e que
tais informacdes sejam, nos casos em que o home care tenha sido
determinado judicialmente, compartilhada com a Procuradoria-Geral
do Estado de Mato Grosso para que esta adote as providéncias legais
cabiveis, até detalhe de forma eficiente o0s insumos e servicos
necessarios a composicdo dos custos da aquisicdo referente a
prestacdo de servicos de assisténcia médica domiciliar - “Home Care”,
evitando impropriedades nas diversas fases da licitacdo e da
contratacao, inclusive quanto a necessidade de reequilibrio econémico
e financeiro do contrato; e nado realize alteracBes contratuais em
desobediéncia ao disposto nos artigos 40, XI; 55, llI; 65, 1l, “d”, da Lei
n° 8.666/1993; e, VIII) DETERMINAR a remessa de coOpia dos autos a
Controladoria Geral do Estado e ao Ministério Publico Estadual, para
conhecimento e adogdo das medidas cabiveis. A restituicdo de valores
e as multas deverdo ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de
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60 dias. Os boletos bancarios para recolhimento das multas estao
disponiveis no endereco eletrénico deste Tribunal de Contas —
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhem-se copias
digitalizadas dos autos, conforme determinacéo do item VIII.

Irresignada, a empresa S.0.S. Resgate Ltda. interpds Recurso
Ordinério (doc. digital 252203/2019), o qual, equivocadamente, conhecido junto
com outros recursos como Embargos de Declaracéo a teor da Decisédo acostada
no documento digital 283498/2019.

O Ministério Publico de Contas detectou o referido equivoco! e, em
razao deste, foi proferido juizo parcial de retratacdo?, tornando sem efeito o juizo
de admissibilidade que conheceu o Recurso Ordinario interposto pela S.0.S

Resgate Ltda. como se Embargos de Declaragéo fosse.

A analise do recurso interposto pela empresa S.0.S Resgate Ltda.
foi sobrestada e, somente em 2021, com a interposi¢cdo de outros recursos
ordinarios pelos demais representados, foi realizado sorteio de recurso

automatizado,® que atribuiu a relatoria ao Conselheiro José Carlos Novelli a

competéncia para a andlise e julgamento dos recursos.

Em Decisdo proferida na data de 29/04/2021, acostada no
documento digital 103969/2021, foram admitidos o0s recursos ordinarios
interpostos pelos Srs. Marcos Rogeério Lima Pinto e Bruno Cordeiro Rabelo
e, pela empresa Help Vida Pronto Socorro Moével de Cuiaba Ltda.,
determinando-se em seguida o encamihamento dos autos a Secex de Recursos
para manifestacdo. Por um lapso, na ocasiao, nao foi realizada a admissibilidade

do recurso interposto pela empresa S.0.S. Resgate Ltda.

Conforme explicagdo contida na Decisdo juntada no documento

digital 96050/2021, apoOs a interposicdo do Recurso Ordinario pela empresa

1 Doc. digital 32520/2020
2 Doc. digital 280231/2021
3 Doc. digital 90333/2021
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S.0.S Resgate Ltda., varias pecas foram produzidas no bojo deste processo, de
modo que, por um descuido, apenas 0s Recursos Ordinarios interpostos em
2021, pelos demais interessados, foram conhecidos por meio da Deciséo juntada
no documento digital 103969/2021.

A equipe técnica, sem se ater ao apontado equivico, elaborou o
Relatorio Técnico de Recurso acostado no documento digital 238662/2021,
oportunidade em que analisou apenas 0S recursos interpostos pelos Srs.
Marcos Rogério Lima Pinto e Bruno Cordeiro Rabelo e pela empresa Help
Vida Pronto Socorro Movel de Cuiaba Ltda. Na ocasido, manifestou-se pelo
provimento dos Recursos Ordinarios, para afastar a irregularidade apontada,
bem como a determinacéo de restituicdo do montante de R$ 5.258.543,85 e as
multas dele decorrentes, com a manutencdo das demais determinacdes e

recomendacdes constantes do acordao atacado.

Incorrendo na mesma omissao quanto ao recurso interposto pela
empresa S.0.S. Resgate Ltda., o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n.° 2.690/2021, da lavra do Procurador-geral de Contas Alisson
Carvalho de Alencar, manifestou-se pelo ndo provimento dos Recursos

Ordinarios.

Identificada a auséncia de andlise do recurso interposto pela
empresa S.0.S. Resgate Ltda., Relator, diligentemente, exerceu o juizo de
admissibilidade por meio da Decisao juntada ao documento digital 196050/2021,

o admitindo em duplo efeito.

A Equipe Técnica, de posse dos autos, langou o Relatério Técnico
de Recurso (doc. digital 198473/2021), opinando pelo provimento do Recurso
Ordinario, para reformar os itens “llI”, “IV” e “V” do Acordédo n.° 755/2019 — TP,
mantendo-se inalteradas as demais determinacbes e recomendagdes

constantes do acérdao atacado.
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O Ministério Publico de Contas, se pronunciou quanto ao referido
recurso por meio do Parecer n.° 4.771/2021, da lavra do Procurador-geral de
Contas Alisson Carvalho de Alencar, manifestando-se pelo seu nao

provimento.

Considerando a alteracdo do entendimento a respeito do tema
prescricdo e, em atencdo ao disposto no art. 2° da Resolucdo Normativa n.°
3/2022, o entéo relator remeteu os autos ao Ministério Publico de Contas para a
emissédo de novo parecer, com énfase na ocorréncia ou ndo da prescricdo da

pretens&o punitiva.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 147/2022, da
lavra do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, manifestou-
se pela ndo ocorréncia de prescri¢cao da presente Representacao de Natureza
Interna, ratificando a manutencdo dos termos exarados no Acérdao n.°
755/2019-TP.

Vieram-me 0s autos conlusos.
E o relatério.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba-MT, 18 de outubro de
2022.

(assinatura digital)*
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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