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PROCESSO N2 : 6.502-1/2015 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARACAO

REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

RECORRENTES ~ : MARCOS ROGERIO LIMA PINTO
BRUNO CORDEIRO RABELO )
HELP VIDA PRONTO SOCORRO MOVEL DE CUIABA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 1.035/2020

EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA. SUPOSTAS OMISSOES,
CONTRADICOES E OBSCURIDADES NO ACORDAO
RECORRIDO. NAO CONFIGURACAO DOS VicClos
SUSCITADOS. INADEQUACAO DA VIA RECURSAL ELEITA.
EQUIVOCO EM JUiZO DE ADMISSIBILIDADE QUANTO A
UM RECORRENTE. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DOS EMBARGOS,
BEM COMO, PELO JuiZO DE RETRATACAO ACERCA DA
ADMISSIBILIDADE DE RECURSO DE NATUREZA DIVERSA.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de recursos de embargos de declaragao interpostos pelo 5r.
Marcos Rogério Lima Pinto, Sr. Bruno Cordeiro Rabelo e empresa Help Vida Pronto
Socorro Mével de Cuiaba Ltda. pelos quais suscitaram obscuridades, omissbes e
contradicdes na decisdo proferida por meio do Acérddao n? 755/2019-TP (doc. n.
236666/2018), o qual julgou procedente a Representacao de Natureza interna acerca
de irregularidades praticadas no ambito da Secretaria de Estado de Saude na aquisicdo
de medicamentos e/ou procedimentos médicos hospitalares por meio de bloqueio
judicial e impropriedades constatadas no aditamento do Contrato n.2
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001/2012/SES/MT, celebrado com a empresa Help Vida - Pronto Socorro Mével de
Cuiabd Ltda. e 5.0.5. Resgate Ltda., para a prestacao de servicos de salde referentes
a atencado domiciliar.

2. A decisao atacada apresenta o seguinte conteldo:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 19, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria, de acordo,
em parte, com o Parecer n? 4.577/2018 do Ministério Plblico de Contas e
acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente em sessao
plenéria (sessdo do dia 2-7-2019) para acrescentar a determinacdo “a”
do voto-vista apresentado pelo Conselheiro Guilherme Antonio Maluf,
em: I) CONHECER a Representacac de Natureza interna acerca de
irregularidades no aditamento de contrato para prestacao de servicos de
home care, em virtude de auditoria realizada com o objetivo de apurar
possiveis irregularidades praticadas pelos gestores da época nas
alteracoes realizadas no Contrato n? 001/2012, formulada em desfavor
da Secretaria de Estado de Salude de Mato Grosso, gestdo, a época, do
Sr. Jorge de Araljo Lafetd Neto, neste ato representado pelos
procuradores Alexandre Beloto Magalhdes de Andrade - OAB/MT n°
11.387, Ademar José Paula da Silva -~ OAB/MT n? 16.068/0, Rodrigo Terra
Cyrineu -~ OAB/MT n? 16.169/0, Felipe Terra Cyrineu - OAB/MT n? 20.416,
Michael Rodrigo da Silva Graca - OAB/MT n? 18.970 e Gabriela Terra
Cyrineu — OAB/MT n? 24.378, sendo os Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e
Silva - ex-secretario adjunto de Administracao Sistémica, Bruno Cordeiro
Rabelo - ex-superintendente administrativo; e as empresas contratadas:
Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiabd Ltda., representada pelos Srs.
Soraya Theodora Hadad Simioni — sécia proprietaria, Thomaz Henrique
Simioni e Pamela Ingrid Simioni Costa, bem como pelos procuradores
Osmar Schneider — OAB/MT n° 12.152/B, Fabio Schneider — OAB/MT n°
5.238, Paulo Fernando Schneider - OAB/MT n2 8.177 e Fernando
Henrigue Machado da Silva - OAB/MT n? 12.866 (Schneider Advogados
Associados 5/C) e Marilza de Castro Branco - OAB/MT n? 17.146; e, 5.0.5.
Resgate Ltda., representada pelos Srs. Rosana Terezinha Moretti de
Barros - sécia e Gustavo Vialogo - sdcio administrador e pelos
procuradores Christiano Alexandre Gongalves — OAB/MT n? 16.123-A e
Adriano Coutinho de Aguino — OAB/MT n2 10.176 {ASW Advogados); Il) no
mérito, julgar PROCEDENTE a presente Representacdo, em razdo da
caracterizacao das irregularidades HB 10, Contrato Grave e JB 01,
Despesa_Grave, conforme fundamentos constantes no voto do Relator;
lll) DETERMINAR aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva (CPF n°
694.383.901-20) e Bruno Cordeiro Rabelo (CPF n® 011.164.751-70} },
bem como a empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda.
(CNP} n® 01.995.050/0001-19) que restituam aos cofres publicos
estaduais, solidariamente, a quantia de R$ 5.258.543,85 (cinco miihdes,
duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e quarenta e trés reais e
oitenta e cinco centavos), devidamente atualizados a época do
pagamento; e, aplicar aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno
Cordeiro Rabelo e a empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiabd
Ltda. a multa no valor correspondente a 10% {(dez por cento} do valor do
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dano, nos termos do artigo 71, VIill, da Constituicao Federal e artigo 287
da Resolucdo n? 14/2007; IV) DETERMINAR aos Srs. Marcos Rogério Lima
Pinto e Silva e Bruno Cordeiro Rabelo, bem como a empresa 5.0.5.
Resgate Ltda. (CNPJ n2 02.516.071/0001-77) que restituam aos cofres
publicos estaduais, solidariamente, a quantia de R$ 746.436,33
(setecentos e guarenta e seis mil, quatrocentos e trinta e seis reais e
trinta e trés centavos), atualizados na data do efetivo pagamento; e,
aplicar aos Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Cordeiro
Rabelo e a empresa 5.0.5. Resgate Ltda. a multa no valor
correspondente a 10% (dez por cento) do valor do dano; V) APLICAR aos
Srs. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva e Bruno Cordeiro Rabelo a multa
no valor equivalente a 20 UFPs/MT, para cada um, por realizarem
alteracoes ilegais no Contrato n® 001/2012, decorrentes do Segundo
Termo Aditivo - HB 10, Contrato Grave, e por executarem despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio
publico, decorrentes da conduta anterior - JB 01, Despesa_Grave, com
fundamento no artigo 39, |, “a”, da Resolucdo Normativa n? 17/2016; VI)
RECOMENDAR a Controladoria Geral do Estado que, em conjunto com a
Auditoria Geral do 5US, realize, no prazo de 180 {(cento e oitenta) dias,
uma auditoria de conformidade no atual contrato de prestacdo de
servico de atencdo domiciliar a salde de baixa, média e alta
complexidade, com e sem ventilacdo - “home care”, da Secretaria de
Estado de Saude, abrangendo a fase interna da aquisicdo até a execucao
contratual, a fim de avaliar a qualidade da prestacdo dos servicos e o
cumprimento dos termos contratados, com fundamento no artigo 19, Viii,
da Lei Complementar n? 269/2007; VII) DETERMINAR a atual gestdo que:
a) aperfeicoe e/ou implemente ferramentas de controle capazes de aferir
o estado clinico do paciente, utilizando-se, por exemplo, dos profissionais
da Unidades Bésicas de Salde da localidade do enfermo, tudo com o fim
de avaliar a qualidade e necessidade dos servicos prestados pelas
empresas do ramo e gue tais informacbes sejam, nos casos em gue o
home care tenha sido determinado judicialmente, compartilhadas com a
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso para que esta adote as
providéncias iegais cabiveis, até mesmo pugnando pela revogacao de
liminares anteriormente concedidas; e, b) detalhe de forma eficiente os
insumos e servicos necessarios a composicao dos custos da aquisicao
referente a prestacdo de servicos de assisténcia médica domiciliar -
“Home Care”, evitando impropriedades nas diversas fases da licitacdo e
da contratacdo, inclusive quanto a necessidade de reequilibrio
econdmico e financeiro do contrato; e néo realize alteracdes contratuais
em desobediéncia ao disposto nos artigos 40, Xl; 55, iii; 65, ll, “d”, da Lei
n? 8.666/1993; e, VIII) DETERMINAR a remessa de cépia dos autos a
Controladoria Geral do Estado e ao Ministério Plblico Estadual, para
conhecimento e adocdo das medidas cabiveis. A restituicdo de valores e
as multas deverao ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60
dias. Os boletos bancérios para recolhimento das multas estdo
disponiveis no endereco eletronico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhem-se cdpias
digitalizadas dos autos, conforme determinacao do item Vil

3. O Conselheiro Relator realizou juizo de admissibilidade positivo (doc. n.
283498 /2019), considerando que foram preenchidos todos os requisitos estabelecidos
no artigo 270, ili, e artigo 273, do Regimento Interno do TCE/MT.

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 3
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo YOECY.



Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @ | | . TRIBUNAL DO CIDADAO
4. Ato continuo, os autos foram encaminhados a equipe da Secretaria de

Controle Externo de Salde e Meio Ambiente, a qual elaborou relatério técnico de
recurso! pelo ndo provimento dos embargos interpostos.

5. Ato continuo, consoante estabelece o art. 99, inciso lli, do Regimento
interno do TCE/MT, os autos foram encaminhados ao Ministério Piblico de Contas para

analise e emissao de parecer.

E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Dos requisitos de admissibilidade recursal

6. O Parguet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade da peca recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade e o
interesse processual e a tempestividade quanto aos embargos de declaracao
interpostos pelo Sr. Marcos Rogério Lima Pinto, Sr. Bruno Cordeiro Rabelo e empresa
Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda.

7. Trata-se de partes legitimas que manifestaram seu interesse recursal
tempestivamente, sendo os embargos protocolizados dentro do prazo do art. 270, §39,
do Regimento interno, cujo termo final foi 06/11/2019, além da observancia dos
demais requisitos procedimentais exigidos.

8. Cumpre destacar gue os Embargos de Declaracao sao a modalidade
recursal adeqguada para impugnar, quer as deliberacdes proferidas em colegiado, quer
as proferidas mediante julgamento singular, quando contiverem obscuridade,
contradicao ou omissao de ponto sobre o qual deveriam conter pronunciamento, nos
termos do art. 270, ili, do Regimento interno do TCE/MT.

9. Presentes, portanto, estdao os requisitos de admissibilidade contidos no
arts. 270, Il e 273 da Resolucao Normativa n? 14/2007, uma vez que constam das

pecas recursais alegacdes de supostas omissdes, contradicées ou obscuridades na

1 Doc. 27849/2020.
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decisao recorrida.

10. Nada obstante, entende-se que houve equivoco na decisao acerca da
admissibilidade da peca recursal apresentada pela empresa SOS Resgate, uma vez
gue, além de nomeadamente tratar-se de recurso ordinario, versa sobre matéria
impropria a ser debatida em sede de embargos de declaracdao, qual seja, a
rediscussao do mérito da decisao proferida, que se dara apenas apds o julgamento
dos aclaratérios.

11. Assim sendo, o Ministério Pldblico de Contas entende acertada a
decisdo? que admitiu os embargos declaratérios apenas quanto ao Sr. Marcos Rogério
Lima Pinto, Sr. Bruno Cordeiro Rabelo e empresa Help Vida Pronto Socorro Mdével de
Cuiaba Ltda.

12. Por outro lado, sugere que o atual Conselheiro Relator realize juizo de
retratacao acerca da admissibilidade do recurso apresentado pela empresa 505
Resgate, nos termos do art. 89, | do Regimento Interno TCE/MT.

2.2. Do mérito recursal

13. Primeiramente, ressalta-se que a fundamentacao adotada neste
parecer restringir-se-a4 aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacao
de juizo guanto ao mérito dos recursos.

14, O Acérdao n? 755/2019-TP foi proferido em razdo da constatacdo de
irregularidades praticadas pelos gestores da época na aquisicdo de medicamentos
e/ou procedimentos médicos hospitalares por meio de blogueio judicial, bem assim,
impropriedades constatadas no aditamento do Contrato n.2 001/2012/SES/MT,
celebrado com a empresa Help Vida - Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda. e 5.0.5.
Resgate Ltda., para a prestacdo de servicos de salde referentes a atencao domiciliar.

15. A decisao recorrida determinou que o0s ex-gestores responsabilizados e
as empresas Help e Vida e 5.0.5. Resgate restituissem aos cofres publicos, de forma
solidaria, o montante de R$ 5.258.543,85 (cinco milhdes, duzentos e cinquenta e oito

2 Doc. n?283498/2019.
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mil, quinhentos e quarenta e trés reais e oitenta e cinco centavos) e R$ 746.436,33
(setecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta e seis Reais e trinta e trés
centavos), respectivamente, impondo, ainda, multas e outras determinacdes.

16. Alegando supostas contradicbes, omissdées e obscuridades, os
recorrentes apresentaram suas razfes, as quais serdo objeto de andlise por este
Parquet de Contas, de forma apartada.

2.2.1. Do recurso apresentado pela empresa Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba
LTDA.

17. A embargante inicia suas razdes recursais tecendo comentarios acerca
da natureza dos servicos objeto do Contrato n° 001/2012/5ES/MT, os quais
englobavam o desempenho de atividade de carater essencial a populacdo, com a
execucdo de servicos de salde em atencdo domiciliar e com o fornecimento de
medicamentos e insumos, além de disponibilizacéo de profissionais técnicos da area
da salde (equipe multiprofissional).

18. Argumenta o voto condutor do Acérdao recorrido apresentou
obscuridade em funcéo de suposta auséncia de demonstracéo de nexo na construcao
do custo real da didria fornecida durante a execucdo contratual, tendo em vista que
utilizou de parametros e condicdes clinicas na precificacdo dos servicos e insumos a
serem contratados com base em “pressuposicaoc abstrata de elementos, sem qualquer
demonstracdo de nexo com as especificidades reais de cada didria fornecida durante a
execucdo contratual para conjecturar a existéncia de uma incoeréncia desde o

nascedouro do ajuste”.

19. Também alega suposta contradicdo no voto condutor do Acérdao
755/2019 - TP sobre a admissao da possibilidade da aplicacdo do reajuste por indice, o
qual, por sua vez, embora tenha sinalizado a aplicacao do indexador IPCA, constou o
célculo da Unidade instrutiva com a utilizacdo do indexador INPC.

20. Aduz que houve omissdo acerca dos motivos para o nao acolhimento
do pedido de producdo de provas periciais frente as especificidades do contrato.

21. Suscita omissdo e obscuridade concernente a determinacéo para
restituicdo de débitos ao erdrio ndo ser realizada com a apuracao exata do dano, com
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a responsabilizacdo baseada no direito civil e que restou ausente na andlise a culpa, o
nexo causal e a fidedignidade do computo da glosa.

22. Acrescenta que houve contradicao na inclusao equivocada de valores
relativos ao 19 Termo Aditivo (R$ 2.382.783,57) no codmputo total do dano, uma vez
gue no voto condutor do Acérddao embargado teria havido o reconhecimento da sua
legitimidade e legalidade.

23. Salienta que houve aplicacao contraditéria da Resolucao de Consulta n®
69/2011 no caso sob analise, ja que este entendimento sumular tem associacdo com a
hip6tese distinta de acumulacao de reequilibrio econémico-financeiro por reajuste de
precos, juros de mora e correcao monetdria.

24, Aduz que houve omissao no tocante a aplicacdo da multa de 10% (dez
porcento) sobre o valor do dano, ja que houve inobservancia de “requisitos inerentes a
qualquer apenamento, como o sopesamento individualizado da conduta, a apreciacao
do nexo de causalidade e o dolo ou a culpa da embargante”.

25. Por fim, ressalta que no calculo formulado no voto condutor do Acérdao
755/2019-TP foram empregados valores nao condizentes com a realidade dos
dispéndios percebidos pela embargante, estando destoantes com os montantes
apurados e apresentados pela empresa em anexo do recurso.

26. Passa-se a analise ministerial.

27. Como é cedico, o cabimento dos embargos declaratérios, conforme
claramente delineado nos arts. 64, il e 69 da Lei Complementar n? 269/2007 e art.
270, lii do Regimento Interno, é atacar decisao obscura, contraditéria ou omissa, com
funcao integradora.

28. infere-se, entdo, que a contradicdao que legitima a interposicao, ou
melhor, o provimento dos embargos, é interna, a qual se verifica entre as razbes de
decidir, ou entre estas e as conclusbes do préprio julgado, prejudicando a

racionalidade e compreensao do que foi decidido.

29. Por sua vez, o pronunciamento é omisso guando ndo se manifesta
sobre um pedido, causa de pedir ou guestdes de ordem publica. Ou seja, deixa de se
pronunciar sobre um ou mais fatos do qual o julgador deveria pronunciar.
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30. }& a alegacdo de obscuridade nos aclaratérios deve recair sobre

eventual falta de clareza do posicionamento do julgador. Deste modo, ocorre
obscuridade quando hd incerteza acerca de determinado ponto da decisdo,
impossibilitando o seu perfeito entendimento.

31. Da leitura do Acérdado n. 755/2019-TP e do seu voto condutor, aprovado
por maioria pelo Tribunal Pleno, extrai-se que a decisdao atendeu a todos os requisitos
para prolacdo da decisdo, além de expressamente a fundamentar, nao havendo que se
falar em contradicao.

32. A alegada obscuridade na auséncia de demonstracdo de nexo na
construcao do custo real da didria fornecida durante a execucao contratual é
insustentavel, uma vez que a Portaria Federal n° 2.416/1998 foi citada no voto
condutor, de maneira introdutéria, apenas para enfatizar que as condicdes clinicas
exigidas para o atendimento domiciliar e preestabelecidas na referida Portaria
deveriam ser utilizadas para a especificacao dos servicos e insumos a serem
contratados.

33. Com tal assertiva, o Conselheiro Relator quis alertar que a
especificacdo e quantificacao dos servicos previstos no Anexo VI do edital de
credenciamento n. 002/2011/SES/MT foram apresentadas de forma genérica, nado
podendo a planilha apresentada ser considerada uma referéncia/paradigma eficaz
para precificar insumos e servicos relacionados a assisténcia meédica domiciliar,
tampouco para a analise de eventuais pedidos de reajuste ou repactuacao de precos

gue eventualmente pudessem surgir no decorrer da execucao.

34. Também ndo prospera a alegada contradicdao no voto condutor do
Acorddo 755/2019-TP acerca da utilizacdo do indexador INPC, embora tivesse
sinalizado a aplicacao do indexador IPCA.

35. No voto condutor, o Conselheiro Relator expressou seu posicionamento
guanto a possibilidade de reajuste relativo a inflacdo, mesmo em contratos que nao
tenham previsado editalicia expressa, por meio de aditivo contratual esclareca sobre os
critérios que serdo adotados.

36. Aventou, com isso, a possibilidade de aditamento contratual para fazer
prever percentual de reajuste para a preservacao do direito subjetivo do particular a
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equacao econdomico-financeira do contrato administrativo, sendo que deveria ser
privilegiada a adocdo de menor percentual, sob a égide dos principios da
economicidade e da justica contratual.

37. Assim, embora tivesse salientado que o indice PCA seria mais
vantajoso a administracdo publica no caso, o Conselheiro Relator adotou o indice INPC,
acompanhando o posicionamento da equipe técnica. Insta salientar que o
entendimento adotado foi mais favoravel a prépria empresa.

38. inexiste, ainda, a alegada omissdao acerca dos motivos para o nao
acolhimento do pedido de producao de provas periciais frente as especificidades do
contrato. Trata-se de irresignacdo quanto ao indeferimento do pleito, cujo mérito ndo
pode ser rediscutido no ambito dos presentes embargos.

39. As supostas omissdao e obscuridade na determinacao para restituicdo
de débitos ao erario em virtude de suposto erro na apuracao exata do dano também
nao se revelam como justificativas para andlise em sede de embargos de declaracao,
uma vez gue o que se pretende é a rediscussdo do meérito da decisdo combatida,
sendo certo que esta é modalidade recursal de integracdo com objetivo de, tdo
somente, sanar o imprecisao do julgado, de maneira a permitir o exato conhecimento
de seu teor.

40. A recorrente alega que houve contradicao na inclusdao equivocada de
valores relativos ao 1° Termo Aditivo (R$ 2.382.783,57) no computo total do dano,
uma vez gue no voto condutor do Acérdao embargado teria havido o reconhecimento
da sua legitimidade e legalidade.

41. Ndo sao procedentes as razdes recursais nesse ponto, uma vez que o
voto condutor expressamente dispds que ao valor da diferenca de INPC deveriam ser
somadas as liquidacdes relativas a correcdo aplicada aos servigos prestados antes do
Segundo Aditivo ao Contrato n.2 001/2012/SES/MT, cujo reequilibrio retroativo nao
deveria ter sido concedido nos moldes contratados no referido acordo.

42. Segundo o voto, tais liquidacdes foram efetivadas nos meses de
fevereiro e junho de 2014, no valor de R$ 1.086.047,27 (hum milhao, oitenta e seis
mil, quarenta e sete Reais e vinte e sete centavos) e R$ 1.296.736,30 (hum milhao,
duzentos e noventa e seis mil, setecentos e trinta e seis Reais e trinta centavos),
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respectivamente; gque totalizam o montante de R$ 2.382.783,57 (dois milhdes,
trezentos e oitenta e dois mil, setecentos e oitenta e trés Reais e cinguenta e sete
centavos).

43. Outro ponto questionado pela embargante seria a aplicacao
contraditéria da Resolucdo de Consulta n? 69/2011 no caso sob andlise, jd que este
entendimento sumular tem associacao com a hipétese distinta de acumulacédo de
reequilibrio econdmico-financeiro por reajuste de precos, juros de mora e correcao
monetaria.

44, Houve a citacao da referida Resolucao de Consulta como fundamento
acerca da irregularidade na incidéncia simultédnea dos institutos "reajuste de precos" e
a "repactuacao", tendo em vista que a aplicacao de um pressupde a absorcao do
outro, o que se deu no caso sob analise. Observa-se que nado se trata da assuncado de
premissa fatica equivocada por parte do Conselheiro Relator, a justificar a interposicéo
de embargos declaratérios, mas sim, de irresignacao quanto ao reconhecimento da
impropriedade, o que nao pode se dar pela via recursal eleita.

45, Também inexiste omissao no tocante a aplicacao da multa de 10% (dez
porcento) sobre o valor do dano, dada com esteio no art. 71, Vill, da Constituicdo
Federal e art. 287 da Resolucao n® 14/2007, ou quanto a suposta adocao de valores
nao condizentes com a realidade dos dispéndios percebidos pela embargante.
Vislumbra-se que a empresa recorrente novamente expressa mera irresignacao com o
mérito da decisao recorrida.

46. Nos presentes autos, os relatérios técnicos e as demais pecas
processuais abordaram exaustivamente a materialidade, a responsabilidade, a
conduta e o nexo de casualidade das situacfes tidas como irregulares. Conforme ja
exposto, nao servem os embargos aclaratérios como sucedaneo de recurso ordinério
em face de decisao do Tribunal de Contas. As alegacbes se inserem na quadra fatico-
probatéria dos autos, a qual é inalcancavel pela via dos embargos aclaratérios.

47. Impende destacar que os embargos aclaratérios constituem forma de
impugnacao de decisdo e objetivam a ndo producao de efeitos juridicos da deciséo
gue apresenta defeito especifico, visando, dessa forma, suprir omissdo ou eliminar
contrariedade, sendo, inclusive, interrompido o prazo para interposicao de outro

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br 10
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo YOECY.



P—

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas =_ Mato Grosso
Mato Grosso .. | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

recurso, conforme disposicao do art. 272, inciso lii, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas.

48. Trata-se, pois, de modalidade recursal de integracdo com objetivo de,
tdo somente, sanar o imprecisdo do julgado, de maneira a permitir o exato
conhecimento de seu teor. Nao podem, por isso, ser utilizados com a finalidade de
sustentar eventual incorrecao do decisum hostilizado ou de propiciar novo exame da
questdao de fundo, em ordem a viabilizar, em sede processual inadequada, a

desconstituicao de julgamento regularmente proferido.

49, Por vezes, embora excepcionalmente, pode resultar a infringéncia do
julgado, se, em decorréncia do acolhimento dos embargos, a decisao recorrida nao
mais puder ser mantida, hipétese em que os embargos se dizem modificativos ou
infringentes. O carater infringente deve ser, portanto, consequéncia necesséaria do
saneamento da omisséo, contradicdo ou obscuridade, e ndo o amago da pretensado
recursal.

50. Nota-se que os argumentos trazidos pela embargante denotam mero
inconformismo com a decisdo prolatada no Acérdao n? 755/2019-TP, pretensao recursal
qgue deveria ser viabilizada pela via de recurso ordinario, ndo havendo que se falar em
omissao, contradicao ou obscuridade na decisao colegiada ora recorrida.

2.2.2. Do recurso apresentado pelo Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva

51. O embargante alega que o Acérddo n? 755/2019-TP foi omisso ao
deixar de observar a Resolucao 24/2016-TP, na qual estabeleceu os requisitos para a
prorrogacao dos contratos de prestacao de servicos continuados.

52. Argumenta que esteve frente ao cargo até 31/12/2014, contudo, o
Conselheiro Relator deixou de observar estranhamente que o Contrato n@
001/2012/SES/MT teve o seu vencimento em 16/02/2015, tendo sido este prorrogado
pelos gestores seguintes, que sequer foram mencionados para justificar a
vantajosidade das prorrogacoes. Segundo o embargante, ndo ha amparo legal para a
extensdo da sua responsabilidade pelas prorrogacdes qgue ocorreram apds sua
exoneragao.

53. No entendimento do Ministério Piblico de Contas, as razbes recursais
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do Sr. Marcos Rogério Lima Pinto e Silva se inserem na quadra fatico-probatéria dos
autos, a qual é inalcancavel pela via dos embargos aclaratdrios.

54. Consoante ja salientado, os embargos declaratérios sao modalidade
recursal de integracao com objetivo de, tdo somente, sanar o imprecisao do julgado,
de maneira a permitir o exato conhecimento de seu teor, nao podendo serem
utilizados com a finalidade de sustentar eventual incorrecao do decisum.

55. Desta feita, entende-se que o recurso nao deve ser provido.

2.2.3. Do recurso apresentado pelo Sr. Bruno Cordeiro Rabelo

56. Em suma, o 5r. Bruno Cordeiro Rabelo, ex-Superintendente
Administrativo da Secretaria de Estado de Salde, salienta que o Acérddo recorrido
pauta-se em premissa fética inaplicdvel ao embargante. Sustenta a imputacéo
equivocada de sua responsabilidade pela baixa qualidade do Termo de Referéncia,
uma vez que foi nomeado para o cargo em 1° de outubro de 2013, apds a elaboracao
do Contrato n2 001/2012/SES/MT.

57. Segundo o embargante, héd de se considerar que sua atuacéo foi
baseada nos termos que constavam do contrato inicial e do parecer contébil, os quais
fundamentaram o aditivo irregular em guestao.

58. O Ministério Pidblico de Contas entende que os embargos de declaragao
apresentados pelo Sr. Bruno Cordeiro de Rabelo nao merecem provimento, tendo em
vista que, assim como os demais embargantes, tenta rediscutir o mérito da decisdo
embargada, revolvendo elementos meritérios acerca da sua responsabilidade pelas
irregularidades constatadas na instrucao da representacao de natureza interna.

59. Destague-se que a conduta omissiva do recorrente foi suficientemente
delineada pelo Conselheiro Relator, como se vé (doc. digital n® 217106/2019, fls. 07):

Quanto ao 5r. Bruno Cordeiro Rabelo - ex-Superintendente
Administrativo, o mesmo nao efetuou o balizamento de precos
necessario para referenciar a contratacdo, o que foi caracterizado pela
auséncia de orcamentos nos autos. Registre-se que hd um orcamento
apresentado pelo Hospital Santa Rosa, mas cuja data é posterior a
celebracao do aditivo, comprovando que a alteracao contratual careceu
de respaldo documental e evidéncias que permitissem a conviccdo da
realidade ou da veracidade dos fatos ou das situacbes examinadas,
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especialmente o preco.

60. Pelo exposto, opina-se pelo nao provimento dos embargos de
declarac¢ao do Sr. Bruno Cordeiro de Rabelo.

3. CONCLUSAO

61. Pelo exposto, levando-se em consideracao o gue consta nos autos,
o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual) opina:

a) pelo conhecimento dos embargos de declaracao interpostos pelo Sr.
Marcos Rogério Lima Pinto, Sr. Bruno Cordeiro Rabelo e empresa Help Vida Pronto
Socorro Mével de Cuiabd Ltda., em razdo do preenchimento dos requisitos do art. 270,
il e 273 do Regimento interno do TCE/MT;

b} no mérito, pelo seu ndao provimento, mantendo-se inalterados os
termos do Acérdao n? 755/2019-TP;

c) pela retratacdo do juizo de admissibilidade do recurso apresentado
pela empresa SOS Resgate Ltda., nos termos do art. 89, | do Regimento Interno
TCE/MT, uma vez que se tratam de modalidade recursal diversa dos embargos de

declaracao.
E o parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, 09 de marco de 2020.

(assinatura digital)?

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador Geral de Contas Adjunto
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