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RELATORIO DE RECURSO CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO SENHOR SERGIO BASTOS
DOS SANTOS - PREFEITO DO MUNICIiPIO DE COLNIZA - EXERCICIO 2008

PROCESSO N.° : 6.509-9/2009

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA
CNPJ : 00.423.687/0001-02

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS - 2008 - (RECURSO)
PREFEITO : SERGIO BASTOS DOS SANTOS
RELATOR : CONSELHEIRO — JOSE CARLOS NOVELLI
EQUIPE : JOSE ANTONIO DE CAMPOS

O Senhor Sérgio Bastos dos Santos, Ex-Prefeito do municipio de Colniza,
exercicio 2008, apresentou RECURSO fls. 4.849-4.961 TC, onde contesta a decisao do Acérdao
n°. 3.111/2009, fls. 4.842-4.844 TC, sobre os pontos levantados no relatério das Contas Anuais de
Gestao relativo ao exercicio financeiro de 2008.

Em 05 de janeiro de 2010, o gestor protocolou suas consideragdes e justificativas

acompanhadas de documentos que foram anexados aos autos as fls. 4.962-5.001 TC.

Transcrigao do Acordao n° 3.111/2009

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 6.509-9/2009.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°, inciso Il e
artigos 16 e 23, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso) e artigo 194, incisos | e Il, da Resolugédo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria e acordo, em parte, com o Parecer n°
7.176/2009 do Ministério Publico de Contas, em julgar IRREGULARES as contas anuais de
gestado da Prefeitura Municipal de Colniza, relativas ao exercicio de 2008, sob a responsabilidade
do Sr. Sérgio Bastos dos Santos, em face das irregularidades apontadas no Relatério de Voto do
Conselheiro Relator; e, com base no artigo 29, inciso IX, da Resolugdo n° 14/2007, em julgar
PROCEDENTE a Denuncia formalizada pelo Sr. Mario Aparecido Lopes apresentada por
intermédio do Disque-Denuncia deste Tribunal de Contas, Chamado n° 514/2008, em desfavor da
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Prefeitura Municipal de Colniza, gestdo do Sr. Sérgio Bastos dos Santos, acerca do nao repasse
de contribuicdo previdenciaria ao Fundo de Previdéncia (Processo n° 256-9/2009 - apenso); e,
julgar IMPROCEDENTE a Denuncia apresentada apresentada por intermédio do Disque-
Denduncia, deste Tribunal, Chamado n°® 471/2008 pelo denunciante Pizzatto Materiais Elétricos, em
desfavor da Prefeitura Municipal de Colniza, gestdo do Sr. Sérgio Bastos dos Santos, acerca de
possivel falta de pagamento pelo fornecimento de materiais elétricos, constante do Processo n°
18.526-4/2008 — apenso; determinando ao gestor Sr. Sérgio Bastos dos Santos, que fagca o
ressarcimento aos cofres publicos municipais do valor corresponde a 22,18 UPFs/MT, referente a
juros e taxas bancérias cobradas pela devolugdo de cheque, as despesas bancarias lesivas ao
patrimdnio publico; e, ainda, nos termos do artigo 75, incisos I, Il e VIII, combinado com o artigo
289, incisos I, 1ll e VIII da Resolugdao n°® 14/2007, aplicar ao Sr. Sérgio Bastos dos Santos, as
multas de 300 UPFs/MT, em razéo das irregularidades remanescentes apontadas no Relatério
Técnico de Auditoria e face os atos de gestéo ilegitimo e antieconémico e com grave infragéo a
norma Legal ou regulamentar descriminadas no voto do Conselheiro Relator; e 15 UPFs/MT,
referente ao atraso dos Informes do Sistema APLIC relativos ao Orgamento, més de
novembro/2008, e ao balancete mensal do més de janeiro/2008, que deverao ser recolhidos aos
cofres do Fundo de Reaparelhamento e Modernizagcédo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso. A multa e o ressarcimento de valores aos cofres publicos municipais deverdo ser
recolhidos, com recursos proprios, no prazo de 15 (quinze) dias, contados apds o decurso de
trés dias uteis da publicacdo desta decisdo no Diario Oficial do Estado, como estabelecido no
artigo 61, inciso Il, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n°® 269/2007, encaminhando os comprovantes
de recolhimento a este Tribunal de Contas, neste mesmo prazo. O gestor podera requerer o
parcelamento da multa imposta, desde que preencha os requisitos elencados no artigo 290 da
Resolugao n° 14/2007; e, por fim, determinando a atual gestdo que: 1)obedeca as exigéncias da
Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000, principalmente no que tange a cobranga de
receitas e equilibrio das receitas e despesas; 2)observe a legalidade da realizagdo dos
procedimentos licitatérios afetos a Lei 8.666/93; 3) obedeca os prazos estabelecidos por este
Tribunal de Contas; 4)realize o planejamento das compras e das contratagdes evitando-se
fragmentacdo de despesas ou a realizagdo de despesas sem licitagdo; 5)repasse a diferenca
encontrada dos valores devidos a previdéncia geral e propria; 6)controle de forma efetiva a
concessao de diarias e seja tomada as devidas prestacdes de contas; 7)normatize a utilizagao do
aparelhos moveis celulares; 8)abstenha-se de contratar servicos com empresas com débito
tributario; 9)normatize o pagamento dos restos a pagar na ordem cronoldgica; 10)abstenha-se de
contratagdo de pessoal sem a realizacdo de concurso publico para preenchimento de cargos
devidamente criados por lei; 11)regularize os veiculos pertencentes a Prefeitura; 12)seja
aprimorado o controle financeiro do municipio evitando-se a ocorréncia de emissdo de cheques
sem fundos; e, 13)seja efetivamente instituido o controle interno do municipio, implantando as
instrugcdes normativas de rotina interna e procedimentos de controle, bem como a realizagdo de
concurso para o cargo de Controlador Interno.

Determina-se o desapensamento destes autos do Processo n° 4.654-0/2009, que trata da
Representacao referente ao ndo envio dentro do prazo do informe do APLIC, relativo ao més de
dezembro/2008, bem como enviar o mesmo processo ao Conselheiro Relator das contas anuais
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do Municipio de Colniza, exercicio de 2009. Encaminhe-se cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para providéncias cabiveis, na forma do artigo 196, da Resolugao n°® 14/2007.
Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER
ALBANO, ALENCAR SOARES, HUMBERTO BOSAIPO e WALDIR JULIO TEIS.

Vencidos os Senhores Conselheiro ALENCAR SOARES e WALDIR JULIO TEIS, que
acompanharam o Ministério Publico quanto ao valor do ressarcimento aos cofres publicos
municipais.

Presente, representando o Ministério Publico, o Procurador-Chefe Substituto, ALISSON
CARVALHO DE ALENCAR.

Da analise do Recurso.

1. Irregularidades Gravissimas

1.1. A-06 Foram contraidas obrigacoes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para pagamento (art. 42 LRF) — Item 3.2.1.

Analise da defesa pela equipe auditora:

A defesa entregue apresenta um anexo que discrimina o montante de R$ 1.178.172,60
como disponivel para o pagamento dos restos a pagar inscritos em 2008 (R$ 1.781.095,74).
Segundo os célculos apresentados pelo Gestor, o saldo de restos a pagar inscritos a maior é de
R$ 602.923,14 (R$ 1.781.095,74 — R$ 1.142.567,90). Esta diferenga, continua a defesa, deve ser
suprida pelas receitas de transferéncias do FPM e ICMS que correriam na primeira dezena do
més de janeiro de 2009. Estas receitas, continua o Gestor, devem ser computadas para o
exercicio de 2008 por serem calculadas com base na receita de 2008.

A divergéncia apontada pelo Gestor (referente ao disponivel para pagamento de restos a
pagar) decorre do fato do Gestor néo ter deduzido os depdsitos de terceiros (R$ 451.342,62 Fls.
0149 — 0150 TCE) do saldo disponivel. A subtracdo dos depdsitos de terceiros tornaria o valor
apurado pelo Gestor idéntico ao apurado pela equipe técnica, ou seja, a disponibilidade para
pagamento de restos a pagar seria de R$ 726.829,98 e o saldo de restos a pagar inscritos a maior
de R$ 802.558,52.

Referente ao argumento de que o saldo descoberto deve ser suportado pelas receitas de
transferéncias do FPM e ICMS de 2009, a Decisao Administrativa n°® 16/2005 TCE/MT dispde que
a disponibilidade de caixa prevista no paragrafo unico do artigo 42 da LRF é apurada, levando-se
em consideragao a vinculacdo dos recursos, através de fluxo de caixa, devendo demonstrar,
inclusive os valores de receita a ingressar até 31/12. Posto isso, fica evidente a vedagédo a
utilizagdo dos recursos do exercicio seguinte para o calculo do endividamento do Gestor nos dois
ultimos quadrimestres.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Da analise do Recurso.
Alega o recorrente as fls. 4.852-4.853 TC, que essas despesas foram contraidas, visando
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a receita do FPM e do ICMS do més de janeiro de 2009, nos valores de R$ 700.000,00 e R$
1.150.000,00.

A justificativa do recorrente ndo procede, pois o orgamento é anual, ndo retroagindo para
cobrir despesas emitidas ilegalmente, caso contrario se isto fosse verdade e pudesse acontecer,
prejudicaria o orgamento do exercicio seguinte.

Impropriedade mantida.

1.2. A02 Nao houve o pagamento regular da contribuicao previdenciaria patronal ao regime
geral e proprio de previdéncia, restando um saldo a pagar de R$ 642.290,47 e R$ 113.763,64
- Item 3.2.12.

Analise da defesa pela equipe auditora:

A defesa reconhece a ocorréncia da impropriedade apontada, entretanto, justifica que o
ndo pagamento da parte patronal da contribuicdo previdenciaria devido a compromissos
inadiaveis e essenciais assumidos no decorrer do exercicio de 2008. Informa também que tais
débitos previdenciarios foram inscritos em restos a pagar e que deixou recursos (repasse do FPM
e ICMS da primeira dezena de janeiro de 2009) para o pagamento destes.

O argumento de que outras despesas inadiaveis e essenciais forgou a administracdo a
acumular tais débitos ndo prospera pois, despesas devem gozar de prioridade de pagamento
devido a, pelo menos, duas razbes: o atraso no pagamento induz a incidéncia de juros e multas
(despesas improprias ao erario) e devido ao carater iminentemente social desta contribuigao.

Quanto a alegagéo de que haveria deixado recursos para o pagamento de tais despesas, a
Decisao Administrativa n® 16/2005 TCE/MT dispde que a disponibilidade de caixa prevista no
paragrafo unico do artigo 42 da LRF é apurada, levando-se em consideragdo a vinculagdo dos
recursos, através de fluxo de caixa, devendo demonstrar, inclusive os valores de receita a
ingressar até 31/12. Posto isso, fica evidente a vedacdo de utilizagdo dos recursos de
transferéncias de FPM e ICMS da primeira dezena de 2009 como pertencente ao orgamento de
2008.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Da analise do recurso:

Do exposto pelo recorrente a fl. 4.854-4.855 TC, nada altera a defesa apresentada acima,
que manteve a impropriedade, pois o mesmo reconhece a falha apontada, apenas tentando
justificar que esses valores seriam pagos com a arrecadacao do FPM e ICMS de janeiro de 2009,
0 que prejudicaria o orgamento do exercicio.

Item mantido.

1.3 A04 Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria retida dos segurados dos regimes
geral e proprio de previdéncia, restando um saldo a pagar de R$ 117.144,22 e R$ 109.786,46
(art. 40, CF)— Item 3.2.12.

Da analise da defesa pela equipe auditora:

A defesa reconhece a ocorréncia da impropriedade apontada, entretanto, justifica que o
nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria retida dos segurados ocorreu devido a
compromissos inadiaveis e essenciais assumidos no decorrer do exercicio de 2008. Informa
também que tais débitos previdenciarios foram inscritos em restos a pagar e que deixou recursos
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(repasse do FPM e ICMS da primeira dezena de janeiro de 2009) para o pagamento destes.

O argumento de que outras despesas inadiaveis e essenciais forgou a administragéo a
acumular tais débitos n&o prospera pois, 0os recursos descontados do segurado dos regimes geral
e proprio de previdéncia nao pertencem ao municipio e ndo deveriam ser desviados de sua
vinculagao.

Quanto a alegagao de que haveria deixado recursos para o pagamento de tais despesas, a
Decisao Administrativa n® 16/2005 TCE/MT dispde que a disponibilidade de caixa prevista no
paragrafo unico do artigo 42 da LRF é apurada, levando-se em consideragcdo a vinculagado dos
recursos, através de fluxo de caixa, devendo demonstrar, inclusive os valores de receita a
ingressar até 31/12. Posto isso, fica evidente a vedacdo de utilizagdo dos recursos de
transferéncias de FPM e ICMS da primeira dezena de 2009 como pertencente ao orgamento de
2008.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Da analise do recurso:

O defendente as fls. 4.856-4.857 TC, reconhece a impropriedade, e pondera as mesmas
alegacoes dos itens 1 e 2, e que visava os pagamentos com as arrecadagcées do FPM e ICMS do
més de janeiro de 2009, o que prejudicaria o orgamento do exercicio.

Como nao apresentou fatos novos que possam alterar o item, procede-se pela sua
manutencgao.

Item mantido.

1.4. A02 Nao cumprimento das obrigagées patronais nos pagamentos a prestadores de
servigos Pessoa Fisica, contrariando o Acérdao n. 1.134/2004 — Iltem 3.2.12.

Da analise da defesa pela equipe auditora:

A defesa reconhece a ocorréncia da impropriedade apontada, entretanto, justifica o nao
pagamento da parte patronal da contribuicdo previdenciaria devido ao percentual elevado (vinte
por cento sobre o total do valor pago aos prestadores de servigo pessoa fisica). Alega que o
pagamento regular da contribuigdo tornaria a administragédo totalmente acanhada financeiramente,
pois deixaria de realizar muitas acbes de governo em beneficio da populacdo na area de infra-
estrutura, saude e assisténcia social. Caso a prefeitura venha a ser auditada pelo INSS, continua
a defesa, o erario sera beneficiado por um longo periodo (20 anos) para o pagamento da divida
levantada.

A defesa entregue nao apresenta qualquer razdo valida para sanar a impropriedade
apontada, antes, exibe de forma cristalina o descomprometimento do Gestor com relacdo as
obrigagdes previdenciarias.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Da analise do recurso:

No recurso de fl. 4.858-4.859 TC, o gestor reconhece a impropriedade ratificando a
justificativa apresentada, com isso, nao alterando em nada a defesa acima transcrita.

Item mantido.

1.5. A03 e A04 Nao retencao e recolhimento da contribuicao previdenciaria de prestadores
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de servigos Pessoa Fisica, contrariando o Acérdao n. 1.134/2004. — Item 3.2.12.

Da analise da defesa pela equipe auditora:

A defesa reconhece a ocorréncia da impropriedade apontada, entretanto, argumenta que
nao foi recolhida a contribuicdo previdenciaria devido a prefeitura nado ter providenciado a
retencao do valor da contribuicdo nos pagamentos a prestadores de servigos Pessoa Fisica. Alega
que a regularizacdo dos pagamentos da parte do segurado da contribuicdo previdenciaria tornaria
a administracado totalmente acanhada financeiramente, pois deixaria de realizar muitas acdes de
governo em beneficio da populagédo na area de infraestrutura, saude e assisténcia social. Caso a
prefeitura venha a ser auditada pelo INSS, continua a defesa, o erario sera beneficiado por um
longo periodo (20 anos) para o pagamento da divida levantada.

A defesa entregue nao apresenta qualquer razdo valida para sanar a impropriedade
apontada, antes corrobora com o fato apontado pela equipe técnica, a saber, de que nao foi
providenciado a retencdo e recolhimento da contribuicdo previdenciaria de prestadores de
servicos Pessoa Fisica, contrariando o Acérdao n. 1.134/2004.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Da analise do recurso:

Alega em seu recurso de fls. 4.860-4.861 TC, que deixou de recolher e cumprir a exigéncia
legal, por considerar a possibilidade de caixa, cujo o percentual ndo retidos dos prestadores de
servicos, tornaria a administracao totalmente acanhada financeiramente, pois, deixaria de realizar
muitas agdes de governo em beneficio da populagao.

Ora, isto é totalmente o contrario, pois deixando de reter as contribuicbes dos prestadores
de servigos, incorre tdo somente em evasdo de receita publica, considerado crime pela Lei
10.028.

Item mantido.

1.6. B04 Nao aplicagcdo do minimo de 60% na remuneragao e valorizagao dos profissionais
do magistério, conforme estabelecido no § 5° do art. 60 do ADCT. Foi aplicado 53,65% do
total arrecadado do Fundeb - Item 3.2.9.

Da analise da defesa pela equipe auditora:

A defesa alega que o calculo apresentado pela equipe técnica esta defasado. O valor
aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacdo basica é de R$ 4.678.213,27 que
corresponde a 56,72% e nao os 53,65% apontados pela equipe de auditoria. Informa também que
deixou um saldo de R$ 323.519,00 na conta do FUNDEB 60 para ser rateado entre os
professores.

A analise que compde o calculo apresentado constatou que o Gestor assiste razdo pois,
apesar de ndo deixar recursos para o pagamento das despesas inscritas em restos a pagar
processados do ensino de 2008, foi constatado a existéncia de recursos para o pagamento dos
restos a pagar de despesas referente ao FUNDEB. Posto isso, fica retificado o valor apresentado
como aplicado na remuneragéo dos profissionais da educacgdo basica para R$ 4.678.213,27 que
corresponde a 56,72%.

O argumento de que deixou saldo suficiente para completar os 60% na conta do
FUNDEBGO para ser rateado entre os professores ndo prospera, pois, conforme determina o
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artigo 22 da Lei Federal n. 11.494/2007, pelo menos 60% (sessenta por cento) do FUNDEB deve
ser destinado ao pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica
em efetivo exercicio na rede publica. Apesar de ter recursos em caixa, o Gestor ndo os aplicou na
remuneragdo dos profissionais da educacao basica, ou seja, permitiu-se a sobra de recursos
financeiros (R$ 323.519,00) em detrimento de se cumprir a determinagao legal.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Da analise do recurso:

Conforme recurso apresentado as fls. 4.862-4.863 TC, as alegacgbes do recorrente sdo as
mesmas apresentadas na defesa acima transcrita, portanto, nao alterando em nada o item.

Item mantido.

2. Irregularidades Graves

2.7. E42 Nao encaminhamento a este Tribunal do Cadastro dos Responsaveis, conforme
estabelece o Anexo | da INSTRUCAO NORMATIVA N° 03/2005 — Item 2;

Analise da defesa pela equipe auditora:

O Gestor reconhece a ocorréncia da impropriedade e informa que enviou em anexo o
Cadastro dos Responsaveis.

A andlise dos argumentos e da documentacao apresentada constatou que o Cadastro dos
Responsaveis enviado nao contempla todas as informagdes elencadas no Anexo | da
INSTRUCAO NORMATIVA N° 03/2005.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Da analise do recurso:

O gestor em seu recurso de fls. 4.864 TC, reconhece a impropriedade, anexando as fls.
4.974 TC, o cadastro de sua pessoa, do contador e controlador interno, ndo contemplando todas
as informacdes elencadas no anexo |, da Instrugdo Normativa n® 03/2005.

Item mantido.

2.8. F11 Nao foram adotadas providéncias efetivas de cobranca dos créditos da fazenda
publica, como a cobran¢a judicial da divida ativa, conforme se observa no indicador do
quociente de arrecadacao da divida ativa tributaria que chegou a 0,10, ou seja, foi
arrecadado apenas 10% do saldo da divida ativa do exercicio anterior — Item 3.1.2.

Da analise da defesa pela equipe auditora:

O Gestor reconhece que a impropriedade ocorreu e informa que deixou de ordenar a
devida cobranca da divida ativa devido as fiscalizacbes de autoridades a madeireiras que
culminaram no enfraquecimento da economia do municipio e a caréncia de grande parte dos
municipes que nao tém condi¢des de quitar seus débitos por serem “realmente pobres”.

Conforme se depreende da leitura da defesa, fica evidente que o Gestor ndo tomou
qualquer medida administrativa para o recebimento dos créditos. Referente ao argumento de ter
ocorrido diversos fatos que enfraqueceram a economia do municipio, o Acérdao n. 1.763 TCE
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determina que cabe ao Gestor tomar medidas que resultem num procedimento eficaz de
arrecadacgao, como por exemplo, adotar parceria publico-privada como alternativa para a cobranga
de débitos fiscais do Municipio e/ou enviar projeto de lei a Camara Municipal, destinado a
disciplinar a cobranca de débitos irrisorios, estabelecer valores em que a cobranca podera ser
dispensada ou a permanéncia da inscricdo em divida ativa, etc.

Uma vez que nao foi observado pela equipe técnica a adogao de qualquer procedimento
com vista a otimizar a cobranca da divida ativa, fato este confirmado pela defesa, permanece a
impropriedade.

Da analise do recurso:

O gestor em seu recurso de fls. 4.865-4.867 TC, ratifica essa impropriedade, alegando que
foi cometida em razao das crises econdmicas ocorridas em todos os setores do municipio,
motivadas pelas fiscalizacbes constantes do INCRA, IBAMA, SEMA, etc, que fiscalizavam de
forma rigida a regiao.

Do restante da explanacido, observa-se que em nada altera o relato da defesa acima
descrita.

Item mantido.

2.9. E18 Nao publicagao em imprensa oficial das dispensas de licitagcoes nos 010/08, 011/08,
015/08, 016/08, 017/08, 020/08, 022/08, 026/08, 027/08, 028/08, 029/08, 030/08, 031/08 e 033/08
infringindo o principio Constitucional da Publicidade (Art. 37 CF) e o disposto no artigo 26
da Lei 8.666/93 — Item 3.2.2.

Da andlise da defesa pela equipe auditora:

A defesa reconhece que nao foram publicadas as dispensas de licitagcdo em impressa
oficial. Informa que as dispensas foram afixadas no mural da prefeitura, conforme a declaracdo do
servidor assinada pelo ex-diretor do departamento de licitagao.

Referente ao argumento de que as dispensas foram afixadas no mural da prefeitura, nao
foi constatado na auditoria no local e também nao foi encaminhado pela defesa qualquer
documento legal que defina o mural da prefeitura como imprensa oficial. Também nao foram
encaminhados os comprovantes de que estes avisos foram fixados as dispensas de licitagdo no
mural. Uma vez que ndo ha como se comprovar que o Gestor cumpriu esta exigéncia legal,
permanece a impropriedade.

Da analise do recurso:

O recorrente anexa as fls. 4.962 TC, declaragdo do servidor responsavel pelo
departamento de licitagao, onde ratifica as justificativas do Senhor Sérgio Bastos, que em nada
alteram a defesa ja analisada, mantendo-se o item.

Item mantido.

2.10. E45 Adjudicagdo do objeto do Convite 006/08, 009/08 e 016/08 sem a presenca de 3
propostas validas ou comprovac¢ao de manifesto desinteresse nos termos do paragrafo 7°,
do art. 22, da Lei n°® 8.666/93. — Iltem 3.2.2.
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Da analise da defesa pela equipe auditora:

O Gestor informa que expediu convites a mais de 3 interessados. Informa também que
devido ao manifesto desinteresse foi dispensada a aquisicao dos objetos do Convite n. 09 e n. 16.
Quanto ao convite 06, continua a defesa, informa que foi obtido o nimero de 3 propostas validas,
entretanto, devido a uma inconsisténcia no sistema, nao foi registrado na ATA da sessao o nome
do terceiro participante do certame.

A analise das informacbes e da documentagdo apresentada constatou que a
documentacdo entregue ndo faz prova as justificativas apresentadas. Nao ha qualquer
comprovante de que os Convites n. 09 e n. 16 foram dispensados. Também ndo foi encaminhado
copia da ATA do Convite 06 atualizada com o nome e assinatura de todos os participantes da
licitagdo. Uma vez que ndao ha como se comprovar a veracidade das informagdes apresentadas,
permanece a impropriedade.

Da analise do recurso:

Conforme relato de fls. 4.870 TC, as justificativas sdo as mesmas da defesa acima, nao
alterando em nada o ja transcrito.

Item mantido.

2.11. E45 Declaragao de licitacao frustrada apesar de obter duas propostas validas na
repeticao do Convite. — Item 3.2.2.

Transcrigcao da analise da defesa pela equipe auditora:

A defesa entende que a agdo tomada referente ao Convite 57 foi correta, pois o § 7, art.
22, eo0inc. V, art. 24 da Lei 8.666/93 determina que para a licitagdo no modalidade Convite deve
haver no minimo trés propostas validas, caso contrario deve ser declarada frustrada a licitagao e
permitida a adjudicagdo direta do objeto licitado.

A analise dos argumentos apresentados permite-nos inferir que o Gestor sabia a época da
exigéncia legal de trés propostas validas para as licitagbes na modalidade Convite. Referente a
possibilidade de se dispensar a licitagcdo na hipétese de se obter duas propostas validas, a norma
legal determina que nos casos em que ndo se obtém o numero minimo de trés propostas validas,
impde-se a repeticdo do ato com a convocacédo de outros possiveis interessados. No caso de
manifesto desinteresse ou limitagdo de mercados deve haver o registro em ATA da situacao e fica
autorizada a administragdo a adjudicar o objeto aos participantes que apresentaram propostas
validas. Caso seja configurada a situacdo anterior e a inexisténcia de propostas validas, a
administracao fica autorizada a dispensar a licitagdo. No caso em tela, o procedimento escorreito
a ser tomado pelo Gestor era repetir o Convite. Caso fosse configurado o manifesto desinteresse
ou a limitagédo de mercado, o Gestor deveria ter adjudicado o objeto a empresa que apresentasse
a proposta mais vantajosa.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Da analise do recurso:
Conforme recurso de fl. 4.871 TC, as alegagbes do gestor sdo as mesmas da defesa
acima transcrita, portanto, ndo trazendo fatos novos que possam alterar a permanéncia da
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Item mantido.

2.12. E18 Nao publicagdo em jornal de grande circulagio no Estado e em jornal de
circulagao no Municipio do aviso de licitagao Tomada de Preco 014/08 e Tomada de Prego
022/08, infringindo principio Constitucional da Publicidade (Art. 37 CF) e o disposto no
artigo 23, inciso lll da Lei 8.666/93 — Iltem 3.2.2.

Transcricao da defesa analisada pela equipe auditora:

A defesa entregue argumenta que a licitagao Tomada de Preco 014/08 e Tomada de Precgo
022/08 foram publicadas no diario oficial do estado, sanando assim a impropriedade apontada.
A irregularidade apontada ndo é com respeito a ndo publicagdo dos avisos de licitacdo no diario
oficial do Estado, antes, diz respeito a néo publicagdo dos avisos em jornal de grande circulagao
no Estado e em jornal de circulagao no municipio, contrariando o artigo 21, inciso lll da Lei de
Licitagbes. Esta regra é obrigatéria, conforme leciona Margal Justen Filho em “Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 112 edicao, pag. 189.
Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Da analise do recurso:

Como o gestor nao anexou aos autos coépias das publicagdes das Tomadas de Precos n°s
14/08 e 22/08, em jornal de grande circulagdo no Estado e municipio, procede-se pela
manutenc¢ao da.

Item mantido.

2.14. E24 Despesa antiecondmica na aquisicdao de seis 6nibus usados, ano 1995, pela
quantia de R$ 976.968,00, posto que, pelo montante de R$ 1.036.200,00 (6,06% a mais)
poderiam ter sido adquiridos seis o6nibus novos com as mesmas especificagbes ou
superiores. Iltem 3.2.2.

Transcricao da defesa analisada pela equipe auditora:

O defendente alega que o calculo apresentado pela equipe técnica nao considerou o fato
dos 6nibus serem financiados. Caso os 6nibus cotados pela equipe fossem financiados a uma
taxa de juros de 1% a.m., o valor final saltaria de R$ 1.036.200,00 para R$ 1.408.232,00. Nesta
situagdo, a aquisicdo dos 6nibus novos custaria R$ 431.264,00 a mais (44,14%) que os adquiridos
pela Prefeitura.

Os argumentos apresentados pela defesa assistem razdo quanto a necessidade de se
levar em consideragédo o fato de estar embutido no valor do 6nibus a taxa de juros do
financiamento em 36 vezes enquanto que o valor cotado pela equipe refere-se a aquisigdo de
6nibus novos e mediante o pagamento a vista. Entretanto, caso a Prefeitura tivesse efetuado a
aquisicdo mediante adesdo a ATA de Registro de Precos 053/2007 FNDE/MEC, (Fls. 4.316 —
4.323TCE), pagaria juros de aproximadamente 8,00% ao ano e nao de 1,00% ao més, conforme
sugere a defesa.

Quanto a afirmacédo de que esta despesa atendeu plenamente a finalidade publica e de
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haver ocorrido economia ao erario, deve ser ressaltado dos 6nibus adquiridos terem 13 anos de
uso (ano de fabricagédo 1995). Este fato, com certeza, implicara ao longo do tempo num custo
maior de manutencgdo e, uma vez que necessitardo de uma quantidade maior de reparos, numa
maior indisponibilidade para o trabalho sujeitando os alunos, portanto, ao risco de estarem
ausentes da escola um maior nimero de vezes. Deve salientado que caso o municipio gaste R$
2.000,00 més por 6nibus com manutencao (pegas e mao de obra), em trés anos a Prefeitura tera
gasto mais com estes Onibus usados que o valor necessario para comprar os 6nibus novos.
Também deve ser ressaltado que os 6nibus adquiridos pela prefeitura ndo dispunham de todos os
itens de seguranga elencados nos os incisos I, Ill, IV e VI, do Art. 136, da Lei n. 9.503/97, ja os
6nibus fornecidos mediante adesao a ATA de Registro de Pregos, além de serem adaptados a vias
rurais, (pista sem pavimentagdo, terrenos acidentados e irregulares, alagados, lama, etc)
propiciariam aos alunos maior conforto e, principalmente, seguranca.

Apos sopesar entre o custo adicional para aquisicdo de 6 Onibus novos, o custo de
manutencao de 6 dnibus com treze anos de uso e o diferente grau de conforto/seguranga que os
O6nibus podem oferecer aos alunos, esta equipe de auditoria optou pela permanéncia da
impropriedade apontada.

Analise do recurso:

No recurso anexo as fls. 4.875-4.877 TC, o recorrente alega que as aquisigbes deram-se
pela urgente necessidade de utilizagdo, motivo pelo qual ocorreu a realizagdo da compra dos 06
(seis) 6nibus, nas condi¢cdes de pagamento a prazo, o que no seu ver a finalidade foi atendida
plenamente.

Como néo traz novos fatos que possam alterar a analise da defesa acima transcrita,
mantem-se a impropriedade.

Item mantido.

2.15. E24 Despesa antieconémica na aquisicao de um caminhao e um compactador de lixo,
ano 2001 e 2005 respectivamente, pela quantia de R$ 320.400,00, posto que, pelo montante
de R$ 189.000,00 poderiam ter sido adquiridos um caminhdao e um compactador novos que
atendessem plenamente as necessidades do municipio. Item 3.2.2.

Transcricao da defesa analisada pela equipe auditora:

O Gestor apresenta os mesmos argumentos que no item anterior, ou seja, alega que o
calculo apresentado pela equipe técnica nao considerou o fato do caminhdo com compactador de
lixo serem financiados. Caso fosse adquirido o caminhdao e compactador novos, o valor financiado
seria equivalente ao pago pela Prefeitura.

A analise dos argumentos apresentados nao prospera, pois caso fosse aplicado a taxa de
juros indicada pelo Gestor de 1% a.m., o valor do caminhdo com compactador de lixo novos
saltaria de R$ 189.000,00 para R$ 257.040,00 em 36 pagamentos, ou seja, 0 preco permaneceria
inferior em R$ 63.360,00 quando comparado ao pago pela Prefeitura (R$ 320.400,00). Deve ser
ressaltado ainda que o caminhdo com compactador de lixo cotado pela equipe técnica s&o novos
enquanto que os adquiridos pela prefeitura tém sete e trés anos de uso respectivamente.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

1"
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Da analise do recurso:

O recorrente as fls. 4.878 TC, alega as mesmas justificativas do item anterior, 0 que em
nada altera a analise da defesa acima transcrita.

Item mantido.

2.16. E17 e E46 Contratacao de quatro empresas consideradas inidoneas por estarem com
pendéncias tributarias, contrariando o artigo 195, § 3° da CF, o artigo 97 da Lei 8.666/93 e o
artigo 27 da Lei n. 8.036/90 — Item 3.2.3.

Transcricdo da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O Gestor argumenta que os dispositivos legais citados pela equipe técnica ndo impedem
que as empresas elencadas pela equipe técnica contratem com a Prefeitura. O artigo 195, § 3° da
CF veda a contratagdo de empresa com débitos junto a previdéncia social, que nao foi o caso da
prefeitura. O artigo 97 da Lei 8.666/93 veda a contratagcdo com empresas que foram condenadas
pela justica. E o artigo 27 da Lei n. 8.036/90 veda que empresas com pendéncias tributarias
participem do procedimento licitatério, ndo a contratagcao da empresa.

Conforme consta no Anexo 04, Quadro 04.06. a empresa SENA E SENA LTDA estava com
pendéncias junto a fazenda nacional e ao INSS. Por esta razdo, a contratacdo desta empresa
contraria o artigo 195, § 3° da CF.

Quanto as outras trés empresas, o artigo 27 da Lei 8.666/93 determina que a empresa
deve apresentar documentagcdo que comprove sua regularidade fiscal para que possa ser
considerada apta a licitar com a administracdo. O artigo 29 da Lei esclarece que a regularidade
fiscal € comprovada mediante a prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei. O artigo 55 da
Lei regra que o contrato deve ter uma clausula que exija que o contratado mantenha, durante
toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condi¢coes de habilitagao e qualificacdao exigidas na licitagdo. Posto isso fica cristalino o
dever da administragdo de desqualificar as empresas que nao fizerem prova de sua regularidade
fiscal. A habilitagdo de uma empresa nesta situagcdo conduziria a administracdo a uma aberragao,
a saber, de contratar com uma empresa iniddnea ou inapta. A inaptiddo decorre do fato da
empresa nao fazer prova de sua regularidade fiscal nos termos da Lei 8.666/93.

Posto isso, a equipe de auditoria retificard o enunciado do apontamento incluindo os
dispositivos legais retromencionados. Assim sendo, a redagédo do apontamento passara a ser:

E17 e E46 Contratacao de quatro empresas consideradas inidéneas por estarem com
pendéncias tributarias, contrariando o artigo 195, § 3° da CF, o artigo 97 da Lei 8.666/93, o
artigo 27 da Lei n. 8.036/90 e o artigo 55 c/c o artigo 29 ambos Lei 8.666/93— Item 3.2.3.
Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Da analise do recurso:

Da analise do recurso de fls. 4.879-4.881 TC, verifica-se que o teor relatado é o mesmo da
defesa ja analisada, nao trazendo fatos novos que possam alterar a permanéncia da
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Item mantido.

2.17. E46 Cancelamento de todos os empenhos relativos do Contrato 198/08 (procedimento
adotado em caso de rescisao contratual), uma vez que, nao ha qualquer evidéncia de
infragao por parte do contratado— Item 3.2.3.

Transcri¢cao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa informa que n&o foram cancelados todos os empenhos do contrato 198/08. Os
empenhos vinculados com a Secretaria de Educagao e de Saude nao foram cancelados devido a
estas estarem em dia com os seus pagamentos. O fornecimento as demais Secretarias foi
cancelado verbalmente pelo préprio proprietario da empresa devido a Prefeitura estar atrasada
com seus pagamentos. Alega, também, que o proprietario da empresa tomou esta atitude por ser
seu adversario politico. Informa que a sra. Juliana T. de Souza Santana tinha conhecimento da
Portaria n. 353/08 que cancelava os empenhos, pois a Portaria foi publicada no mural da
Prefeitura e a sra. Juliana era cobradora assidua dos créditos da empresa. Considerando que a
empresa deixou de fornecer combustivel a diversas Secretarias, continua a defesa, o Prefeito foi
obrigado a baixar as duas portarias (uma cancelando os empenhos e a outra dispensando de
licitagdo a aquisicdo de combustiveis e derivados). Por ultimo, conclui o Gestor, buscou outra
empresa para o fornecimento de combustiveis e derivados e ajustou, verbalmente, um acordo
para que a mesma fornecesse os produtos.

A andlise da defesa constatou que realmente nao foram cancelados todos os empenhos,
uma vez que restaram empenhos relativos as Secretarias de Saude e de Educagédo. Entretanto,
nao remanesceram todos os empenhos, pois a auditoria no sistema APLIC evidenciou que houve
a anulacgdo de pelo menos R$ 439.786,83 (equivalente a 73,49% do total empenhado na fungao)
da secretaria de educagdo e R$ 73.239,45 (equivalente a 74,91% do total empenhado na fungao).
Posto isso fica evidente que o Gestor também anulou parte dos empenhos destas secretarias.
Conforme informa a propria defesa, o proprietario da empresa decidiu congelar o fornecimento de
combustivel devido a atrasos nos pagamentos pela Prefeitura. Caso a afirmagéo do Gestor seja
procedente, a Prefeitura também deveria ter dificuldades de comprar combustiveis de outro
fornecedor, pois presume-se que nao teria como saldar tais aquisicbes de combustiveis e
derivados. Entretanto, foi constatado que o Gestor concluiu o exercicio, adquirindo combustiveis
de praticamente um fornecedor (COMERCIO DE COMBUSTIVEIS COLNIZA LTDA).

Quanto a afirmagéo de que conseguiu preco melhor que o licitado com a empresa PERFIL
COMBUSTIVEIS, deve ser ressaltado que a empresa selecionada para as aquisicdes
(COMERCIO DE COMBUSTIVEIS COLNIZA LTDA) estava com pendéncias junto ao INSS e, por
este motivo, nao deveria contratar, mesmo que verbalmente, com a administragao.

Deve ser ressaltado que ndo ha provas documentais de que a empresa negou-se a
fornecer os produtos contratados.

Pelo exposto, permanece a impropriedade retificando-se apenas o termo “todos os
empenhos” para “mais de 70% dos empenhos” passando para a seguinte redagao:

E46 Cancelamento de mais de 70% dos empenhos relativos do Contrato 198/08 (procedimento
adotado em caso de rescisao contratual), uma vez que, ndo ha qualquer evidéncia de infragao por
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parte do contratado— Item 3.2.3.

Analise do recurso:

O gestor declara as flas. 4.882-4.884 TC, que n&o houve o cancelamento de todos os
empenhos, demonstrativo ja retificado pela equipe na analise da defesa, ficando assim declarado:
E46 Cancelamento de mais de 70% dos empenhos relativos do Contrato 198/08 (procedimento
adotado em caso de rescisao contratual), uma vez que, ndo ha qualquer evidéncia de infragao por
parte do contratado— Item 3.2.3.

Como o recurso nao traz fatos novos que possam alterar a afirmativa da equipe, procede-
se pela sua manutencgao.

Item mantido.

2.18. E46 Desrespeito ao principio do devido processo administrativo referente
cancelamento de todos os empenhos relativos ao Contrato 198/08 (procedimento adotado
em caso de rescisado contratual), posto que ndo ha no processo qualquer manifestagao do
contratado a respeito do cancelamento — Item 3.2.3.

Transcri¢ao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O Gestor informa que nao foi desrespeitado o principio do devido processo administrativo
uma vez que ndo foram cancelados todos os empenhos da empresa PERFIL COMBUSTIVEIS e
que esta situacao (cancelamento de empenhos) foi causada pela propria empresa.

Conforme pOde ser observado no exame no local e na leitura da defesa entregue, fica
evidente que os cancelamentos dos empenhos foi uma sansdo imposta pelo Gestor pelo suposto
inadimplimento da empresa (suposto devido a falta de provas). Este cancelamento, devido a sua
representatividade face ao total empenhado, deveria ser precedido de processo administrativo,
uma vez que ndo esta amparado pela hipotese prevista no paragrafo 1°, do artigo 65 da Lei
8.666/93. A analise no local de todo o processo nao evidenciou qualquer manifestacdo do
particular a respeito do cancelamento dos empenhos, evidenciando assim a inobservancia ao
devido processo administrativo.

Pelo exposto, permanece a impropriedade retificando-se apenas o termo “todos os
empenhos” para “mais de 70% dos empenhos” passando para a seguinte redagao:

E46 Desrespeito ao principio do devido processo administrativo referente cancelamento de
mais de 70% dos empenhos relativos ao Contrato 198/08 (procedimento adotado em caso
de rescisdo contratual), posto que nao ha no processo qualquer manifestagcdo do
contratado a respeito do cancelamento — Item 3.2.3.

Analise do recurso:

O gestor declara as fls. 4.885-4.888 TC, que nao houve o cancelamento de todos os
empenhos, demonstrativo ja retificado pela equipe na analise da defesa, ficando assim declarado:
E46 Desrespeito ao principio do devido processo administrativo referente cancelamento de
mais de 70% dos empenhos relativos ao Contrato 198/08 (procedimento adotado em caso
de rescisao contratual), posto que nao ha no processo qualquer manifestacdo do
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contratado a respeito do cancelamento — Item 3.2.3.

Como o recurso néo traz fatos novos que possam alterar a afirmativa da equipe, procede-
se pela sua manutencgao.

Item mantido.

2.19. E46 Preterizacao da empresa Perfil Combustiveis (vencedora da licitagao com objeto
para fornecimento de combustiveis e lubrificantes) devido a aquisicdo em outros
fornecedores de combustiveis no valor de 368.030,64 pelo periodo de junho a novembro,
contrariando o art. 50 da Lei 8.666/93 — ltem 3.2.3.

Transcri¢cao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa argumenta que ndo ocorreu a preterizacdo da empresa uma vez que foi

celebrado o contrato com a empresa vencedora do procedimento licitatorio. As aquisi¢gdes de
combustiveis de outras empresas ocorreu devido a empresa contratada fornecer combustivel a
apenas duas secretArias. Configurada esta situagdo, conclui a defesa, o Gestor foi obrigado a
comprar os produtos de outras empresas e providenciou a “rescisao do contrato”.
Conforme fica claro da leitura da defesa, a rescisdo do contrato foi uma realidade. Entretanto,
apesar de real, ndo existe qualquer processo consubstanciando a legalidade deste procedimento
adotado pelo Gestor. Uma vez que a rescisdo nao se revestiu de legalidade, a aquisicdo do objeto
adjudicado a empresa PERFIL de qualquer outro fornecedor afronta o disposto no art. 50 da Lei
8.666/93.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

Como observado as fls. 4.889-4.892 TC, os argumentos sdo 0s mesmos ja prolatados na
defesa, ndo alterando em nada a decisdo da equipe.

Item mantido.

2.20. E39 Contratagao de servico com telefonia celular sem regulamento que a discipline,
contrariando o Acérdao 1.579/2005 TCE - Item 3.2.3.

Transcri¢cao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa reconhece a ocorréncia da irregularidade apontada e informa que nao tinha
conhecimento do Acordao 1.579/2005 TCE. Argumenta que constatou, durante o execicio, o
exagero nos gastos com telefonia movel e ordenou a proibigéo de distribuicdo de novos aparelhos
e a diminuicdo dos gastos com ligagdes. Ele remeteu, junto a defesa, copia da declaragdo da
chefe de gabinete confirmando os argumentos do Gestor.

A alegacgéo de que nao tinha conhecimento do Acérdéo 1.579/2005 nao encontra guarida,
pois cabia ao Gestor, por ocasido da implantacdo do servigco, que se subsidiasse de informacdes
sobre os procedimentos a serem tomados. No caso de n&o possuir meios para se subsidiar, deve
cercar-se de pessoas que possuam tal conhecimento. O ndo cumprimento do disposto no Acérdao
conduz quase que invariavelmente a exageros e a desvio de fun¢ao no uso desta tecnologia.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.
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Analise do recurso:

Conforme observado no recurso de fls. 4.893-4.894 TC, as alegagdes do recorrente sdo as
mesmas ja demonstradas na defesa e analisada pela equipe.

Como néo trouxe fatos novos, procede-se pela manutengao da impropriedade.

Item mantido.

2.21. E24 Despesas improéprias a finalidade do executivo municipal referente ao pagamento
de servigcos adicionais de celular de “Servicos de Sons”, “Servicos de Jogos” e “Tim Wap
Fast” no total de R$ 79,75 (UPF 2,77), contrariando o Acérdao 558/07 — Item 3.2.3.

Transcrigcao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O Gestor reconhece a ocorréncia da impropriedade apontada. Argumenta que os valores
apurados como pagos irregularmente devem ser ressarcidos “dos servidores” que fizeram mal uso
do telefone. A apuragédo desta irregularidade, conclui a defesa, deveria ter sido tomada pelo
responsavel da unidade administrativa.

Conforme pode ser depreendido da leitura da defesa, a irregularidade existiu.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

Conforme observado no recurso de fls. 4.895 TC, as alegacbes do recorrente sdo as
mesmas ja demonstradas na defesa e analisada pela equipe, cujo o teor foi transcrito.

Como nao trouxe fatos novos, procede-se pela manutengao da impropriedade.

Item mantido.

2.22. E20 Despesas liquidadas e pagas no montante de R$ 2.723.735,14 e R$ 2.365.465,44,
respectivamente, a fornecedores que estavam com pendéncias fiscais, contrariando o
artigo 29, inciso lll e artigo 55, inciso Xlll da Lei n. 8.666/93 — Item 3.2.5.2.

Transcricao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa argumenta que o disposto no artigo 29, inciso Ill da Lei 8.666/93 se aplica apenas
a fase de habilitagdo dos procedimentos licitatérios, ndo sendo exigido o cumprimento deste artigo
nos pagamentos. Quanto ao artigo 55, inciso Xlll da Lei n. 8.666/93, o Gestor equivocou-se e
transcreveu na defesa o disposto no inciso VIII, do artigo 55 que nao traz qualquer informagao
referente a impropriedade apontada.

Conforme transcrito no relatério, o artigo 29, inciso lll da Lei 8.666/93 determina que os
interessados em licitar com a administracdo devem comprovar, desde a fase de habilitacido, sua
regularidade fiscal. O artigo 55, inciso Xlll determina que o contrato deve conter clausula que
obrigue o contratado a manter, durante toda a execug¢ao do contrato, em compatibilidade com
todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo. Posto isso, fica evidente
que o inadimplimento da contratada com suas obrigacdes fiscais configura em infracdo contratual,
sujeitando o contratado a sansdes. A administragdo tem obrigacdo de fiscalizar o contratado
(artigos 66 e 67 da Lei 8.666/93), cabe a ela verificar inidoneidade das empresas por ocasido dos
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Uma vez que a Prefeitura ndo tomou providéncias para se certificar da regularidade das empresas
por ocasido dos pagamentos, permanece a impropriedade apontada.

Analise do recurso:

Conforme observado no recurso de fls. 4.896 TC, as alegacbes do recorrente sdo as
mesmas ja demonstradas na defesa e analisada pela equipe, cujo o teor foi transcrito.

Como néo trouxe fatos novos, procede-se pela manutengao da impropriedade.

Item mantido.

2.23. E64 Anulagao irregular, mediante a Portaria n. 352/2008, pois, os RP nao processados
do exercicio de 2007 nao estavam com prazo de validade vencidos e os RP processados
dos exercicios de 2003 a 2007 nao poderiam ser cancelados por ndo estarem prescritos,
contrariando o Decreto Federal n. 93.872/86 que regulamenta o art. 36 da Lei n. 4.320/64 —
Item 3.2.7.

Transcricdo da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O Gestor argumenta que o Decreto Federal n. 93.872/86 nao proibe o cancelamento dos
Restos a Pagar (RP) n&o processados de 2008, antes ele limita o prazo de validade de tais RP a
31 de dezembro do exercicio subsequente ao de sua inscricdo. Informa também que o Decreto
referido nao proibe o cancelamento dos RP processados, principalmente quando constatado que
estes estdo eivados de irregularidades gravissimas. Além do mais, continua, a Lei 10.028/00
estabelece a obrigatoriedade do Gestor de cancelar os RP, processados ou n&o, quando n&o
haver saldo disponivel para o pagamento de tais despesas. Nestes casos (de ocorrer insuficiéncia
de recursos para o pagamentos de RP) os créditos cancelados podem ser restabelecidos, caso
sejam reclamados tais créditos, mediante o reempenhamento da despesa.

A analise dos argumentos apresentados constatou que o Gestor assiste razdo quanto ao
cancelamento dos RP nao processados e, por este motivo, tais valores serdo excluidos do
relatério.

Quanto aos argumentos referentes ao cancelamento dos RP processados, por constituir
direitos efetivos ao credor, nao podem ser cancelados automaticamente no exercicio
subsequente. Os casos de anulacdo de RP processados s&o erro na inscricao, fato posterior que
inviabiliza o pagamento ou no caso de prescricdo quinquenal. Conforme informado anteriormente
a defesa alega que anulou tais despesas liquidadas devido estarem eivadas de irregularidades
gravissimas. Entretanto, entre as despesas ditas eivadas de irregularidades estdo empenhos
relativos a despesas com folha de pagamento de servidores. Os Acordaos n. 1.510/2002 (DOE
21/08/2002) e 451/2002 (DOE 03/04/2002) determinam que o pagamento de despesa com
pessoal ndo pode, sequer, ser objeto de limitagdo nos dois ultimos quadrimestres do mandato por
ser classificada em despesa liquida e certa, devendo ter prioridade o seu pagamento, ainda
que inscrita em restos a pagar. Consoante a este entendimento, o cancelamento de tais RPs
traduz-se num procedimento mais repreensivel, que o proibido pelos Acordaos nos. 1.510/2002 e
451/2002. Também foi constatado o cancelamento de despesas de servicos essenciais para o
funcionamento da Prefeitura (Telefone, Luz, e outras) e de despesas que ndo comportam a
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inadimpléncia do ente por ser obrigatéria (ex. PASEP, Consoércio Vale do Juruena e outras).

Ademais, tal solugédo, conforme discorre Flavio C. de Toledo Jr. e Sérgio Ciquera Rossi, na
obra "Lei de Responsabilidade Fiscal comentada artigo por artigo”, traz inUmeros embaracgos, a
saber:

* registros contabeis incorretos, sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia do
Balanco (principalmente o Anexo 17) e na violagdo do principio da evidenciagao contabil.
(artigos 83 a 106 da Lei n. 4.320/1964 ou Lei n. 6.404/1976) — E33;

+ afronta ao regime de competéncia esculpido no artigo 35 da Lei n. 4.320/64;

» comprometimento do orgamento de 2009 devido ao reempenho da despesa cancelada;

+ afronta a ordem cronolégica de pagamentos, conforme prescreve o artigo 5° da Lei n.
8.666/93;

» utilizagdo da dotacdo “despesas de exercicios anteriores” para cobrir despesas que nao
guardam caracteristicas de serem excepcionais, conforme disciplina o artigo 37 da Lei n.
4.320/64.

Pelo exposto, permanece a impropriedade, retificando-se, entretanto, o valor e a redacao
do apontamento que passara a ser a seguinte:
EG64 Anulacéo irregular de Restos a Pagar (RP), mediante a Portaria n. 352/2008, pois os RP
processados dos exercicios de 2003 a 2007 ndao poderiam ser cancelados por nao estarem
prescritos, contrariando o Decreto Federal n. 93.872/86 que regulamenta o art. 36 da Lei n.
4.320/64 — Item 3.2.7.

Analise do recurso:

Conforme observa-se no recurso de fls. 4.898-4.899 TC, o recorrente traz as mesmas
argumentacdes da defesa ja analisada pela equipe, conforme transcricdo acima.

Como nado apresentou nenhum fato novo que possa alterar a determinacdo da equipe
anterior, procede-se pela sua manutengéo.

Item mantido.

2.24. E63 Pagamento de RP fora da ordem cronoloégica das datas de suas exigibilidades,
sem a existéncia razoes de relevante interesse publico e prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada, para a alteragao na ordem de pagamento de RP. (Lei n.
8.666/93, art. 5° e art. 92.) — Item 3.2.7.

Transcri¢ao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa reconhece que ndo cumpriu a ordem cronoldgica para o pagamento dos Restos a
Pagar (RP), no entanto justifica este descumprimento legal devido a indisponibilidade financeira
para o pagamento de certas importancias. Com o fim de nao ficar com o recurso disponivel
parado, continua a defesa, o Gestor ordenou o pagamento de despesas menores até ter saldo
suficiente para o pagamento de dividas maiores. Informa que esta atitude vem ocorrendo em
outras administracbes municipais. Alega também que, em outras situagdes, algumas despesas
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foram priorizadas em virtude de certas urgéncias constatadas.

Apesar de informar que houve razdes relevantes para a alteragdo na ordem cronoldgica de
pagamento dos RP, ndo foi encaminhado a esta Corte de Contas quaisquer documentos que
comprovem a existéncia de tais razdes de relevante interesse publico e prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada, para a alteragdo na ordem de pagamento de RP.
(art. 5° € 92, Lei n. 8.666/93).

A informacdo de que nao providenciou o pagamento de certos valores de RP por nao
dispor de recursos suficientes é inveridica, pois foi constatado a existéncia de RP processados do
exercicio de 2003 com valores inferiores a R$ 1.000,00 que ndo foram pagos. Nado bastando isso,
tais RP processados foram cancelados o que implicara numa demora maior para o credor em
receber.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

Conforme observado no recurso de fls. 4.900-4.901 TC, o recorrente traz as mesmas
argumentacoes da defesa ja analisada pela equipe, conforme transcricao acima.

Como nao apresentou nenhum fato novo que possa alterar a determinacdo da equipe
anterior, procede-se pela sua manutengao.

Item mantido.

2.25. E65 — Admissao por contratagdo temporaria de 03 pessoas durante o periodo vedado
pela justica eleitoral (05/07/08 - 31/12/08) sem comprovacao de situagdo de excepcional
interesse publico, contrariando o art. 73, inc. V da lei n. 9.504/97 — Iltem 3.2.8.

Transcri¢cao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O Gestor alega ser regulares as contratagdes temporarias efetuadas, posto que foi
configurada uma situacado de excepcionalidade, devido ao risco de paralisacdo das atividades do
setor educacional. Informa também que a Lei Municipal n. 129/03, que continua em vigor, autoriza
tais contratagdes.

O argumento de que houve caracterizagdo de situagcao de excepcional interesse publico
nao se sustenta, pois, conforme informado neste relatério, a situacao de excepcional somente se
consubstancia com o surgimento de situagdo nova e imprevisivel. E pacifico que a necessidade
de professores e merendeiros € uma necessidade previsivel, permanente e mensuravel pela
administragcdo municipal devendo, portanto, a contratacdo de tais servidores ocorrer mediante o
instrumento do concurso publico. A nao adogao, por parte da administragao, de providéncias para
suprir a necessidade de profissionais de educacao e saude traz como provavel consequéncia um
aumento no nimero de contratagdes temporarias, o que foi o caso da Prefeitura de Colniza. Uma
vez que nao foi configurada situagdo nova e imprevisivel, as contratagdes supracitadas podem
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos e devem ser reprimidas, conforme
prescreve o art. 73, inc. V da Lei n. 9.504/97. Permanece a impropriedade.

Analise do recurso:
Conforme relatado no recurso de fls. 4.902-4.903 TC, o recorrente traz as mesmas
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argumentacdes da defesa ja analisada pela equipe, conforme transcricao acima.

Como nao apresentou nenhum fato novo que possa alterar a determinacdo da equipe
anterior, procede-se pela sua manutengao.

Item mantido.

2.26. E02 Admissao por contratacdo temporaria de 117 pessoas sem comprovagiao de
situagdo de excepcional interesse publico contrariando o artigo 37, inciso Il e IX da
Constituicao Federal — Item 3.2.8.

Transcri¢cao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa alega ser tais contratacées regulares, pois foi configurada situagdo de
excepcionalidade no municipio. Esta situacdo de excepcionalidade decorreu da suspensao pela
justica do concurso publico realizado pela prefeitura. Devido a esta situagéo, conclui a defesa, o
Gestor foi obrigado a contratar 103 professores além de outras 14 pessoas para desempenhar
outras atividades de excepcional interesse publico.

Referente ao concurso publico suspenso, cabe salientar que esta Corte de Contas julgou
procedente a denuncia a cerca do referido concurso €, conforme informa o voto do Conselheiro
Relator (Processo 26980/2008), foi determinado a anulagdo do Concurso Publico com aplicagcéo
de multa de 100 UPF's MT ao Gestor (Sr. Sérgio Bastos dos Santos). Também deve ser
ressaltado que o concurso n. 01/08 (publicado no DOE de 10/01/08) previa o preenchimento de 46
vagas para o cargo de professor, entretanto, conforme informa este relatério e a prépria defesa,
foram celebrados 103 contratos por excepcional interesse publico para o mesmo cargo,
demonstrando de forma inequivoca, ndo o surgimento de situagdo nova e imprevisivel, mas falta
de planejamento por parte da Prefeitura.

Sabe-se que pelo principio da continuidade da atividade estatal os municipes nao devem
ser punidos com caréncia de servigos publicos essenciais devido a inércia da administragao.
Entretanto, este ciclo, de todo ano repetir-se o processo de contratagdo temporaria para atender
necessidade de excepcional interesse publico, deve ser quebrado. A Prefeitura deve ainda, tomar
providéncias para solugao definitiva nos termos do artigo 37 CF.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

No recurso de fls. 4.904 TC, o recorrente nao traz nenhum fato novo que possam alterar as
determinagbes da analise da defesa, acima transcrita.

Diante desses fatos, procede-se pela sua manutengéao.

Item mantido.

2.27.E02 Contratacao de 22 pessoas para desempenhar atividades permanentes na
Prefeitura, contrariando o Acordao 947/2007 — Item 3.2.8.

Transcricao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O Gestor transcreve a seguinte parte de Acérdao n. 947/2007 TCE MT:
A administracdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante processo licitatorio
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quando os servigcos desempenhados por profissionais especializados forem eventuais e nao
permanentes ou desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica.

Informa que comunga com o entendimento dos relatores quanto a autorizagdo para a
contratacdo de pessoas mediante procedimento licitatério para o desempenho de atividades
permanentes. Acrescenta que estava sendo providenciado a revisdo do lotacionograma que
passaria a contemplar o acréscimo destes cargos, entretanto, devido ao licenciamento da diretora
do departamento juridico e ao periodo eleitoral, ndo foi possivel a conclusdo da revisdo do
lotacionograma. Informa também que a responsabilidade pela ndo realizagdo de procedimento
licitatério para estas contratagcbes, conforme prescreve o Acordao 947/2007 TCE MT, deu-se
devido a um lapso dos responsaveis pelos setores administrativos e a necessidade urgente de tais
contratacdes.

Conforme consta na Consolidagdo de Entendimentos Técnicos, 22 edicdo, o Acordao
947/2007 determina o seguinte:

A administracdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante processo licitatorio
quando os servigcos desempenhados por profissionais especializados forem eventuais e nao
permanentes ou desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso de servigos
permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar concurso publico, salvo nas exce¢oes
previstas em lei. (grifo nosso)

A Ultima frase do Acérdao, frase esta que foi omitida pela defesa, deixa cristalino que a
contratacdo de pessoas para desempenhar servicos permanentes na administracdo publica
municipal deve ser realizada, salvo excegbes previstas em lei, mediante concurso publico. (Anexo
07, Quadro 07.06. do relatério). A auditoria constatou que as contratagdes efetuadas nao estédo
enquadradas em qualquer excecao legal. Quanto a informacgao de que o lotacionograma estava
sendo revisado, ndo ha qualquer prova documental da afirmagdo e, mesmo que existisse, a
irregularidade persistiria devido ao fato do Gestor nao ter realizado concurso para preencher tais
vagas. A contratacdo direta de pessoas para desempenhar atividades permanentes numa
Prefeitura sem qualquer autorizacdo legal afronta o artigo 37 da CF. Permanece a
impropriedade.

Analise do recurso:

Como no recurso de fls. 4.905-4.906 TC, nao traz nenhum fato novo que possa alterar as
determinagbes acima transcrita, apenas ratificando o ja transcrito na defesa, procede-se pela sua
permanéncia.

Item mantido.

2.28. E31 Pagamento de gratificagées, adicionais ou ajuda de custos nao previstas no
instrumento de contrato para diversos funcionarios contratados — Item 3.2.3.

Transcricao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa argumenta que os adicionais foram ordenados pelo Secretario de Educagéo por
entender que o exercicio destes cargos ou fungbes autoriza 0 pagamento de tais beneficios
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trabalhistas adquiridos.

Apés a analise dos argumentos apresentados e dos cargos ocupados pelos servidores
contratados elencados no Anexo 07, Quadro 07.07, foi constatado que apenas um servidor
contratado (Nadia regina Alves de Sousa) poderia reclamar tal direito trabalhista por pertencer a
area da saude. Todos os demais casos observados na amostra sdo de servidores que trabalham
na Secretaria de Educacao e Secretaria de Obras, ou seja, trabalham em areas que a priori ndo
concede o direito ao trabalhador de receber adicionais em decorréncia do exercicio do cargo.

Uma vez que ndo foi constatada a existéncia de qualquer autorizacdo contratual para o
pagamento de tais gratificagbes, adicionais ou ajuda de custos a estes servidores, que ndo ha
qualquer suporte legal para o pagamento de tais valores, permanece a irregularidade apontada
suprimindo-se, entretanto, o nome da servidora Nadia regina Alves de Sousa do Anexo 07,
Quadro 07.07.

Analise do recurso:

No recurso de fls. 4.907 TC, o recorrente ndo apresenta quaisquer embasamentos que
possam alterar o relato da defesa acima transcrita.

Item mantido.

2.29. EA7 Nao-observancia das regras de celebragao, de execugao e de prestagao de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres, ocorrido por nao repassar os
descontos de empréstimos consignados em folha de pagamento dos servidores para
instituicdo financeira no valor de R$ 66.528,62 dentro do prazo estabelecido no
convénio(artigo 116 da Lei n° 8.666/93, Instru¢ao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE
nos. 001/2007 e 003/2007 e artigo 73, IV, “a” da Lei 9.504/97), estando sujeito a multa de 600
UPF, estabelecida pelo inciso lll, do art. 289, do Regimento Interno deste Tribunal — Item
3.2.8.

Transcri¢ao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa reconhece a ocorréncia da impropriedade apontada, entretanto, justifica o nao
repasse dos valores descontados dos servidores devido a compromissos inadiaveis e essenciais
assumidos no decorrer do exercicio de 2008 e ao fato das receitas de 2008 serem inferiores as
despesas. Informa também que tais débitos previdenciarios foram inscritos em restos a pagar e
que deixou recursos (repasse do FPM e ICMS da primeira dezena de janeiro de 2009) para o
pagamento destes.

A andlise da defesa exibe claramente a falta de controle sobre a execucido do orgamento
pela prefeitura. Salta a vista o fato de Gestor ter ciéncia de que as despesas eram maiores que as
receitas e ndo ter tomado providéncias para a limitacdo de novas despesas. Antes, escolheu o
caminho de deixar de repassar o valor retidos dos servidores da prefeitura (recurso este que nao
pertencia a prefeitura) para cobrir a insuficiéncia de caixa existente.

Quanto a alegacdo de que haveria deixado recursos para a regularizagdo de tais
despesas, a Decisdao Administrativa n® 16/2005 TCE/MT, dispde que a disponibilidade de caixa
prevista no paragrafo unico do artigo 42, da LRF é apurada, levando-se em consideragdo a
vinculacdo dos recursos, através de fluxo de caixa, devendo demonstrar, inclusive os valores de
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receita a ingressar até 31/12. Posto isso, fica evidente a vedacgao de utilizagdo dos recursos de
transferéncias de FPM e ICMS da primeira dezena de 2009 como pertencente ao orgamento de
2008.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

No relato de fls. 4.908-4.910 TC, o gestor reconhece a irregularidade cometida, sendo que
o teor descrito correlaciona as mesmas explicacbes da defesa acima descrita.

Como nado trouxe fatos novos que possam alterar a defesa, procede-se pela sua
permanéncia.

Impropriedade mantida.

2.30. E42 Auséncia de remessa dos informes do APLIC de Dezembro/08 e envio
intempestivo dos informes do Sistema APLIC do or¢gamento, carga inicial e os informes dos
meses Janeiro, Fevereiro, Mar¢o, Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto, Setembro, Outubro,
Novembro contrariando as exigéncias contidas no artigo 3° e incisos da Instrucao
Normativa n° 02/2005 (item 2.6), destacando a existéncia de Representacdes referentes ao
meses de Janeiro, Fevereiro, Margo, Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto, Setembro e
Dezembro.(item 3.7).

Transcri¢cao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O defendente reconhece a ocorréncia da impropriedade apontada e atribui tal falha a falta
de conhecimento do responsavel pelo envio destas informagdes via Sistema APLIC. Informa que
tomou providéncias para sanar esta falta mediante a contratacdo de uma empresa especializada.

Conforme fica evidente da leitura da defesa, o Gestor reconhece a ocorréncia da
impropriedade apontada. A afirmagdo que regularizou a situagao mediante contratagdo de uma
empresa especializada, ndo procede, haja vista que até o momento ndo foi encaminhado os
informes APLIC de dezembro de 2008.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

No recurso de fls. 4.911-4.912 TC, o gestor reconhece a falha apontada, ndo trazendo
fatos novos que opossam alterar o acima relatado.

Item mantido.

2.31. F06 Utilizagao de veiculos em desacordo com a legislagao de transito no transporte
escolar (arts. 136 a 139, L. n® 9.503/97 — CTB) - Item 3.2.9.

Transcri¢ao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O Gestor reconhece a impropriedade apontada e alega que nao providenciou a
transferéncias dos bens devido a caréncia de recursos. Esta caréncia, continua a defesa,
decorreu do excesso de pendéncias a serem regularizadas durante seu ultimo ano de mandato
(exercicio de 2008). Quanto a auséncia dos equipamentos obrigatérios e de segurancga, o Gestor
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informa que tinha conhecimento deste fato e que, mesmo nesta situagao, autorizou o transporte
de alunos nos veiculos irregulares, dado a necessidade dos alunos.

Conforme fica evidente da leitura da defesa, o Gestor, por diversas vezes foi alertado da
irregularidade apontada pelo diretor do Departamento de Patriménio, entretanto, ndo providenciou
a regularizagédo dos itens de seguranca dos 6nibus de transporte escolar por considerar outras
despesas mais importantes. A desconsideragao intencional das normas constantes nos arts. 136 a
139, L. n® 9.503/97 é irregular e expde os alunos a riscos desnecessarios.

Pelo exposto, permanece a impropriedade apontada.

Andlise do recurso:

O recorrente relata as fls. 4.913-4.914 TC, as mesmas explicagbes da defesa acima.
Diante do apresentado e como néo trouxe fatos novos, procede-se pela sua manutengao.
Item mantido.

2.32. E65 Liquidacao de R$ 109.907,50 em despesas com publicidade, excedendo a média
dos gastos dos 03 ultimos anos que antecederam o pleito, correspondente a R$ 52.688,33 e
do ano imediatamente anterior a eleigdo, no total de R$ 45.500,00 (art. 73, inc. VII, L.
9.504/97) — Item 3.2.15.

Transcricao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa reconhece que os gastos de 2008 foram superiores a média dos ultimos 3 anos e
aos gastos no ano imediatamente anterior (2007) todavia, argumenta, informa que n&o concorreu
a reeleicdo e ndo deu apoio a qualquer dos candidatos ao pleito de 2008. Justifica que tais gastos
tiveram intengéo de atrair investidores ao municipio com o fim de amenizar a crise trazida pelas
fiscalizagcbes de 6rgaos federais e estaduais as empresas da regiao.

Apesar de alegar que o objetivo dos gastos com publicidade foram com objetivo de atrair
investidores ao municipio, o art. 73, inc. VI, L. 9.504/97 veda explicitamente a realizacao de
despesas com publicidade dos érgaos publicos, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a média dos gastos dos 3 ultimos anos que antecedem o pleito ou do ano
imediatamente anterior a eleicdo. Conforme foi constatado neste relatério, os gastos com
publicidade foi 208,60% superior a média dos ultimos 3 anos e 241,55% superior ao gasto do ano
imediatamente anterior a eleicdo (2007).

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

No relato do recorrente de fls. 4.915-4.916, verifica-se que o seu teor ndo traz quaisquer
fatos novos que possam alterar a analise da defesa acima transcrita.

Diante dessa analise, procede-se pela sua manutencgao.

Item mantido.

2.33. E62 Processos de concessdo de diarias em desacordo com a Lei n. 120/03 que

determina que os processos para aquisicdo de diarias devam ser datados, discriminar o
objeto, periodo, valor e anexar cépia que comprove a solicitagao (convite, evento,
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programacgao, curso, etc) e conter a autorizagao do Prefeito— Item 3.2.16.

Transcricdo da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O defendente reconhece a impropriedade apontada e, no entanto, argumenta que estas
ocorreram devido a negligéncia dos servidores da Prefeitura.

A analise no local e argumentos apresentados n&o constatou a existéncia de qualquer
documento que comprove que o Gestor tomou medidas efetivas para dar fiel cumprimento ao
disposto na Lei n. 120/03. Todavia, fica evidente mediante a leitura da defesa que o Gestor
procura eximir-se de despesa e de zelar pelo patrimbnio publico e atribui a irregularidade
apontada aos servidores da Prefeitura.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

O relato de fls. 4.917-4.918 TC, € o mesmo analisado pela equipe quando da apresentagao
da defesa.

Como nao apresentou novos fatos, procede-se pela sua manutencgao.

Item mantido.

2.34. E21 e E62 Processos de prestacao de contas de diarias irregulares, sem documentos
que comprovem o deslocamento do servidor e que comprovem a legitimidade da diaria (art.
37 CF), como por exemplo comprovante de participagdo em evento, curso, etc. — Iltem
3.2.16.

Transcri¢cao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O defendente reconhece a impropriedade apontada e, no entanto, argumenta que estas
ocorreram devido a negligéncia dos servidores da Prefeitura.

Da analise no local e argumentos apresentados nao constatou a existéncia de qualquer
documento que comprove que o Gestor tomou medidas efetivas para dar fiel cumprimento ao
disposto na Lei n. 120/03. Todavia, fica evidente mediante a leitura da defesa que o Gestor
procura eximir-se de despesa e de zelar pelo patriménio publico e atribui a irregularidade
apontada aos servidores da Prefeitura.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Andlise do recurso:

O relato de fls. 4.919-4.920 TC, € o mesmo analisado pela equipe quando da apresentagao
da defesa.

Como nao apresentou novos fatos, procede-se pela sua manutengao.

Item mantido.

2.35. E41 Divergéncias entre as informagdes fornecidas nos Balancetes mensais e no
APLIC com a realidade da Prefeitura constatada na inspe¢ao no local. Enquanto que os
Balancetes e APLIC informam a inexisténcia de concessao de adiantamentos, a auditoria
constatou a existéncia de diversos processos (art. 175, Res. n. 14/07 TCE) — Iltem 3.2.17.
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Transcricdo da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O defendente reconhece a ocorréncia da impropriedade apontada e atribui tal falha a falta
de conhecimento do responsavel pelo envio destas informacoées via Sistema APLIC. Informa que
tomou providéncias para sanar esta falta mediante a contratacdo de uma empresa especializada.

Conforme fica evidente da leitura da defesa, o Gestor reconhece a ocorréncia da
impropriedade apontada. A afirmagao que regularizou a situagao mediante contratacao de uma
empresa especializada, ndo procede, haja vista que até o momento n&o foi encaminhado os
informes APLIC de dezembro de 2008.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

O gestor as fls. 4.921-4.922 TC, reconhece a falha apontada, e o teor do recurso é o
mesmo da defesa ja analisada, ndo trazendo portanto, fatos novos que possam alterar o ja
descrito.

Item mantido.

2.36. E21 e E26 Existéncia de R$ 11.600,00 (UPF 377,85) de adiantamento sem quaisquer
comprovantes de despesa, impossibilitando a verificagao da legitimidade da despesa (art.
37 CF) - Item 3.2.17.

Transcrigcado da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O Gestor reconhece a impropriedade apontada e, no entanto, argumenta que estas
ocorreram devido a negligéncia dos servidores da Prefeitura em prestar contas. Acrescenta que a
irregularidade pode ser sanada pela atual administracao mediante a requisi¢ao de tais prestacoes
de contas ou da restituicdo dos valore recebidos.

Conforme fica evidente da leitura, o Gestor procura eximir-se da responsabilidade de
ordenador de despesa e de zelar pelo patrimdnio publico e atribui a irregularidade apontada aos
servidores da Prefeitura.

Posto isso fica evidente que as justificativas apresentadas nao sanam a impropriedade
apontada.

Analise do recurso:

No relato do recurso de fl. 4.923 TC, o recorrente traz as mesmas argumentagodes ja
analisadas na defesa acima transcrita.

Diante do apresentado, procede-se pela sua permanéncia.

Item mantido.

2.37. E21 e E26 Concessao de R$ 242,50 como adiantamento para o ressarcimento de R$
71,50 de despesas que foram realmente comprovadas mediante documentos, ou seja, foi
pago R$ 171,00 a mais (UPF 5,57), sem qualquer documento comprobatério de despesa —
Item 3.2.17.
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Transcri¢ao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O defendente reconhece a impropriedade apontada e, no entanto, atribui tal irregularidade
ao servidor que nao prestou contas. Acrescenta que a irregularidade pode ser sanada pela atual
administracdo mediante a requisi¢cado da prestacao de contas pelo servidor ou pela restituicido do
valor recebido sem comprovagao sem apresentagao de documento comprobatério de despesa.

Conforme fica evidente da leitura, o Gestor procura eximir-se da responsabilidade de
ordenador de despesa e de zelar pelo patriménio publico e atribui a irregularidade apontada aos
servidores da Prefeitura.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Andlise do recurso:

No recurso de fls. 4.924-4.925 TC, o gestor procede com as mesmas argumentacoes da
defesa ja analisada, sempre procurando eximir-se da responsabilidade de ordenador de
despesas, bem como manter o zelo pelo patrimdnio publico, sempre atribuindo essas falhas aos
servidores da prefeitura.

Como nao trouxe novos fatos, da-se por mantida a impropriedade.

Item mantido.

2.39. E21 e E26 Concessao de R$ 357,00 como adiantamento (ordem de pagamentos 002856
e 006091) para o ressarcimento de R$ 141,00 de despesas que foram realmente
comprovadas mediante documentos, ou seja, foi pago R$ 216,00 a mais (UPF 7,04), sem
qualquer documento comprobatério de despesa - Iltem 3.2.17.

Transcri¢cao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O defendente reconhece a impropriedade apontada e, no entanto, atribui tal irregularidade
ao servidor que ndo prestou contas. Acrescenta que a irregularidade pode ser sanada pela atual
administracdo mediante a requisigado da prestagado de contas pelo servidor ou pela restituicdo do
valor recebido sem comprovagao sem apresentagao de documento comprobatério de despesa.

Conforme fica evidente da leitura, o Gestor procura eximir-se da responsabilidade de
ordenador de despesa e de zelar pelo patriménio publico e atribui a irregularidade apontada aos
servidores da Prefeitura.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Andlise do recurso:

No recurso de fls. 4.927-4.928 TC, o gestor procede com as mesmas argumentacdes do
item 37, cuja as justificativas ja foram analisadas na defesa, sempre procurando eximir-se da
responsabilidade de ordenador de despesas, bem como manter o zelo pelo patriménio publico,
sempre atribuindo essas falhas aos servidores da prefeitura.

Como néo trouxe novos fatos, da-se por mantida a impropriedade.

Item mantido.

2.40. E21 e E26 Concessao de adiantamento para pagamento de R$ 110,00 (UPF 3,82) de
despesa com finalidade diversa para a qual foi concedido o adiantamento — Item 3.2.17.
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Transcricdo da analise da defesa realizada pela equipe auditora:
O Gestor ndo apresentou justificativa condizente para a concessao de diaria, ou seja, a
justificativa apresentada nao sana a impropriedade apontada.

Analise do recurso:

No recurso de fls. 4.929 TC, o gestor procede com as mesmas argumentacgées do item 37 ,
ja analisada quando da defesa, sempre procurando eximir-se da responsabilidade de ordenador
de despesas, sempre atribuindo essas falhas aos servidores da prefeitura.

Como nao trouxe novos fatos, da-se por mantida a impropriedade.

Item mantido.

2.41. E30 Emissao de 32 cheques sem cobertura financeira, sendo que 1 cheque foi
devolvido pela segunda vez (art. 1°, inc. V, DL 201/67 c/c art. 1°, inc. |, LRF) - Iltem 3.3.1.

Transcricdo da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa informa que o motivo para as devolugdes foi a compensacao de diversos cheques
clonados, com falsificacdo de assinatura. Uma vez que o banco compensava tais cheques
irregulares, a conta ficava com saldo insuficiente para o pagamentos de cheques relativos a
despesas realizadas regularmente. O Departamento de Tesouraria realizava a conciliagdo
bancaria alguns dias apds as emissdes de cheques e, por este motivo, ndo tomou ciéncia e nem
providéncias para alocar recursos nas contas descobertas (com saldo negativo, ou saldo
insuficiente para pagamento dos cheques a vencer) ocasionando, portanto, as devolugdes de
cheques por insuficiéncia de fundos. Informa que registrou um Boletim de Ocorréncia (BO) e
oficializou a agéncia bancaria sobre o ocorrido.

A analise dos argumentos e documentos apresentados torna evidente a inexisténcia de
controle dentro do Departamento de Tesouraria. Conforme foi demonstrado neste relatério (Anexo
11, Quadro 11.01.), ocorreram devolu¢des de cheques por insuficiéncia de fundos nos meses de
abril, maio, junho, julho, setembro, novembro e dezembro, ou seja, a regularidade na ocorréncia
das devolugdes demonstra o descuido daquela administracdo em resguardar o erario. Deve ser
salientado que ja no Relatério Parcial referente aos meses de janeiro a margo (Protocolo 6955-
8/08) foi constatada a devolucdo de cheques emitidos em nome da Prefeitura. No Relatério Parcial
referente aos meses de abril a agosto o Gestor foi novamente alertado para a existéncia de
devolugbes de cheques por insuficiéncia de fundos. Apesar dos alertas, somente no més de
dezembro foram devolvidos 21 cheques por insuficiéncia de fundos. Também deve ser ressaltado
que nao foi encaminhado copia do Boletim de Ocorréncia que comprove que o Gestor comunicou
a policia a clonagem dos cheques da Prefeitura.

Uma vez que a irregularidade existiu e que o Gestor ndo apresentou razées soélidas que o
exima de responsabilidade, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

O recurso anexo as fls. 4.930-4.932 TC, traz os mesmos teores apresentados na defesa e
analisados pela equipe.
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Diante do apresentado, procede-se pela manutengéo deste item.
Item mantido.

2.42. E24 Despesas lesivas ao erario, referente a juros bancarios e taxas bancarias
cobradas pela devolugédo de cheques no total de R$ 681,80 (UPF 22,18)- Item 3.3.1.

Transcricao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O defendente alega que tais despesas decorrem dos encargos pela devolugédo de cheques
sem cobertura financeira. O motivo para tais devolugdes, continua a defesa, foi a compensagao
de diversos cheques clonados, com falsificagdo de assinatura. Uma vez que o banco compensava
tais cheques irregulares, a conta ficava com saldo insuficiente para o pagamento de cheques
relativos a despesas realizadas regularmente. O Departamento de Tesouraria realizava a
conciliagdo bancaria alguns dias apds as emissdes de cheques e, por este motivo, ndo tomou
ciéncia e nem tomou providéncias para alocar recursos nas contas descobertas (com saldo
negativo, ou saldo insuficiente para pagamento dos cheques a vencer) ocasionando, portanto, as
devolugbes de cheques por insuficiéncia de fundos com a consequente cobranca de taxas.
Informa que registrou um Boletim de Ocorréncia (BO) e oficializou a agéncia bancaria sobre o
ocorrido.

A anédlise dos argumentos e documentos apresentados torna evidente a inexisténcia de
controle dentro do Departamento de Tesouraria. Conforme foi demonstrado neste relatério (Anexo
11, Quadro 11.01.), ocorreram devolugdes de cheques por insuficiéncia de fundos nos meses de
abril, maio, junho, julho, setembro, novembro e dezembro, ou seja, a regularidade na ocorréncia
das devolugdes demonstra o descuido daquela administracdo em resguardar o erario. Deve ser
salientado que ja no Relatério Parcial referente aos meses de janeiro a margo (Protocolo 6955-
8/08) foi constatado a devolugao de cheques emitidos em nome da Prefeitura. No Relatério Parcial
referente aos meses de abril a agosto o Gestor foi novamente alertado para a existéncia de
devolugbes de cheques por insuficiéncia de fundos. Apesar dos alertas, somente no més de
dezembro foram devolvidos 21 cheques por insuficiéncia de fundos. Também deve ser ressaltado
que nao foi encaminhado coépia do Boletim de Ocorréncia que comprove que o Gestor comunicou
a policia a clonagem dos cheques da Prefeitura.

Uma vez que a irregularidade existiu e que o Gestor ndo apresentou razées soélidas que o
exima de responsabilidade, ndo deve o erario suportar o pagamento de tais despesas. Portanto
permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

Do teor apresentado no recurso de fls. 4.933-4.934 TC, verifica-se que o0 mesmo nao traz
quaisquer fatos novos que possam alterar a analise da defesa acima transcrita, bem como alterar
a decisao proferida no Acordao n° 3.111/2009, fls. 4.842-4.844 TC.

Item mantido.

2.43. E34 Divergéncia entre as informagdes contabeis dos bens e sua respectiva a
localizagao fisica (artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964) — Item 3.3.2.
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Transcri¢ao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O Gestor informa que baixou, no exercicio, uma Portaria para o levantamento de todos os
bens patrimoniais da Prefeitura. Tal procedimento foi executado, continua a defesa, e a relacao
dos bens com sua respectiva localizacdo foi encaminhada para o departamento de patrimonio.
Informa também que solicitou tal relagéo junto a Prefeitura e, assim que tiver posse, encaminhara
a este TCE.

Apesar de informar ter realizado um levantamento dos bens da prefeitura com sua
respectiva localizagdo, nao foi encaminhado qualquer documento comprobatério da execucéo do
procedimento. Também n&o foi apresentado qualquer justificativa para a divergéncia entre as
informacdes contabeis dos bens e sua respectiva localizagao fisica e para a declaragcéo do Diretor
do Departamento de Patrimbnio de que algumas aquisi¢des nao passavam pelo setor para serem
cadastradas e emplaquetadas.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

O recurso de fls. 4.935-4.936 TC, traz as mesmas argumentag¢des da defesa ja analisadas
e transcrita.

Item mantido.

2.44. E39 Inexisténcia de controle dos custos de manutencio de veiculos e equipamentos
de forma individualizada (combustiveis, pecas, servigos, etc) — Item 3.3.4.

Transcrigcao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa alega que o controle dos abastecimentos era realizado pelas préprias secretarias
municipais. Quanto aos gatos com pecas e servi¢os, informa que ndo houve controle de tais
gastos.

Referente a afirmativa de haver controle dos gastos com combustiveis, nao foi
encaminhado qualquer documento que comprove a veracidade do informado pela defesa.

Conforme informa este relatério, ndo foi constatado a existéncia de qualquer controle de
custos de manutencao de veiculos e equipamentos de forma individualizada. Corrobora com o
observado pela equipe de auditoria a declaragdo do Diretor do Departamento de Patrimbnio (Fls.
4.192 — 4.194 TCE) onde ele afirma inexistir o controle dos custos de manutengc&o com veiculos e
equipamentos de forma individualizada em seu departamento.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

O recurso de fls. 4.937-4.938 TC, nao traz fatos novos que possam alterar o analisado pela
equipe, mantendo-se a decisao do Acordao n° 3.111/2009, fls. 4.842-4844 TC.

Item mantido.
2.45. E39 Inexisténcia do controle interno (art. 74 CF e Res. TCE-MT n. 01/07) — Item 3.3.8.

Transcri¢cao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:
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O defendente argumenta que durante sua gestdo existiu controle interno. Apesar de
existente, o controle foi ineficiente devido a caréncia de servidores adequados.

Apesar de afirmar de que existiu controle interno na Prefeitura durante o exercicio, o
Gestor ndo encaminhou, sequer, copia da Lei que o instituiu. Conforme informado neste relatério,
nao foi constatado as normatizagdes das rotinas e dos procedimentos de controle relativos as
atribuicdes da unidade de controle interno, ao sistema de planejamento e orcamento, bem como
ao sistema de compras, licitagcbes e contratos, contrariando o art. 5°, Resolugdo n° 01/2007-
TCE/MT.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

O gestor as fls. 4.939-4.940 TC, apenas ratifica o teor da defesa ja analisada, nao
apontando quaisquer fatos novos que possam alterar o definido pela equipe.

Item mantido.

2.46. E24 Despesa liquidada ilegitima no valor de R$ 7.992,00 ou 260,32 UPFs, pela ndo
comprovacao da entrega dos materiais adquiridos da nota fiscal n. 937 emitida em 31/12/08.
Item 3.11.

Transcricao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa informa que o entdo Secretario de Saude realizava compras de produtos em
pequenas quantidades. Tais produtos eram entregues pelo representante regional da empresa
que, devido ao crédito comercial da Prefeitura, ndo emitiu notas destas compras de pequeno
valor. Com o aproximar do final do mandato, foi solicitado um nota fiscal em nome do credor para
saldar o débito existente. Dai o motivo pelo qual a despesa foi liquidada antes da entrega da nota
fiscal.

A analise dos argumentos e documentos apresentados nao é suficiente para comprovar
que os produtos discriminados na NF n. 937 foram realmente entregues. Conforme informado
neste relatério, o artigo 63 da Lei 4.320/64 é claro quanto a exigéncia de prova documental para
que a despesa possa ser considerada liquidada. Uma vez que nao foi possivel comprovar a
legitimidade desta liquidagdo, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

Observa-se que o teor do recurso de fls. 4.941-4.942 TC, é o mesmo ja analisado pela
equipe.

Item mantido.

2.47. E24 Despesa ilegitima lesiva ao erario pela compra de tecidos que nao foram
recebidos no valor de R$ 1.600,00 ou 52,12 UPFs, tendo o pagamento antes do recebimento
do material, contrariando o art. 62 da Lei 4320/64. Iltem 3.11.

Transcri¢cao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:
O defendente nega a impropriedade apontada pela equipe técnica deste TCE MT. Segundo
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o Gestor o processamento despesa despesa deu-se da seguinte forma: em 04/12/08 a compra foi
realizada e a mercadoria entregue, na mesma data, para a ex Secretaria de Assisténcia Social. A
nota fiscal foi entregue (via fax) em 23/12/08 para o processamento da liquidacdo da despesa. No
dia 30/12/08 ou 31/12/08 a despesa foi paga e a NF original foi entregue pela empresa. O tecido
adquirido foi utilizado pela Secretaria de Ag¢ao Social para fazer confeccbes para outras
secretarias. Qualquer informacao divergente, continua o Gestor, decorre de persegui¢do politica
da atual administragao.

A andlise dos argumentos e documentos apresentados nao é suficiente para comprovar
que os produtos foram entregues, nos termos do informado pelo Gestor. Contrario ao que afirma a
defesa, a TEX NORTE COMERCIO DE TECIDOS LTDA informou que os produtos referente a NF
n. 1974, emitida em 04/12/08, foram entregues em 12/01/09 para a ex-Secretaria de A¢ao Social
(Fls. 4.416 TCE MT). Uma vez que o Gestor ndao apresenta qualquer comprovante de que a
mercadoria foi entregue em 04/12/08 e que foi apresentado qualquer fato que comprove a
legitimidade desta despesa, permanece a impropriedade apontada.

Analise do recurso:

Conforme observado no recurso de fls. 4.943-4.944 TC, as alegagdes do recorrente séo as
mesmas ja demonstradas na defesa e analisada pela equipe, cujo o teor foi transcrito.

Como néo trouxe fatos novos, procede-se pela manutengao da impropriedade.

Item mantido.

2.48. E42 Envio intempestivo da LDO, LOA e do balancete mensal do més de Janeiro
contrariando o prazo estabelecido na Resolugao n° 14/07- TCE/MT, destacando que existem
Representagoes referentes a LDO e a LOA.(item 3.7).

Transcricdo da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O Gestor atribui tais atrasos aos servidores responsaveis por desempenhar esta tarefa
posto que todos estes servidores estavam sobrecarregados de afazeres.
Conforme fica evidente da leitura da defesa, os atrasos nos envios das informagdes a este TCE
decorreu, ndo de fato novo e imprevisivel, mas de uma falta de planejamento e esmero do Gestor
em dar fiel cumprimento ao disposto na Resolugao n° 14/07- TCE/MT.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:
O relato do recurso de fl. 4.945 TC, traz o mesmo teor da defesa ja analisada.
Item mantido.

2.49. E24 Despesas lesivas ao erario, referente a juros e multas no pagamento de contas
pagas em atraso no valor de R$ 12.202,40, ou 397,47 UPF, conforme demonstra o Anexo 4-
Quadro 04.03.

Transcri¢cao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:
O defendente reconhece a irregularidade apontada, entretanto, justifica que devido a
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insuficiéncia de caixa, nao foi possivel o pagamento de tais contas antes do vencimento. A
insuficiéncia de caixa, continua, decorrem de restos a pagar sem cobertura financeira deixado
pela gestdo anterior e de outras dividas que deveriam ser quitadas devido a ser o ultimo ano do
seu mandato. Argumenta que caso optasse por manter tais pagamentos em dia, ndo teria como
pagar a folha de pagamento dos funcionarios.

Fica cristalino, mais uma vez, a auséncia de planejamento financeiro existente no periodo
e, por esta razado, ndo devem ser suportada pelo erario. Neste sentido o Acérdao 558/2007 regra:

O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas
obrigagdes, inclusive as previdenciarias. Caso configurada situagao de atraso no recolhimento das
contribuicbes, o pagamento devera ser feito pela administracdo paralelamente a adocdo de
providéncias para a apuragao de responsabilidades e ressarcimento do erario, sob pena de glosa.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

O gestor no recurso de fl. 4.946 TC, reconhece a falha apontada, relatando os mesmos
teores da defesa ja analisada.

Item mantido.

3. Irregularidades nao classificadas pela Resolu¢ao Normativa TCE n. 08/2008

3.50. Contratagdo de um plano de telefonia mével sem justificativa que legitime a despesa e
a quantidade de acessos contratados (50 linhas de telefone celular), posto que ha apenas
14 unidades administrativas ligadas a Prefeitura e que representou um gasto mensal de
aproximadamente R$ 7.846,68 (R$ 5.346,68 acima do valor do contrato de R$ 2.500,00) —
Item 3.2.3.

Transcri¢ao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa informa que a contratagdo do servico foi legal, e que a contratacado deste servigo
era necessaria. Quanto a auséncia de justificativas que legitime a despesa, entende que esta
decisdo esta na esfera da discricionariedade do administrador, conforme regra o Acodrdao
1.579/2005 TCE MT. Informa também que compartilha do entendimento da equipe técnica de
auditoria de que houve auséncia de controle no uso dos telefones celulares.

Quanto ao argumento de que a contratacdo de tecnologia estd na esfera da
discricionariedade do administrador, o Acérdao n. 1.579/2005 disciplina que estad na esfera da
discricionariedade do administrador a aquisicdo de aparelhos e planos telefénicos celulares.
Entretanto, é condigcao para que se implante esta tecnologia que se demonstre a
necessidade do telefone mével para a consecugao da finalidade publica da administragao.

Posto isso, fica evidente a necessidade de que o Gestor, no momento da contratagao,
justifique a despesa para revesti-la de legitimidade.

Uma vez que o Gestor nao apresentou justificativas que legitimem a contratagdo de 50
linhas de telefone celular e que o Gestor reconhece que os gastos com a manutencao do plano foi
excessivo, permanece a impropriedade.
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Analise do recurso:

No relato de fls. 4.947-4.948 TC, o gestor ndo apresenta fatos novos que possam alterar a
decido do Acoérdao n° 3.111/2009.

Item mantido.

3.51. Inexisténcia de Legislacao regulamentando a prestagdo de contas de diarias,
contrariando o Acérdao 1.783/2003 TCE — Item 3.2.16.

Transcri¢cao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O defendente reconhece a auséncia de legislacdo que regulamenta a prestacédo de contas
de diarias.

Visto que o Gestor reconhece a inexisténcia de legislagdo regulamentando a prestagéo de
contas de diarias, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

O relato do recurso anexo as fls. 4.949-4.950 TC, é o mesmo apresentado na defesa ja
analisada e transcita, e como n&o anexou qualquer comprovante da regulamentacao das diarias,
procede-se pela sua manutencgao.

Item mantido.

3.52. Nao realizacao do inventario fisico financeiro dos bens da Prefeitura, conforme
prescreve os artigos 94, 95 e 96 da Lei 4.320/64 — Item 3.3.2.

Transcri¢cao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O Gestor informa que realizou o levantamento fisico de todos os bens patrimoniais da
Prefeitura, entretanto, o Gestor ndo encaminhou cépia da portaria que nomeou a comissao de
inventario, o relatério com parecer conclusivo da comissdo e o inventario fisico financeiro da
prefeitura relativo ao exercicio de 2008. Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

Procede-se pela manutencido da impropriedade, pois o recurso anexo as fls. 4.951-4.952
TC, traz 0 mesmo teor da defesa ja analisada pela equipe que auditou as contas do exercicio.

Item mantido.

3.53. Nao regularizagdo dos veiculos adquiridos pela Prefeitura, uma vez que nao foi
providenciado as transferéncias de titularidade dos mesmos. — Item 3.3.4.

Transcri¢ao da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O Gestor reconhece a impropriedade apontada e que foi cientificado desta irregularidade
pelo Diretor do Departamento de Patriménio. Alega que nao providenciou a transferéncia dos bens
devido a caréncia de recursos. Esta caréncia, continua a defesa, decorreu do excesso de
pendéncias a serem regularizadas durante seu ultimo ano de mandato (exercicio de 2008).
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Conforme fica evidente da leitura da defesa, o Gestor foi alertado da irregularidade
apontada pelo diretor do Departamento de Patriménio, entretanto, ndo providenciou a
regularizacdo dos veiculos adquiridos pela Prefeitura por considerar outras despesas mais
importantes. A nao regularizagao de tais bens moéveis demonstra falta de zelo do Gestor pela coisa
publica, pois pode sujeitar a riscos desnecessarios.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Analise do recurso:

Como nao apresentou quaisquer comprovantes, onde confirmem as devidas
regularizagdes, procede-se pela permanéncia da impropriedade, atentando que o relato de fls.
4.953-4.954 TC, traz os mesmos teores ja analisados pela equipe quando da defesa.

Item mantido.

3.54. Existéncia de oito titulos de protesto em desfavor da Prefeitura Municipal de Colniza —
Item 3.3.11.

Transcricdo da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

A defesa atribui a existéncia destes oito titulos de protestos a perseguigéo politica da atual
administragdo, posto que esta ultima sustou os pagamentos dos cheques emitidos pela
administracao anterior. Configurada esta situacao, os credores nao tiveram outra saida a nao ser
reclamar seus créditos via protestos e justica. O Gestor ressalta que estes créditos reclamados
sdo relativos a despesas regularmente processadas e que seus respectivos processos estavam
localizados no arquivo da prefeitura.

Relativo a afirmacdo de que os titulos de protestos foram emitidos em 2009 por
perseguicao politica, deve ser ressaltado que um dos titulos foi emitido em 09/10/08, ou seja,
durante a Gestdo do Sr. Sérgio Bastos e os outros 7, apesar da data do protesto pertencer ao
exercicio de 2009, sdo de despesas que venceram nos exercicios de 2007 e de 2006, ou seja,
sdo de despesas que foram regularmente processadas (informagéo do préprio Gestor na defesa)
e que nao foram pagas tempestivamente. Conforme pOde ser observado na leitura deste relatério,
varios expedientes licitatérios foram declarados frustrados devido a auséncia de interessados. A
existéncia de titulos de protestos contra a entidade, pode ter colaborado para o desinteresse de
algumas empresas em fornecer seus produtos e/ou servicos.

Pelo exposto, permanece a impropriedade.

Andlise do recurso:

O gestor anexa as fls. 4.955-4.956 TC, recurso desta impropriedade, onde insere os
mesmos relatos ja apresentados na defesa.

Como nao trouxe quaisquer comprovantes que pudessem sanar a impropriedade, procede-
se pela sua manutencgao.

Item mantido.

3.55. Descumprimento da recomendac¢ao legal imposta pelo Parecer TCE n° 98/2008,
sujeitando a aplicagao de multa prevista no art. 75, inciso IV, da Lei Orgéanica.
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Transcricdo da analise da defesa realizada pela equipe auditora:

O defendente atribui o descumprimento da recomendacdo a baixa qualificacdo dos
servidores, a distdncia dos grandes centros urbanos, dificuldades nos transportes, baixa
arrecadacao do municipio e ao fato de ser afastado do cargo entre novembro de 2006 a setembro
de 2007. Por ocasido de seu retorno ao cargo, continua, deparou com uma desordem na
prefeitura, especialmente no setor de contabilidade.

A anadlise dos motivos apresentados para o descumprimento das recomendacdes desta
Corte ndo prospera, pois tratam-se de recomendagdes coerentes, passiveis de serem
implementadas pelo municipio e, sobretudo, de obrigagdes constitucionais. Entre as
recomendacdes descumpridas est&o:

1. que implante o sistema de controle interno na prefeitura nos moldes estabelecidos pela
Resolugao n° 01/2007 (n&o foi constatado qualquer providéncia por parte de Gestor neste
sentido);

2. que atente aos prazos de encaminhamento das pecas de planejamento e dos balancetes
(houve atraso no envio das pecas de planejamento e de balancetes);

3. que aprimore o sistema de controle interno da Prefeitura, para atuar na prevencao,
orientagao e fiscalizagdo dos atos de gestado, especialmente quanto a emisséo de cheques
em nome da Prefeitura (foi constatado a emissdo de 32 cheques sem cobertura
financeira);

4. e que se atente aos principios constitucionais e legais que regem os trabalhos na
Administracao Publica (n&o foi cumprido o percentual minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT na remuneracgao e valorizagao dos profissionais do magistério).

Pelo exposto, permanece a impropriedade.
Analise do recurso:
Este item foi mantido por ndo apresentar quaisquer argumentagdes no recurso de fls.
4.957-4.958 TC.
Item mantido.
4. Conclusao:
4.1. IMPROPRIEDADES MANTIDAS
4.1.1. Irregularidades Gravissimas
1. A06 Foram contraidas obrigacoes de despesa (R$ 802.558,52) nos dois ultimos

quadrimestres do mandato sem disponibilidade financeira para pagamento (art. 42 LRF) —
Item 3.2.1.
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2. A02 Nao houve o pagamento regular da contribuicdo previdenciaria patronal ao regime
geral e proprio de previdéncia, restando um saldo a pagar de R$ 642.290,47 e R$ 113.763,64
— Item 3.2.12.

3 A04 Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria retida dos segurados dos regimes
geral e proprios de previdéncia, restando um saldo a pagar de R$ 117.144,22 e R$
109.786,46 (art. 40, CF)- Item 3.2.12.

4. A02 Nao cumprimento das obrigacdes patronais nos pagamentos a prestadores de
servigos Pessoa Fisica, contrariando o Acérdao n. 1.134/2004 — Iltem 3.2.12.

5. A03 e A04 Nao retencao e recolhimento da contribuigao previdenciaria de prestadores de
servigos Pessoa Fisica, contrariando o Acérdao n. 1.134/2004. — Iltem 3.2.12.

6. B04 Nao aplicagao do minimo de 60% na remuneragao e valorizagao dos profissionais do
magistério, conforme estabelecido no § 5° do art. 60 do ADCT. Foi aplicado 53,65% do total
arrecadado do Fundeb - Item 3.2.9.

4.1.2. Irregularidades Graves

7. E42 Nao encaminhamento a este Tribunal do Cadastro dos Responsaveis, conforme
estabelece o Anexo | da INSTRUCAO NORMATIVA N° 03/2005 - Item 2;

8. F11 Nao foram adotadas providéncias efetivas de cobranga dos créditos da fazenda
publica, como a cobranga judicial da divida ativa, conforme se observa no indicador do
quociente de arrecadacao da divida ativa tributaria que chegou a 0,10, ou seja, foi
arrecadado apenas 10% do saldo da divida ativa do exercicio anterior — Item 3.1.2.

9. E18 Nao publicagdo em imprensa oficial das dispensa de licitagoes nos 010/08, 011/08,
015/08, 016/08, 017/08, 020/08, 022/08, 026/08, 027/08, 028/08, 029/08, 030/08, 031/08 e 033/08
infringindo principio Constitucional da Publicidade (Art. 37 CF) e o disposto no artigo 26 da
Lei 8.666/93 — Item 3.2.2.

10. E45 Adjudicacao do objeto do Convite 006/08, 009/08 e 016/08 sem a presenca de 3
propostas validas ou comprovac¢ao de manifesto desinteresse nos termos do paragrafo 7°,
do art. 22, da Lei n° 8.666/93. — Item 3.2.2.

11. E45 Declaragado de licitagcao frustrada apesar de obter duas propostas validas na
repeticao do Convite. — Item 3.2.2.

12. E18 Nao publicagdao em jornal de grande circulagdo no Estado e em jornal de circulagao

no Municipio do aviso de licitagido Tomada de Preco 014/08 e Tomada de Preg¢o 022/08,
infringindo principio Constitucional da Publicidade (Art. 37 CF) e o disposto no artigo 23,
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inciso Ill da Lei 8.666/93 — Iltem 3.2.2.

14. E24 Despesa antiecondmica na aquisicdo de seis 6nibus usados, ano 1995, pela quantia
de R$ 976.968,00, posto que, pelo montante de R$ 1.036.200,00 (6,06% a mais) poderiam ter
sido adquiridos seis 6nibus novos com as mesmas especificagbes ou superiores. Iltem
3.2.2.

15. E24 Despesa antiecondmica na aquisicao de um caminhdao e um compactador de lixo,
ano 2001 e 2005 respectivamente, pela quantia de R$ 320.400,00, posto que, pelo montante
de R$ 189.000,00 poderiam ter sido adquiridos um caminhao e um compactador novos que
atendessem plenamente as necessidades do municipio. Iltem 3.2.2.

16. E17 e E46 Contratacao de quatro empresas consideradas inidoneas por estarem com
pendéncias tributarias, contrariando o artigo 195, § 3° da CF, o artigo 97 da Lei 8.666/93 e o
artigo 27 da Lei n. 8.036/90 e o artigo 55 C/c o artigo 29 ambos da Lei 8.666/93 — Item 3.2.3.

17. E46 Cancelamento de mais de 70% dos empenhos relativos do Contrato 198/08
(procedimento adotado em caso de rescisdo contratual), uma vez que, nao ha qualquer
evidéncia de infragado por parte do contratado- Item 3.2.3.

18. E46 Desrespeito ao principio do devido processo administrativo referente cancelamento
de mais de 70% dos empenhos relativos ao Contrato 198/08 (procedimento adotado em
caso de rescisdo contratual), posto que nao ha no processo qualquer manifestagao do
contratado a respeito do cancelamento — Iltem 3.2.3.

19. E46 Preterizagcdao da empresa Perfil Combustiveis (vencedora da licitagdo com objeto
para fornecimento de combustiveis e lubrificantes) devido a aquisicido em outros
fornecedores de combustiveis no valor de 368.030,64 pelo periodo de junho a novembro,
contrariando o art. 50 da Lei 8.666/93 — ltem 3.2.3.

20. E39 Contratacao de servico com telefonia celular sem regulamento que a discipline,
contrariando o Acérdao 1.579/2005 TCE - Item 3.2.3.

21. E24 Despesas improprias a finalidade do executivo municipal referente ao pagamento
de servigcos adicionais de celular de “Servicos de Sons”, “Servigcos de Jogos” e “Tim Wap
Fast” no total de R$ 79,75 (UPF 2,77), contrariando o Acérdao 558/07 — Item 3.2.3.

22. E20 Despesas liquidadas e pagas no montante de R$ 2.723.735,14 e R$ 2.365.465,44,
respectivamente, a fornecedores que estavam com pendéncias fiscais, contrariando o
artigo 29, inciso lll e artigo 55, inciso Xlll da Lei n. 8.666/93 — Iltem 3.2.5.2.

23. E64 Anulacao irregular de Restos a Pagar (RP), mediante a Portaria n. 352/2008, pois os
RP processados dos exercicios de 2003 a 2007 nao poderiam ser cancelados por nao
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estarem prescritos, contrariando o Decreto Federal n. 93.872/86 que regulamenta o art. 36
da Lei n. 4.320/64 - Iltem 3.2.7.

24. E63 Pagamento de RP fora da ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, sem
a existéncia razoées de relevante interesse publico e prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada, para a alteragao na ordem de pagamento de RP. (Lei n.
8.666/93, art. 5° e art. 92.) — Item 3.2.7.

25. E65 — Admissao por contratagao temporaria de 03 pessoas durante o periodo vedado
pela justica eleitoral (05/07/08 - 31/12/08) sem comprovacao de situagdo de excepcional
interesse publico, contrariando o art. 73, inc. V da lei n. 9.504/97 — Item 3.2.8.

26. E02 Admissao por contratacao temporaria de 117 pessoas sem comprovaciao de
situacdo de excepcional interesse publico contrariando o artigo 37, inciso Il e IX da
Constituicao Federal — Item 3.2.8.

27. E02 Contratagdo de 22 pessoas para desempenhar atividades permanentes na
Prefeitura, contrariando o Acordao 947/2007 — Item 3.2.8.

28. E31 Pagamento de gratificagcdes, adicionais ou ajuda de custos nao previstas no
instrumento de contrato para diversos funcionarios contratados — Item 3.2.3.

29. E47 Nao-observancia das regras de celebragao, de execugao e de prestagcdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres, ocorrido por nao repassar os
descontos de empréstimos consignados em folha de pagamento dos servidores para
instituicdo financeira no valor de R$ 66.528,62 dentro do prazo estabelecido no
convénio(artigo 116 da Lei n° 8.666/93, Instrucao Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE
nos. 001/2007 e 003/2007 e artigo 73, IV, “a” da Lei 9.504/97), estando sujeito a multa de 600
UPF, estabelecida pelo inciso Ill, do art. 289, do Regimento Interno deste Tribunal — Item
3.2.8.

30. E42 Auséncia de remessa dos informes do APLIC de Dezembro/08 e envio intempestivo
dos informes do Sistema APLIC do orgamento, carga inicial e os informes dos meses
Janeiro, Fevereiro, Marc¢o, Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto, Setembro, Outubro, Novembro
contrariando as exigéncias contidas no artigo 3° e incisos da Instru¢ao Normativa n°
02/2005 (item 2.6), destacando a existéncia de Representacdes referentes ao meses de
Janeiro, Fevereiro, Marco, Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto, Setembro e Dezembro.(item
3.7)

31. F06 Utilizagdo de veiculos em desacordo com a legislagao de transito no transporte
escolar (arts. 136 a 139, L. n® 9.503/97 — CTB) — Item 3.2.9.

32. E65 Liquidagdao de R$ 109.907,50 em despesas com publicidade, excedendo a média
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dos gastos dos 03 ultimos anos que antecederam o pleito, correspondente a R$ 52.688,33 e
do ano imediatamente anterior a eleicao, no total de R$ 45.500,00 (art. 73, inc. VII, L.
9.504/97) — Item 3.2.15.

33. E62 Processos de concessdo de diarias em desacordo com a Lei n. 120/03 que
determina que os processos para aquisicdo de diarias devam ser datados, discriminar o
objeto, periodo, valor e anexar coépia que comprove a solicitagao (convite, evento,
programacgao, curso, etc) e conter a autorizagao do Prefeito— Item 3.2.16.

34. E21 e E62 Processos de prestacao de contas de diarias irregulares, sem documentos
que comprovem o deslocamento do servidor e que comprovem a legitimidade da diaria (art.
37 CF), como por exemplo comprovante de participagcdo em evento, curso, etc. — Item
3.2.16.

35. E41 Divergéncias entre as informagoes fornecidas nos Balancetes mensais e no APLIC
com a realidade da Prefeitura constatada na inspecdao no local. Enquanto que os
Balancetes e APLIC informam a inexisténcia de concessao de adiantamentos, a auditoria
constatou a existéncia de diversos processos (art. 175, Res. n. 14/07 TCE) — Iltem 3.2.17.

36. E21 e E26 Existéncia de R$ 11.600,00 (UPF 377,85) de adiantamento sem quaisquer
comprovantes de despesa, impossibilitando a verificagao da legitimidade da despesa (art.
37 CF) — Iltem 3.2.17.

37. E21 e E26 Concessao de R$ 242,50 como adiantamento para o ressarcimento de R$
71,50 de despesas que foram realmente comprovadas mediante documentos, ou seja, foi
pago R$ 171,00 a mais (UPF 5,57), sem qualquer documento comprobatério de despesa —
Item 3.2.17.

39. E21 e E26 Concessao de R$ 357,00 como adiantamento (ordem de pagamentos 002856 e
006091) para o ressarcimento de R$ 141,00 de despesas que foram realmente comprovadas
mediante documentos, ou seja, foi pago R$ 216,00 a mais (UPF 7,04), sem qualquer
documento comprobatoério de despesa — Item 3.2.17.

40. E21 e E26 Concessdo de adiantamento para pagamento de R$ 110,00 (UPF 3,82) de
despesa com finalidade diversa para a qual foi concedido o adiantamento — Item 3.2.17.

41. E30 Emissao de 32 cheques sem cobertura financeira, sendo que 1 cheque foi devolvido
pela segunda vez (art. 1°, inc. V, DL 201/67 c/c art. 1°, inc. |, LRF) — Item 3.3.1.

42. E24 Despesas lesivas ao erario, referente a juros bancarios e taxas bancarias cobradas
pela devolugdo de cheques no total de R$ 681,80 (UPF 22,18)— Item 3.3.1.

43. E34 Divergéncia entre as informagdes contabeis dos bens e sua respectiva a
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localizagao fisica (artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964) — Item 3.3.2.

44. E39 Inexisténcia de controle dos custos de manutencgao de veiculos e equipamentos de
forma individualizada (combustiveis, pe¢as, servigos, etc) — Item 3.3.4.

45. E39 Inexisténcia do controle interno (art. 74 CF e Res. TCE-MT n. 01/07) — Item 3.3.8.

46. E24 Despesa liquidada ilegitima no valor de R$ 7.992,00 ou 260,32 UPFs, pela nao
comprovacao da entrega dos materiais adquiridos da nota fiscal n. 937 emitida em 31/12/08.
Item 3.11.

47. E24 Despesa ilegitima lesiva ao erario pela compra de tecidos que nao foram recebidos
no valor de R$ 1.600,00 ou 52,12 UPFs, tendo o pagamento antes do recebimento do
material, contrariando o art. 62 da Lei 4320/64. Item 3.11.

48. E42 Envio intempestivo da LDO, LOA e do balancete mensal do més de Janeiro
contrariando o prazo estabelecido na Resolugido n° 14/07- TCE/MT, destacando que existem
Representagoes referentes a LDO e a LOA.(item 3.7)

49. E24 Despesas lesivas ao erario, referente a juros e multas no pagamento de contas
pagas em atraso no valor de R$ 12.202,40, ou 397,47 UPF, conforme demonstra o Anexo 4-
Quadro 04.03.

4.1.3. Irregularidades nao classificadas pela Resolugdo Normativa TCE n. 08/2008

50. Contratacao de um plano de telefonia mével sem justificativa que legitime a despesa e a
quantidade de acessos contratados (50 linhas de telefone celular), posto que ha apenas 14
unidades administrativas ligadas a Prefeitura e que representou um gasto mensal de
aproximadamente R$ 7.846,68 (R$ 5.346,68 acima do valor do contrato de R$ 2.500,00) —
Item 3.2.3.

51. Inexisténcia de Legislagdo regulamentando a prestacdao de contas de diarias,
contrariando o Acérdao 1.783/2003 TCE — Item 3.2.16.

52. Nao realizagao do inventario fisico financeiro dos bens da Prefeitura, conforme
prescreve os artigos 94, 95 e 96 da Lei 4.320/64 — Item 3.3.2.

53. Nao regularizagdo dos veiculos adquiridos pela Prefeitura, uma vez que nao foi
providenciado as transferéncias de titularidade dos mesmos. — Item 3.3.4.

54. Existéncia de oito titulos de protesto em desfavor da Prefeitura Municipal de Colniza —
Item 3.3.11.
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55. Descumprimento da recomendacao legal imposta pelo Parecer TCE n° 98/2008,
sujeitando a aplicagdao de multa prevista no art. 75, inciso IV, da Lei Organica.

Observagoes:

Apoés a analise do recurso verifica-se que nao foi sanado nenhuma das impropriedades,
pois o recurso apresentado nada mais € que uma simples copia da defesa ja analisada pela
equipe que auditou as contas do exercicio, e que diante desta analise, procede-se pela
manutencao na integra do Acérdao n°® 3.111/20009.

Conforme analise mais aprofundada, pode comprovar que este mesmo gestor ja possue
contas reprovadas nesta Corte de Contas, referente a exercicios anteriores, a exemplo do
processo n° 7.454-3/2007, havendo até mesmo solicitagdo de intervencao para afastamento, e
Contas de Governo exercicio de 2008, Processo n° 6.510-2/2009.

E o relatdrio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DAS ORGANIZAGOES MUNICIPAIS DA
SEGUNDA RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, EM
CUIABA, 29 DE JULHO DE 2010.

José Antonio de Campos
Auditor Publico Externo
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