Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N*: 65099/2009

PROCEDENCIA: | Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT
PRINCIPAL: Prefeitura Municipal de Colniza

ASSUNTO: Recurso Ordinario — Acérdéo 3.111/2009 - Contas Anuais- 2008
RELATOR: Conselheiro José Carlos Novelli

EQUIPE Elisangela Luz Alves da Guia - Auditora Publica Externa
TECNICA: Nilson José da Silva - Auditor Publico Externo

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Sérgio Bastos dos
Santos, Ex-Prefeito do Municipio de Colniza, visando reforma de tépicos do Acérdéo
3.111/2009, publicado em 11/12/2009, que julgou irregulares as Contas Anuais de

Gestao, exercicio 2008, da Prefeitura Municipal de Colniza.

| - Contextualizacéo

Em 01.12.2009, foi proferido o Acérddo 3.111/2009, que julgou
irregulares as contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de Colniza, relativas
ao exercicio de 2008, sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Bastos dos Santos.

De acordo com o voto proferido pelo Conselheiro Relator, em relacéo
aos apontamentos feitos pela Secex de Obras e Servicos de Engenharia (Processo
n° 11.231-3/2009) restaram configuradas 11 (onze) irregularidades de natureza
graves, sendo aplicada a multa no valor equivalente a 50 UPFs/MT.

Inconformado com os termos de Acordao, em 05/01/2010 o Sr. Sérgio,
interp0s Recurso Ordinario acompanhado de documentos (fls. 4848 a 5000).
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Em 29.07.2010, foi juntado aos autos a andlise das Razdes do
Recursos emitidas pela Equipe Técnica da Secretaria de Controle Externo da
Relatoria do Conselheiro José Carlos Novelli (fls. 5010 a 5051), entretanto, na
ocasidao ndao houve a manifestacdo da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia,
em relacao as irregularidades que constavam no Processo n° 11.231-3/2009.

Em 11.07.2016, o Presidente desta Corte de Contas, por meio de
despacho, ap6s constatacdo de pendéncia de julgamento do Recurso Ordinéario
relativo as irregularidades apontadas no Processo n° 11.231-3/2009, determinou o
envio dos autos ao Conselheiro José Carlos Novelli, para analise e julgamento do
feito.

Em, 18.07.2016, o Conselheiro Novelli, apés Juizo de Admissibilidade,
recebeu o recurso com efeitos suspensivo e devolutivo, determinando o
encaminhamento dos autos a Secex de Obras e Servicos de Engenharia para
analise, nos termos do art. 271, 82° do RITCE/MT.

Il - Das Razbes dos Recursos e Analise

Conforme consta no voto do Conselheiro Relator, as irregularidades
gue foram apontadas no relatorio conclusivo da Equipe Técnica da Secex de Obras
e Servicos de Engenharia (fls. 216/220/TCE, autos 11231-3/2009), foram mantidas

no Acorddo n° 3.111/2009, as quais serdo analisadas a seguir.

IRREGULARIDADE 1: As obras nao foram incluidas no plano
plurianual ou em lei autorizativa, no caso da execugdo ser superior a um exercicio
financeiro (art. 167, 8 1°, da Constituicdo Federal e artigo 5°, 8§ 5° da Lei
Complementar n° 101/200-LRF).

E 50. Nao-inclusao de obra no plano plurianual ou em lei autorizativa, no caso da execucao ser superior
a um exercicio financeiro (artigo 167, § 12, da Constituicio Federal e artigo 5° § 5°, da Lei
Complementarn® 101/2000 - LRF)4
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DESCRICAO DO FATO:
O Contrato n° 202/2008, firmado com a empresa Impertec
Impermeabilizacdes e Construgbes Ltda. no valor de R$ 7.342,984,80, néo foi

incluso no plano plurianual e nem em lei autorizativa.

DA DEFESA:

“Quanto a inclusdo do valor total do Contrato n°® 202/2008, no PPA —
Exercicio de 2008, ndo constou o total, por ter deixado de alterar a Lei Municipal n°
193/2005 (com cépia no TCE), que dispde sobre o PPA, onde, parcialmente
encontra incluso, vinculado aos investimentos inerentes as constru¢cdes de Galerias
de Aguas Pluviais e Pavimentacbes Asfalticas, com valores inferiores, que, por
exiguo prazo para as suas alteracbes, e mais tendo por agravante, a
incompatibilidade pessoal e administrativa que existia com a maioria dos vereadores,
deixou-se assim fazé-lo. Ainda, a Camara Municipal, autorizou o Prefeito naquela
data, a abrir Créditos Adicionais Especiais, para atender despesas pertinentes aos
Convénios, vindo assim, ter suporte legal autorizativo. Essas sdo as justificativas
sobre o item em questao.

ANALISE DEFESA:

O Plano Plurianual (PPA), previsto no artigo 165 da Constituigdo
Federal e regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998 é um plano
de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos
pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um periodo de quatro
anos.

No PPA deve conter "as diretrizes, objetivos e metas da Administracéo
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada”, sem entrar em detalhamento de numero de
contratos.

Analisando os registros que constam no Aplic e no Geo-Obras-TCE/MT,
constata-se que a execucdo da despesa relativa ao Contrato n° 202/2008 estava
prevista para ser executada no elemento de despesas 4.4.90.51.00 — Obras e
Instalacdes, funcdo — Urbanismo e subfuncéo — Infraestrura Urbana. Para execucgao
do referido Contrato foi realizado o empenho n° 6128/2008, no valor de R$
400.000,00, entretanto, esse empenho esta com data de 10.11.2008, enquanto que
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o Contrato n° 202/2008 foi assinado em 18.06.2008.

Assim sendo, ndo ha que se falar da auséncia de previsdo da referida
despesa no PPA, mas sim, que houve a realizacdo de empenho a posteriori. Outra
irregularidade seria quanto ao valor empenhado. Considerando que o valor do
Contrato era de R$ 7.342.984,80 e a previsdo para execuc¢ao do objeto do Contrato
era de 180 dias, considerando ainda, que fora assinada em 18.06.2008, o Executivo
Municipal deveria empenhar no minimo 5/6 do valor contratado (R$ 6.119.154,00),

ou seja, conforme demonstrado a seguir:

M? Empenha Tipo de Empenha ‘Walar Anulagdes .

00612872008 GLOBAL R$ 400.000,00  EmPenho — Uizl — [PagETEit £6 L1
ldentificacdo do Credar Credor B B B
36.971.836/0001-80 IMPERTEC IMPERMEABILIZACDES E COMSTRUCOES LTDA

Descrigdo

EMPENHO PARCIAL - REFERENTE CONTRATO 2002/2008 E LICITACAO 1/2005 CONCORRENCIA PUBLICA

Data Dotagdo Elemento de despesa Subelemento de despeza

104112008 4.4.9051.00 OBRAS E INSTALAGCOES

Instrumenta Contratual M® Convénio M® Concurso M2 Obra/Projeto GeoObras

NOTA DE EMPEMHO DA DESPESA

Fung&o Subfungao

URBANISMD INFRA-ESTRUTURA URBANA

Fonte de Recurso Frojeto Atividade

OUTROS RECURS05

Orgdo Unidade Orgamentaria

SECRETARIA MUNICIPAL DE DBRAS E SERVICOS PUBLIC GABIMETE DO SECRETARIO DE DBRAS E SERVICOS PUBLICD

|dusofldentificador de Uzo) Grupo

Assim sendo, n&o procede exigir do ex-Gestor Municipal que constasse
no PPA a incluséo do contrato firmado com a empresa Impertec Impermeabilizacdes
e Construcdes Ltda, no valor de R$ 7.342,984,80.

Diante do exposto, recomenda-se o afastamento da referida

irregularidade.

IRREGULARIDADE 2: As obras e servicos de engenharia ndo foram
contratados mediante processo de licitagdo publica, ressalvados o0s casos

especificados na legislacao (art. 37, inc. XXI, CF).

E10. Néo-realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes (artigo 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal e art. 89 da Lein® 8.666/1993).
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DESCRICAO DO FATO:

As obras e servicos de engenharia ndo foram contratados mediante
processo de licitagdo publica, ressalvados os casos especificados na legislacéo (art.
34, inc. XXI, CF).

N&o foi constatado no Aplic e nem no Geo-Obras procedimento licitatorio
gue substitui a TP 013/2008 (considerada frustrada) que deu origem ao Instrumentos
Contratual n° 230/2008.

DEFESA:

A tomada de Precos n° 013/2008, foi declarada frustrada, conforme
disposto legal pertinente, e, obedecido mandamentos constantes na Lei n° 8.666/93,
que deu origem aos Instrumentos contratuais n° 229 e 230/2.088, cOpias anexas
(contratacdo direta), com suporte no processo de Dispensa de Licitacdo — cépia
anexa.

Justifico ainda, solicitando a leitura correta, onde se Ié no preambulo
dos contratos: “Nos Termos da Tomada de Pregos 013/2008, ler-se-a: conforme
processo de Dispensa de Licitagdo n° 021/2008”.

Essas sao as justificativas a serem dadas, sobre o item em questéo.

ANALISE DE DEFESA:

O ex-Gestor juntou documentos (fls. 5217 a 5219), que comprovam a
existéncia do processo de dispensa de Licitacdo n° 21/2008, que teve como objeto a
aquisicao de materiais de construcao para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura, (Construcao, Reforma e Ampliacdo), nas Unidades
Municipal de Ensino de Colniza/MT.

Considerando que o relatério técnico preliminar apontou a
irregularidade E-10 - N&o realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos da
lei de Licitacbes (artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e art. 89 da Lei n°
8.666/93), o Gestor Municipal ao apresentar documento comprovando a realizagao

da contratacdo (Contrato n° 230/2008) por meio de Dispensa de Licitagdo n°
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021/2008 (FIs.5217-5219), afasta-se a irregularidade E-10.

Ja em relacdo a néo insercdo das informacdes tanto no Geo-Obras-
TCE/MT como no Sistema Aplic, trata-se de uma outra irregularidade né&o
contemplada na E-10.

Diante do exposto, recomenda-se que seja afastada a referida

irregularidade.

IRREGULARIDADE 3: Foram constatados procedimento licitatérios sem
previsdo de recurso orcamentarios que assegurasse 0 pagamento das obrigactes

decorrentes de obras ou servigos de engenharia (art. 7°, 8 2°, inc. Ill, L 8.666/93)

EO7. Realizacio de despesas sem a existéneia de crédito orcamentario (artigo 167, inciso Il, da
Constiluicio Federal).

DESCRICAO DO FATO:

Foram constatados procedimentos licitatérios sem previsao de recurso
orcamentario que assegurasse o0 pagamento das obrigacdes decorrentes de obras
ou servigos de engenharia (art. 7°, 8 2°, inc. lll, Lei 8.666/93).

-Tomada de Preco n° 02/08 — Valor R$ 469,950,00 — saldo orcamentario R$
200.000,00; Empresa Construtora Juruena Ltda.

-Tomada de Prego n° 05/08 — Valor R$ 659.520,09 — saldo or¢camentario R$
550.000,00 — Empresa Projetus Engenharia Comercio e Construcéo Ltda.

- Carta Convite n° 05/08 — Valor R$ 27.273,44 — saldo orcamentario R$ 0,00;

- Tomada de Preco n° 13/08 — Valor R$ 431.873,30 — saldo orcamentario R$ 0,00;—
Esta licitagc&o foi anulada.

- Dispensa de Licitagdo n° 21/08 — Valor R$ 378.203,40 — saldo orcamentario R$
0,00 (Contrato n° 229/2008 — Empresa Kimico Solange Singo ME)
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DEFESA:

“‘Auséncia de saldo orgamentario, total ou parcial, em dotagbes
comprometidas com licitagBes, quando das elabora¢gBes de processos licitatérios,
existiu, em razdo de estarem sendo suplementadas, ou a fixar por aberturas de
Créditos Adicionais Especiais, autorizados antes das elabora¢des dos contratos, e
em processo de adicionamento no orcamento programa, pelo Departamento de
Contabilidade da Prefeitura, sendo que, o0s contratos foram devidamente
empenhados em tempos habeis”.

Seguem anexas copias de verificacdes técnicas contabeis.

Essas séo as informacdes a serem dadas até 0 momento, sobre o item
em questao.

ANALISE DE DEFESA:

O ex-Prefeito juntou documentos emitidos pelo Setor de Contabilidade
da Prefeitura Municipal (fls. 5203 a 5219), comprovando que no ato da abertura do
processo licitatério havia existéncia de recursos orcamentérios para a realizacdo das
referidas licitacoes.

A equipe técnica da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia,
analisando as informacdes constantes nos Sistemas Aplic e Geo-Obras-TCE/MT,
constatou que houve a realizacdo do empenho nos valores dos contratos, razdo pela
qual, pode-se afirmar que as informacdes prestadas pela area de contabilidade eram
veridicas, pois caso contrario, ndo seria possivel realizar os empenhos, conforme
demonstrado a seguir:

Em relacdo a Tomada de Precos n° 02/2008:

M2 Empenha Tipo de Empenha Walar Anulages

002451/2008 GLOBAL R 469.950.00 Empenho Ligakesty Pagamento
ldentificagdo do Credar Credor Fi$ 0.00 30/ R$ 0.00
04292 27470001-52 COMSTRUTORA JURUENA LTDA.

Descrigan

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A PRESTACAO DE SERVICOS NA RECUPERACAO DE OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA NOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO COLNIZA

Data Dotacio Elemento de dezpesa Subelemento de despesa
11/04/2008 4.490.51.00 OBRAS E INSTALACOES

Inzstrumentao Contratual M® Convénio M® Concurso M® Obra/Projeto GeoObras
NOTA DE EMPENHO DA DESPESA

Fungao Subfuncao

TRAMSPORTE TRANSPORTE RODOVIARIO

Em relacdo a Tomada de Pregos n° 05/2008:
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M2 Empenho Tipo de Empenha Walor Anulagties

00112472008 GLOBAL R$ 659.520.09 Emperho S Liquidagao ns 0.00 Pagamenta ht 000
|dentificacéo do Credor  Creder $0. $0. $0.
33.023.797/0001-00 PROJETUS ENG COM E CONSTRUCDES LTDA

Descrigio

VALOR QUE SE EMPENHA REFERENTE A CONTRATACAO DE SERVICOS EM OBRAS NA REFORMA E AMPLIACAQ DA ESCOLA BOM JESUS CENTRO CONFORME CONTRAT!

Data Dotagao Elemento de dezpeza Subelemento de dezpeza
29/02/2008 4.4.90.51.00 OBRAS E INSTALACTES

Instrumento Contratual M Convénio M® Concurso M2 Obra/Projeto GeoObras
OUTROS INSTRUMENTOS HABEIS

A Tomada de Prec¢os n° 013/2008 foi anulada. E em relacédo a Dispensa
de Licitacdo n° 021/2008:

Orgéo: 06 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ E CULTURA Unidade Orgamentaria: 002 DEPARTAMENTO DO FUNDEB
Humero: 004286/2008  Data: 04/07/2008 Valor: 378.203,40  C.direta?: Sim Cl.desp. 4.4.90.51.00 Credor: 04.238.584/0001-9% KIMICO SOLANGE SINGO
WA}, NAS UNIDADES DE ENSINO DE COLN 24, OONF. CONTRATO N° 2202008

Descrigios VALOR QUE SEEMPEN-A REF. A AQUIS CAQ DE MATERIA'S DE CONSTRUCAD PARA ATENDER AS NE DADES DA SEC. DE EDUCACAC (CONSTRUCAD, AMPLACAC

N° Nota de anulagdo: 0 Motiva:

N° Nota de anulagdo: 0 Motivo:

N° Nota de anulagéo: 0 Valor: R$65.000,00  Motivo: Euee

Pelo lapso temporal da analise da defesa, pelos documentos

analisados, recomenda-se afastamento da irregularidade apontada.

IRREGULARIDADE 4: Foram constatadas pelo Sistema Aplic-TCE-MT
irregularidades relevantes na formalizacdo dos contratos (art. 55, Inciso V, Lei n°

8.666/93 e legislacéo aplicavel).

E 46. Ocoméncia de imegularidades na formalizagio, execugdo efou encemamento dos contratos (Lei n®
8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

DESCRICAO DO FATO:

Foram constatadas pelo Sistema Aplic-TCE-MT irregularidades
relevantes na formalizacdo dos contratos (art. 55, inciso V, Lei n° 8.666/93 e
legislacéo aplicavel).

Os Contratos n° 060/2008, n° 079/2008 e n° 202/2008 celebrados sem

dotacOes orcamentarias.
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DEFESA:

“As informagbes dadas ao Aplic e Geo-Obras do TCE, sobre Dotagcdes
Orcamentarias, vinculadas aos contratos referidos no item acima foram incorretas.
Seguem anexos, copias dos contratos, exceto, cépia do contrato n° 202/2.008, a ser
enviado ao TCE, logo apds recebida as cépias solicitadas a Prefeitura (solicitagéo
com coOpia anexa), que comprovam o contrario informado”.

E o que se informa sobre o item em quest&o.

Complementa-se: Insta lembrar que até o presente momento ndo me
foi remetido, pela Prefeitura Municipal de Colniza, os documentos acima solicitados,
para que fossem juntados em tempo habil.

ANALISE DE DEFESA:

O recorrente alega que as informacdes sobre as dotacdes
orcamentarias eram incorretas. Em consulta aos Sistema Aplic e Geo-Obras-
TCE/MT foi possivel verificar as data e valores dos respectivos empenhos referentes
aos contratos n° 060/2008 e 079/2008, no caso do contrato n° 202/2008, ocorreu a

perda do objeto por se tratar de contrato rescindido.

Contrato n° 060/2008

Relagéo de empenhos - Exercicio: 2008

Municipio: COLNIZA

Unidade Gestora: PREFEITURA

Orgho: 05 SECRETARM HUNCPAL DE EDUCACAD E CILTURA Unidade Orgamentiria: 002 DEPARTANENTO 0O FUNDER
Nimero: 0011242008 Data: 28022008 Valor: 65952009  C.direta® Sim  C1. desp.: 4.4.90.51.00 Credor: 33.023 797/0001-00 PROJETUS ENG COM E CONSTRUCOES LTDA

Descng.ﬁo: VIALOR QUE SEEMPEN HA REFERENTE A CONTRATACAQ DE SERVICOS E) OBRAS NA REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA BOM JESLIS CENTRO CONFORME CONTRATO N (602008 LICTACAQ 37872008 TOMADA DEPRECO N OIS003 EM ANEXD

Contrato n° 079/2008
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Relagao de empenhos - Exercicio: 2008

Municipio: COLNIZA

Unidade Gestora: PREFEITURA

Orgdo: 06 SECRETARIA WUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA Unidade Orcamentéria: 002 DEPARTAMENTO DO FUNDES

Himero: 001355/2008  Data: 03/03/2008 Valor: 27.273 44 C.direta?: 5im  Cl. desp.: 44505100 Credor: 06.304.154/0001-53 IND COM IMP E EXP DE MADERAS RIO VERDAQ LTDA
Descrigio: VALGR GUE SEENPENRA

ANGUISICAQ DE WADERA PARA CONSTRUGAQ DE AVPLACAD DE ESCOLAS MUNICIPAS NA AREA RURAL CONFORME CONTRATO N (782005 EM ANEXD
N° Liquidagéo: 000001/2008  Data: 12/03/2008 Valor: R34.421,98

N° Pagamente: 1022132008  Data: 170372008 Valor: R$ 8.863,96 Banco: 001 Ag.: 14710 cfer 11.692-0 N°® doc.; 267196-14  Tipo dec.: Cheque
N® Liquidagdo: 000002/2008  Data: 12/03/2008 Valor: R34.431,98

Orgdo: 09 SECRETARIA MUNICIPAL DE ACAO SOCIAL Unidade Orgamentaria: 001 GABINETE DO SECRETARIO DE ACAOQ SOCIAL.
Himero: 001388/2008  Data: 03/03/2008 Valor: 6.078,00 C.direta?: Sim Cl. desps: 3.3.80.30.00 Credor: 08.304.154/0001-53 IND COM IMP EEXP DE MADERAS RIQ VERDAO LTDA

Descrigio: VALOR QUE SEEENRA

AAGUISICAO DE WADERA PARA REFORA 0O PREDID ONCE ESTAINSTALADG O PROGRAMA PET) DA SECRETARIA UE ACAO SOCIAL CONFORME CONTRATO N 0782008

N° Liquidagéo: 000001/2008 Data: 25/05/2008 Valor: R§ 6.078,00
N° Pagamento: 105067/2008  Data: 30052008 Valor: R$ 2.000,00 Banco: 001 Ag.: 1471-0  cle: 11.684-X N doc.: 198047-198 Tipo doc.: Cheque
N° Pagamente: 1050682008  Data: 030672008 Valor: R§ 4.078,00 Banco: 001 Ag.: 14710 cfer 11.684-X N® doc.; 198048-51 Tipo dec.: Cheque

Orgéo: 10 SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA Unidade Orgamentaria: 001 GABINETE DO SECRETARIO DE AGRICULTURA
Himero: 001357/2008  Data: 03/03/2008 Valor: 3.280,00 C.direta?: Sim  Cl. desp.: 33.50.30.00 Credor: 06.304.154/0001-53 IND COM IMP EEXP DE MADERAS RIO VERDAQC LTDA
MPENHA

Descrigio: YALCRQUE AAQUISIGAQ DE MADERA PARA REFORNA DO VIVEIRO DE MUDAS 0O MUNICIPIQ DE COLNIZA CONFORME CONTRATO N OTSZ0I5EM ANEXO
N° Liquidagéo: 000001/2008  Data: 21/05/2008 Valor: R 251520

N° Pagamente: 10506172008  Data: 3000572008 Valor: R$ 2.000,00 Banco: 001 Ag.: 14710 cfer 11.684-X N°® doc.; 193971-232 Tipo dec.: Cheque

N° Pagamento: 1050842008  Data: 0406/2008 Valor: R§ 381,90 Documento de pagamento ndo informado,
N° Pagamento: 1056452008  Data: 18/06/2008 Valor: R§ 1.133,30 Banco: 001 Ag.: 1471-0  cler 11.682-3 N°doc.: 25283-19  Tipo doc.: Cheque
Dlgﬁo: 13 SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS Unidade Orgamentaria: 001 GABINETE DO SECRETARIO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICO

Nimero: 001368/2008  Data: 03/03/2008 Valor:
MPENHA

£5.250,00 C.direta?: Sim  Cl. desps 3.3.80.30.00 Credor: 06.304.154/0001-53 IND COM IMP EEXP DE MADERAS RIQ VERDAO LTDA
AQUSICAY DEIRA PARA CONSTRUCAD DE FONTES NOMUNICIIO DE C OLNIZA CONFORME CONTRATO N 0782005 E DISPENSA 0052008

Descrigdo: VALORQ

N° Liquidagéo: 000003/2008  Data: 08/05/2008 Valor: RS 16.510,00

Quanto ao contrato n° 202/2008, no Sistema Geo-Obras-TCE/MT

consta como contrato rescindido com informacéo de 14.12.2008.

Contrato n° 202/2008

X

N® Contrato: 202 Ano Contrsto: 2008 Sequencial Obra: 1 +, Visualizar Contrato

[J Resumo & Controles (I Projetista [ Situacso % Medicio 5 Material i Miquinas/Equipamentos < Aditiva (@) Fotos

Situago Documentos
Cédigo Tipo Descrigdo Nome Ta.. E  Inch.
¥ £ Data SituacSol 23/10/09 - Situacso: Paralisada por rescisio contratual
i 53155|Ordem de Paralisacio da Obra / Sarvico Documento pbrigatério para uso do sistema - J... Documento_Padra... | 71,3 KB pdf | 23/10/200

¥ £ Data SituagSo: 02/08/08 - Situagao: Iniciada

5

53154 Ordem de Inicio de Execugdo da Obra / Se... Documento obrigatdrio para uso do sistema - J... Documnento_Padra... | 71,3 K8| pdf | 02/08/200

x

HOs 202 | Ano: 2008 Valor Inicial (R$): 7.242.984,80 Prazo Vigéncia Inicial (dias): 180 \, Misualizar Licitacio

[] Resuma &, Controles (i) Situacga == Aditives [ | Apostilas X Obras/ Services  [°
Situagio Documentos
Cédigo Data Situacio Situacio Inclusio
481 4/12/2008 Rescindido’ 27/11/2008
480 18/06/2008 Em Vigéncia 27/11/2008

Considerando que esses contratos decorrem dos processos licitatorios
gue contam no item 3 e, considerando que na ocasido da realizacao da licitacdo foi
comprovado a existéncia de dotacdo orcamentaria, recomenda-se o afastamento
destairregularidade.
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Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

IRREGULARIDADE 5: Foram constatadas irregularidades relevantes no
encerramento dos contratos (art. 66 a 76, Lei n°. 8.666/93 e demais legislacbes

aplicaveis)

E 46. Ocoméncia de imegularidades na formalizagdio, execucdio efou encerramento dos contratos (Lei n?
8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

DESCRICAO DO FATO:

Foram constatadas irregularidades relevantes no encerramento dos
contratos (art. 66 a 76, Lei n° 8.666/93 e demais legislagdo aplicaveis).

O Contrato n° 060/2008 ja foi executado na sua totalidade, porém nao
foi constatado o Termo de Recebimento provisério e nem o Termo de Recebimento

Definitivo no Sistema Geo-Obras.

DEFESA:

“Foi solicitado copia do Termo de recebimento da Obra, conforme
relacdo de comprovantes solicitados, protocolada na Prefeitura (cépia anexa).
“E o que se justifica sobre o item em questao”

Complementa-se: Insta lembrar que até o presente momento nao me
foi remetido, pela Prefeitura Municipal de Colniza, os documentos acima solicitados,
para que fossem juntados em tempo habil.

ANALISE DE DEFESA:

Os documentos juntados as fls. 5213 a 5214 do recurso apresentado,
apenas demonstra que 0 ex-gestor solicitou coOpia de documentos perante a
Prefeitura de Colniza, porém o contrato em questédo foi celebrado e encerrado na
sua gestédo. Consultando os Sistema Geo-Obras-TCE/MT a equipe técnica constatou
gue, embora a obra conste como concluida, até a emissao deste relatério ndo consta
o termo de recebimento provisério e o definitivo. Assim sendo, o ex-Gestor contraria
o dispositivo previsto nas alineas “a” e “b” do artigo 73 da Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, recomenda-se a manutencao da irregularidade

apontada.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

IRREGULARIDADE 6: Foram realizados atos sem observancia ao

principio da Publicidade (art. 37 caput da Constituicdo Federal).

E18.  Realizagio de ato sem obsenvncia ao principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constiuicio
Federal).

DESCRICAO DO FATO:

Foram realizados atos sem observancia ao principio da Publicidade
(art. 37 caput da Constituicao Federal).

N&o existe publicagéo do 1° Termo Aditivo do Contrato n° 095/2008 no

Sistema Geo-Obras e nem no D.O.E.

DEFESA:

“Sim. Ocorreu lapso do funcionério, responséavel pelo Sistema APLIC e
do Geo-Obras, de ndo proceder a publicacdo do Termo Aditivo reclamado, quando
em servicos das respectivas informacdes dadas aos Sistemas referidos.
Possivelmente, ocasionado pelo acumulo de afazeres inerentes, 0 que
comprovadamente ser verificava naquele setor, tendo, por duas vezes, que refazer
todos os servicos do APLIC e do GEO-OBRAS, vindo acumular de tal maneira, que
obrigou o Prefeito a contratar empresa com pessoal especializado, para regularizar
0s servicos vinculados a esses Sistemas informatizados. Dai, o motivo da
irregularidade cometida por falha funcional, e inconsisténcias apresentadas
continuadamente pelo sistema, e nem no D.O.E, por falha do servidor responsavel
pelas publicacdes de extratos de contratos. Espero ser compreendido, acatando as
reais justificativas oferecidas.

E o que tenho a justificar sobre o item acima mencionado”.

ANALISE DE DEFESA:

O recorrente confirma que ndo houve a publicacdo do Termo Aditivo do
Contrato no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso (DOE/MT) por falha funcional
do responsavel pelo pelas publicagbes e extratos, no entanto, a justificativa
apresentada nao o exime do irregularidade ocasionada.

Em pesquisa ao site da lomat — Superintendéncia da Imprensa Oficial
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TRIBUNAL DO CIDADAO

do Estado de Mato Grosso, nao foi encontrada nenhuma publicagdo do 1° Termo
Aditivo do Contrato n° 095/2008.
Diante do exposto, recomenda-se a manutencao da irregularidade

apontada.

IRREGULARIDADE 7: Nao foram observadas as regras de celebracao,
de execucédo e de prestacdo de contas referentes a Convénios n° 026/2004, quanto
a apresentacao da Nota Fiscal n° 775 ndo atestada (art. 116, L 8.666/93, Instrucéo
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 001/2007 E 003/2007 e artigo 73, IV,
“a” da Lei 9.504/97).

E4T. Mao-observancia das regras de celebracio, de execucio e de prestacio de contas referentes a
convénios efou instumentos congéneres (artigo 116 da Lei n® B.666/93, Instrucdo Mormativa
Conjunta SEPLAN'SEFAZ/AGE ns. 001/2007 e 0032007 e arigo73, IV, “a" da Lei 9.504/97).

DESCRICAO DO FATO:

Nado foram observados as regras de celebracdo, de execucdo e de
prestacdo de contas referentes a convénios e instrumentos congéneres recebidos
(art. 116, L. 8.666/93, Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE
N°001/2007 E 003/2007 e artigo 73, IV, “a@” da Lei 9.504/97).

Convénio 026/2004 — Auséncia de diversos documentos na prestacéo
de contas final, tais como:

a) Processo de pagamento referente a devolucdo de saldo de

convénio no valor de R$ 2.773,99

DEFESA:

“Foi solicitado copia do comprovante bancario, constante na relagéo,
protocolado na Prefeitura (cOpia anexa), para remessa imediata ao TCE/MT.
E o que se justifica sobre o item em questao”.

Complementa-se: Insta lembrar que até o presente momento ndo me

foi remetido, pela Prefeitura Municipal de Colniza, os documentos acima solicitados,
para que fossem juntados em tempo habil.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

ANALISE DE DEFESA:

Em relacdo a esta irregularidade, constatou-se que ela foi apurada pela
Tomada de Contas Especial, relativa a prestacéo de contas do Convénio n° 26/2004,
no exercicio de 2008, durante a gestdo do Sr. Sérgio Bastos. Analisando o Sistema
SigCon néo consta qualquer informacdo sobre a prestacdo de contas sobre o
referido Convénio, consta apenas as data e os valores dos repasses efetuados pela

Secretaria de Infraestrutura.

Celebragido Execugdo Prestacio de Contas Recomendagdes Resumo)

A Prestar Contas| PrestacSc de Contas

Imprimir Planc de Trabalho

Encerrado em 20/01/2007

Concedente: . Proponente: Valor:
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-ESTRUTURA E LOGISTICA-SINFRA PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA  1.100.000,00

Banco: Banco do Brasil | Agéncia: 1471 | Conta: 11.658-0

Programa Estadual:

Projeto / Atividade: Construgdo de HabitacSes Urbanas e Infra- Estrutura

Objeto:

Construcdo de 100 Unidades Habitacionais com 39,64m= de area construida, com sala, cozinha, banheiro = dois gquartos e Infra
Estrutura.

Parcela Data wvalor Executado PC envia da
13 30/03/2004 220.000,00 0,00% 0,00%
23 12/07/2004 100.000,00 0,00% 0,00%
33 19/08/2004 120.000,00 0,00% 0,00%
43 18/10/2004 110.000,00 0,00% 0,00%
53 15/12/2004 149.967,95 0,00% 0,00%
63  30/08/2005 101.218,69 0,00% 0,00%
73  01/12/2005 116.263,66 0,00% 0,00%
8% 12/12/2005 57.500,00 0,00% 0,00%
93  03/03/2006 75.049,70 0,00% 0,00%
103  05/04/2006 30.379,04 0,00% 0,00%
113 09/05/2006 19.620,96 0,00% 0,00%

Secretaria de Estado de Planejamento - SEPLAN/MT <@ |

Diante do exposto, recomenda-se a manutencao da irregularidade

apontada.

IRREGULARIDADE 8: Né&o envio de informacdes e documentacbes
obrigatérias ao TCE/MT (artigos 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e artigos
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo n° 14/2007 — Regimento Interno do
TCE/MT).

E42 MNao-envio ou remessa em afraso de informagdes e documentos obngatorios ao TCE-MT (artigos
207, 208 e 209 da Constituicio Estadual e artigos 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugio n®
14/2007 — Regimento Intemo do TCE/MT).
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Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

DESCRICAO DO FATO:

N&o envio de informacdes e documentacdo obrigatérias ao TCE/MT
(artigos 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual e artigos 164, 166, 175 e 182 a 187
da Resolugéo n° 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT).

N&o foi constatado no Sistema APLIC informacfes referentes aos
convénios celebrados no ano de 2008 e nem dos anos anteriores que foram
executados.

DEFESA:

“Sim. Ocorreu lapso do funcionario, responsavel pelo Sistema APLIC e
do Geo-Obras, quando em servicos das respectivas informacdes dos Sistemas
referidos, possivelmente ocasionado pelo acumulo de afazeres inerentes, vindo
deixar de informar os convénios celebrados na gestdo do quatriénio 2005/2008.Essa
irresponsabilidade funcional, foi justificada na época, como falta de orientacdes e
treinamentos para prestar os servicos do APLIC e do GEO-OBRAS. Acreditamos que
essas irregularidades praticadas, ndo trouxeram prejuizos a administracdo e nem ao
Municipio. E o que tenho a justificar sobre o item acima mencionado.”

ANALISE DE DEFESA:

O Recorrente reconhece a irregularidade e justifica a auséncia das
informacdes como falta funcional do servidor da Prefeitura durante sua gestao.

Em 2016, por meio da Resolugdo Normativa n° 017/2016, foi
estabelecido a gradacdo de valores para a imputacdo de multas aos responsaveis
pelo Sistema Geo-Obras-TCE/MT. Assim, de acordo com o artigo 10 do referido
dispositivo normativo, as multas decorrente de ndo envio e/ou envio com atraso,

foram extintas, conforme segue:

Art. 10. Ficam extintas as multas decorrentes de nao envio e/ou envio
com atraso na remessa, por meio informatizado ou fisico, de documentos e informacgées ao TCE-
MT referentes aos exercicios de 2014 e anteriores, ndo pagas até a data de publicagdo deste
Resolugdo Normativa, decorrentes de processos de Representacido de Natureza Interna julgados

ou que estejam em curso, 0s quais serdo arquivados.

Diante do exposto, recomenda-se o0 afastamento desta

irregularidade.

rdgliila Lo ue <1
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TRIBUNAL DO CIDADAO

IRREGULARIDADE 9: Na liquidacdo da despesa, ndo foi constatada

medicdo para a comprovacgao do respectivo crédito (art. 63, L. 4.320/64).

E21. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (artigo 63, §§ 1° e 29 da Lei n?
4.320/1964).

DESCRICAO DO FATO:
No relatério preliminar da Equipe Técnica foi apontada a irregularidade

E-21. De acordo com o relatado da Equipe consta que: foram constatadas

liguidacdes de algumas despesas, sem as medicbfes que comprovassem o
respectivo crédito (art. 63, L. 4.320/64).
Nesta irregularidade foram analisados 0s seguintes processos:
- Contrato n° 202/2008 — Empenho n° 6128/2008 — liquidacdo n° 001/2008 —
Data de emisséo de liquidacdo 11/11/08 — Valor R$ 400.000,00.
- Contrato n°® 202/2008 — Empenho n° 6666/2008 — liquidacdo n° 002/2008 —
Data de emissao da liquidacao 17/12/08 — valor R$ 400.000,00

DEFESA:

“As liquidacdes ocorridas, foram elaboradas por forca de comprovantes
apresentados, representados por requerimentos, notas fiscais de prestacdo de
servicos, com historicos de adiantamentos de numerarios, para atender despesas,
conforme clausula contratual, tangentes a remanejamentos de pessoal, revisdes de
maquinarios, abastecimentos de veiculos e maquinas, inclusive para compras de
materiais, utilizados no inicio dos respectivos servicos. Os comprovantes
mencionados encontram-se anexos aos processo das respectivas despesas. Foi
solicitado coOpia dos mesmos, dirigida a Prefeitura. Comprovantes solicitados,
constantes na relacéo protocolada na Prefeitura, para remessa imediata ao TCE.

E o que se justifica sobre o item acima relatado”.

Complementa-se: Insta lembrar que até o presente momento ndo me

foi remetido, pela Prefeitura Municipal de Colniza, os documentos acima solicitados,
para que fossem juntados em tempo habil.
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TRIBUNAL DO CIDADAO

ANALISE DE DEFESA:

No relatério preliminar foram apontado pela Equipe Técnica
irregularidades nos pagamentos dos empenhos n° 6128/2008 e 6666/2008, no valor
de R$ 400.000,00, cada. Esses empenhos estariam vinculados ao Contrato n°
202/2008. Entretanto, analisando o Sistema Geo-Obras-TCE/MT néo foi constatado
nenhuma informacdo sobre pagamentos vinculados ao referido contrato. Ja no
Sistema Aplic, consta a liquidagdo e pagamento apenas do Empenho n° 6128/2008,
no valor de R$ 400.000,00.

Conforme defesa apresentada pelo Recorrente, o mesmo néo
comprovou nos autos a documentacao (planilhas de medicbes) que comprovasse a
execucao dos servicos pela empresa Contratada (Impertec Impermeabilizagdo), no
valor de R$ 400.000,00, que consta no Sistema APLIC como pagamento efetuado a
referida empresa.

Diante do exposto, recomenda-se pela manutencdo da

irregularidade apontada.

IRREGULARIDADE 10: Os pagamentos das despesas foram efetuados
sem a sua regular liqguidacédo (art. 63, 8 2°, L. 4320/64; arts. 55, 8§ 3°, e 73, L.
8.666/93).

E20. Pagamentos de parcelas contraiuais ou outras despesas sem a regular iquidacao (artigo 63, §2°,
da Lein?4.320/1964 e artigos 55, § 3°e 73 da Lein® 8.666/1993).

DESCRICAO DO FATO:
Os pagamentos das despesas foram efetuadas sem a sua regular
liquidacéo (art. 63, 8 2°, L 4.320/64; arts. 55 8§ 3°, e 73, L. 8.666/93).

- Contrato n° 202/2008 - liquidagdo n° 001/2008 — data de emissao da
liquidacdo 11/11/2008 — valor liquidado R$ 400.000,000 — valor pago R$
400.000,00 — data do pagamento 11/11/2008

- Contrato n° 202/2008 - liquidacdo n° 002/2008 — data de emissdo da

liquidacdo 17/12/08 — valor liquidado R$ 400.000,00 — valor pago R$
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400.000,00 — data do pagamento 17/12/08.

DEFESA:

“No nosso entendimento, estamos convictos de termos atendidos a
legislagdo acima mencionada, visto que os pagamentos foram efetuados apds suas
respectivas liquidacdes, com apresentacdes de requerimentos e Notas Fiscais de
Prestacdo de Servigos. Neste caso, com histérico de adiantamentos de numerarios
para atender despesas, conforme clausula contratual estabelecida, cujas provas
documentais, encontram-se no devido processo, e solicitadas a Prefeitura, o que, tdo
logo tenho recebido os comprovantes, encaminharei ao TCE.

E o que tenho a justificar sobre o item acima questionado”.

Complementa-se: Insta lembrar que até o presente momento nao foi
remetido, pela Prefeitura Municipal de Colniza, os documentos acima solicitados,
para que fossem juntadas em tempo habil.

ANALISE DE DEFESA:

A irregularidade E20 apontada no item 10 do relatério preliminar esta
relacionada com o mesmo fato da irregularidade 9, ou seja E21. No item 9, os
Técnicos da Secex de Obras e Servicos de Engenharia relatam que houve a
liquidacdo de despesas do Contrato n° 202/2008, sem a existéncia de medicbes
para comprovacado do referido crédito. JA no neste item, os Técnicos relatam que
foram efetuados pagamentos de despesas referentes ao Contrato n° 202/2008, sem
a regular liquidacao. Ou seja, houve um “bis in idem”

Embora o relatério técnico fagca mencao ao artigo 73 da Lei n/ 8.666/93
(recebimento provisério e recebimento definitivo), consta no Geo-Obras-TCE/MT que
0 contrato n° 202/2008 foi rescindido. Assim sendo, ndo ha se falar em Termo de
Recebimento Provisorio e nem Definitivo.

Diante do exposto, recomenda-se o afastamento desta

irregularidade.

IRREGULARIDADE 11: Nao envio de informacdes tempestivamente por
intermédio do Sistema Geo-Obras/TCE-MT quanto aos dados referentes ao editais

dos procedimentos licitatorios, a contratos e suas alteracbes e as obras e servigos
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de engenharia, em descumprimento as determina¢fes da Resolucdo Normativa n°
06/2008.

E 42 Né&o-envio ol remessa em atraso de informagdes e documentos obrigatrios ao TCE-MT (artigos
207, 208 e 209 da Constituicio Estadual e arigos 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo n®
14/2007 — Regimento Intemo do TCE/MT).

DESCRICAO DO FATO:

N&o envio de informacfes tempestivamente por intermédio do Sistema
Geo-Obras/TCE-MT quanto aos dados referentes aos editais dos procedimentos
licitatorios, a contratos e suas alteracfes e as obras e servicos de engenharia, em
descumprimento as determinacfes da Resolu¢cdo Normativa n° 06/2008.

DEFESA:

“Néo foram informados imediatamente, por razbes ja justificadas em
itens anteriores, tais como: desinteresse funcional de prestar os respectivos
servi¢os, culminando com as inconsisténcias diariamente acusadas pelos sistemas.
Motivo de constante retificagdes de servigos informados nos mesmos.

E o que se justifica sobre o item acima’”.

ANALISE DE DEFESA:
Em relacdo aos processos licitatorios, analisando o0s registro que
consta no Sistema Geo-Obras-TCE/MT constata-se a incluséo das informagdes dos

referidos processos licitatorios, conforme comprovado a seguir:

2882 05/03/2003 Tomada de Prego 002 2008 Menar Praca Obra 469.950,00

2820 04/03/2009 Tomada de Prego 005 2008 Venar Preca 0Obra 659.520,03

0

0
21 12/02/2009  Tomada de Prego 17 2008 Menar Prage Obra 0 1430,300,00
0

754

27/11/2008 Concorréncia Plblica 16 2008 Menar Praa Obra 7.242.984,80

J4 em relagdo aos Contratos mencionados pela Equipe Técnica,
analisando os registro que consta no Sistema Geo-Obras-TCE/MT constata-se a
inclusdo das informacdes dos referidos a esses contratos, conforme comprovado a

sequir:
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2633 09/03/2009 243 2006 Qbra 1 17/02/2006 Condluido PROJETUS ENGENHARIA COMERCIO E CONS 299.973,47 180 Tomada de Preg 004 2006

2333 03/03/2009 104 2008 Qbra 1 11/04/2008 Condluido CONSTRUTORA JURUENA LTDA 463.930,00 30 Tomada de Preg 002 2008

2433 04/03/2009 60 2008 Qbra 1 28/02/2008 Condluido PROJETUS ENGENHARIA COMERCIO E CONS 659.320,09 90 Tomada de Preg 005 2008

2011 12/02/2009 216 2008 Qbra 1 03/07/2008 Condluido CONSTRUTORA JURUENA LTDA 1.450.300,00 240 Tomada de Preg 17 2008

464 27/11/2008 202 2008 Qbra 2 18/06/2008 Rescindido IMPERTECIMPERME&BILIZAC&ESECONSTF 7.342,984,80 180 Concorréncia Pl 16 2008

O Sistema Geo-Obras-TCE/MT foi implantado nesta Corte de Contas
por meio da Resolugdo Normativa n° 006/2008, de 08.07.2008. Analisando o que
consta no referido Sistema, constata-se que tanto as informa¢des dos contratos
como 0s processos licitatérios foram inseridos em 2008 e 2009.

Em 2016, por meio da Resolucdo Normativa n° 017/2016, foi
estabelecido a gradacdo de valores para a imputacdo de multas aos responsaveis
pelo Sistema Geo-Obras-TCE/MT. Assim, de acordo com o artigo 10 do referido
dispositivo normativo, as multas decorrente de ndo envio e/ou envio com atraso,

foram extintas, conforme segue:

Art. 10. Ficam extintas as multas decorrentes de nao envio e/ou envio
com atraso na remessa, por meio informatizado ou fisico, de documentos e informacgées ao TCE-
MT referentes aos exercicios de 2014 e anteriores, ndo pagas até a data de publicagdo deste
Resolugdo Normativa, decorrentes de processos de Representacido de Natureza Interna julgados

ou que estejam em curso, 0s quais serdo arquivados.

Dessa forma, tratando-se de irregularidade ocorrida no exercicio de

2008, recomenda-se o afastamento desta irregularidade.

[1l. Concluséao

ApoOs as analises das defesas apresentadas pelo ex-gestor de Colniza,
em relacdo as irregularidades apontadas nos relatério técnico que constam no
Processo n° 11.231-3/2009, de responsabilidade da SECEX de Obras e Servicos de
Engenharia, sugere-se ao Conselheiro Relator o afastamento das irregularidades

1,2,3,4,8, 10 e 11, e a manutencao das irregularidades 5,6,7 e 9.
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As demais irregularidades elencadas no Recurso apresentado as fls.
5150 a 5195, foram sanadas pelos documentos apresentados nos autos 11231-
3/2009 (fls. 38 a 133 e 169 a 214), conforme Relatorios Técnicos de fls. 137 a 165 e
216 a 220, inclusive essas irregularidade ndo mais constaram no Acorddo ora
recorrido.

Recomenda-se o envio para o Ministério Publico de Contas para

emissao de Parecer.
E o relatdrio.
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigcos de Engenharia do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em Cuiaba.

Cuiaba, 22 de dezembro de 2016.

Elisangela Luz Alves da Guia Nilson José da Silva
Auditora Publica Externa Auditor Publico Externo
Mat. 203.348-8 Mat. 202987-1
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