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1 RELATORIO

Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

—

: 6513-7/2009

: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA

: JOSE GUEDES DE SOUZA

: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EMBARGOS DE

DECLARAGAO

: CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N° 1839/2013

Manifesta-se pelo nao

conhecimento e improvimento.

Trata-se de Embargos de Declaragéao (fls. 442 a 494) interposto pelo

Sr. José Guedes de Souza, ex-Prefeito do Municipio de Rondolandia, em face da

decisdo proferida por este E. Tribunal de Contas, em grau recursal, mediante o
Acérdao n° 231/2010.

O Acérdéao supra mencionado negou provimento ao recurso ordinario

manejado contra o Acérdao n. 2.101/2009 que julgou irregulares as contas anuais de

gestdo da Prefeitura Municipal de Rondolandia, relativas ao exercicio de 2008, e

aplicou multa ao gestor.

O recorrente visa com os Embargos de Declaragdo a concesséao de
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efeitos infringentes ao Acordao n. 2.101/2009, por meio de sua integracdo com a

discriminagdo de cada uma das irregularidades associadas a multa de 100 UPF’s a

ele aplicadas.

Consta as folhas 501 a 503, a decisao preliminar do Conselheiro
Relator admitindo os embargos interpostos, visto que preenchidos os requisitos de

admissibilidade recursal.

Feita a devida analise do recurso apresentado pelo ex-gestor, a
Unidade Técnica desta Corte de Contas manifesta-se as folhas 512 a 515 pelo nao
conhecimento dos embargos de declaragcdo e, sucessivamente, pelo seu

improvimento.

Aportaram os autos neste Ministério Publico de Contas para analise

€ parecer.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o sucinto relatorio.

2 FUNDAMENTAGCAO

2.1Preliminar

Inicialmente, cumpre analisar o preenchimento dos requisitos

recursais pelo recorrente.
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A proposito, a prévia decisdo do Conselheiro Relator pelo

conhecimento dos Embargos de Declaragao nao afasta a possibilidade de este E.

Tribunal Pleno acordar, em Sessao Plenaria, pela rejeicdo Recursal.

De fato, a decisao preliminar, em que pese seu valor, ndo vincula o
Tribunal Pleno a admissao do recurso, ja que nao representa juizo definitivo de

admissibilidade.

H4, na veracidade, uma dupla afericdo acerca do conhecimento da
peca recursal. Tanto isso é verdade que o Regimento Interno desta Corte de Contas
(art. 280, paragrafo unico) prescreve ao Ministério Publico de Contas a necessidade
de se manifestar oralmente sobre a admissibilidade recursal em sessdo plenaria.
Isso com o manifesto objetivo de estender ao Plenario a discussdo acerca da
admissao do recurso, competindo a ele a decisdo pela rejeicdo ou conhecimento

recursal.

Antes de adentrar o mérito da questdo cumpre verificar os
pressupostos de admissibilidade do recurso, nos termos do art. 63 e seguintes do
Lei Organica deste Tribunal de Contas e art. 270 e seguintes do Regimentos Interno

do TCE/MT, quais sejam, legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

Pois bem, no caso em apregco, os embargos de declaragao
interpostos sdo intempestivos visto que protocolados no dia 29/06/2012 (fl. 441),
sendo que o acordao recorrido n. 231/2010 foi publicado no Diario Oficial do Estado
que circulou em 12/02/2010 ( fl. 403).
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Alega o recorrente que o prazo recursal somente iniciar-se-ia a partir

da certificagdo nos autos da publicagdo do acérdao.

Entretanto, cumpre ressaltar, que as decisbes desta Corte traduzem-
se em atos publicos, que passam a integrar o mundo juridico, iniciando a contagem
do prazo para fins de apresentacao de recurso, quando da publicagao da decisao no
Diario Oficial do Estado, conforme dispde o art. 64, §4°, da Lei Organica do TCE/MT
e art. 262 do Regimento Interno do TCE/MT), suprindo quaisquer alegagdes sobre

falta de ciéncia do ato pelo gestor.

O art. 61 Lei Organica do TCE/MT estabelece que:

Os prazos referidos nesta lei contam-se alternativamente da data:

I. da juntada aos autos do aviso de recebimento ou do expediente com a ciéncia e
identificagcdo de quem o recebeu, quando a comunicagéo for direta;

Il. da publicagao no Diario Oficial do Estado;

1. da publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado. (NOVA
REDAGCAOQ DO INCISO I, DO ART. 61 DADA PELA LC 475/12)

Ill. da certificagao eletronica.

§ 1°. No caso do inciso Il, tratando-se de comunicagéo a ser realizada em municipio
do interior do Estado, os prazos iniciam-se apds o decurso de trés dias Uteis da
publicagéo.

§ 2°. O prazo para manifestagao dos interessados, inclusive na fase do contraditdrio
e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

§ 3°. Salvo disposigao expressa nesta lei, os prazos aplicaveis em todas as fases do

processo serao disciplinados no regimento interno.

Assim, a Lei Organica do TCE/MT apresenta, de forma alternativa,
as hipoteses para inicio de contagem dos prazos recursais, sem disciplinar sobre a
certificacdo. Uma vez publicado em Diario Oficial, a decisdo administrativa passa a

gerar efeitos juridicos, dentre eles o inicio para a contagem do prazo recursal.
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Embora, o § 1° do art. 258 do Regimento Interno disponha que:

“Todas as ocorréncias referentes a citacdo deverao ser certificadas nos
autos pela unidade competente da Coordenadoria de Expediente, fazendo

constar a data da certificacdo, para fins de decurso de prazo.”

Este artigo do Regimento Interno, extrapola o limite de
regulamentagao previsto na Lei Organica, sendo ilegal a exigéncia de certificacao

nos autos, pra fins de inicio de prazo recursal.

O dispositivo citado ndo deve ser interpretado isoladamente, pois
afronta o principio da legalidade e da duragao razoavel do processo, além de gerar
inseguranca juridica e atos protelatorios, contribuindo para a inefetividade das

decisdes desta Corte de Contas.

Ademais, de acordo com o artigo 264 do Regimento Interno: “a
contagem dos prazos se inicia alternativamente, pelo comparecimento da parte,
data do termo de juntada de quem recebeu o A.R, da publicagao no Diario Oficial
do Estado, da certificagdo eletronica ou da juntada do instrumento de citagéo

realizada por oficial designado pelo Tribunal.”

Com efeito, partindo do dispositivo legal supra, e considerando que
o prazo dos embargos de declaracdo é de 15 dias contados a partir data da
publicagdo da decisao recorrida no Diario Oficial (artigo 270, § 3° do Regimento
Interno), inegavel que o recurso interposto é intempestivo, visto que protocolado

mais de dois anos da publicacéo oficial da decisao recorrida.

Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar / Tel.: 3613-7619 / e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 5

TCE/MT
Fls.: 521
Rub.:


mailto:acalencar@tce.mt.gov.br

TCE/MT

' Fls.: 522
Ministério Pablico \ P Rub.:

——de Contas — Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Na mesma linha de raciocinio, o Cédigo de Processo Civil, que tem

aplicagcdo subsidiaria ndo estabelece a obrigatoriedade de certificacdo de atos

judiciais, pra fins de inicio e contagem de prazo recursal (art. 506 ,CPC).

De salientar que a auséncia de certificacdo da publicacdo do
acordao recorrido nos autos do processo ndo tem o condado de interromper ou
impedir a contagem do prazo recursal dos embargos, tendo em vista que tal
formalismo nao interfere na publicidade do ato, mormente porque o acordao foi
juntado aos autos (folha 401 e 402).

Sobre o tema cito julgado recente do Superior Tribunal de Justica,

conforme abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. INTEMPESTIVIDADE. INiCIO DO PRAZO
RECURSAL. INTIMACAO POR PUBLICACAO OFICIAL.

1. E intempestivo o recurso especial interposto fora do prazo legal de quinze
dias previsto no art. 508 do Cddigo de Processo Civil.

2. A contagem do prazo recursal da-se a partir da ciéncia inequivoca por
meio de carga nos autos apenas quando esta for anterior a intimagao
por publicagao oficial.

3. Agravo regimental ndo provido."

Desta forma, ndo ha que se acatar a tese do embargante,

entendendo-se, portanto, que o recurso foi intempestivo.

Nao se entendendo de tal forma, atacar-se-ia a seguranga juridica
por meio da impugnagao de um ato de mero expediente, autorizando a tutela

recursal mais de um ano apés o decurso do prazo recursal, ferindo ainda a coisa

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg no AREsp 62186 PI 2011/0225290-3. 3° Turma. DJe 28 de
junho de 2012. Disponivel em: http:/www.stj.gov.br. Acesso em: 02 abr 2013.
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julgada administrativa.

Se ndo bastasse a intempestividade supracitada, nota-se que o
recorrente apesar de alegar que seus embargos de declaragdo visam a integracao
da decisdo n. 231/2010, seus argumentos demonstram que na verdade o que o
recorrente busca € o saneamento de omissao na decisdo n. 2101/2009 que nao
mencionou as irregularidades remanescentes que ensejaram na imposi¢ao de multa
de 100 UPF’s.

Inadmissivel recorrer de decisdo que ja foi objeto de impugnacéao
recursal em razao do efeito substitutivo, no qual a decisdo proferida pelo juizo ad
quem substitui a decis&o recorrida no que tiver sido objeto do recurso (CPC, art.
512).

Assim, na hipdtese de falha na decisao primeira que aplicou multa
ao ex-gestor, caberia a ele interpor embargos de declaragdo contra essa decisao
para buscar a integracdo desejada, ja4 que o recurso ordinario interposto ndo se
presta a esse fim, assim como os embargos de declaragdo contra a decisao que

julgou o recurso ordinario.

Por pretender o recorrente sanar “omissao” de decisao que sofreu
os efeitos da preclusdo maxima, e por ndo ter o acordao 231/2010 apresentado
elementos que indicam omissdo, contradicdo ou obscuridade, os embargos de

declaragdo ndo merecem ultrapassar o juizo de admissibilidade.

Portanto, este Ministério Publico de Contas entende como correta a
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rejeicdo dos Embargos de Declaragéo.

2.2 Mérito

Na eventualidade de se ultrapassar a preliminar mencionada, o que

se admite apenas por argumentacdo, compete analisar o mérito recursal.

O recorrente sustenta a omissdo no dispositivo do Acérddo n.°
2.101/2009, que nao especificou as irregularidades que fundamentaram a imposigao
da multa de 100 UPFs-MT.

N&o merecem prosperar os argumentos do embargante, visto que
inexiste omissdo no acoérddo supramencionado, o qual apreciou todas as
matérias/questdes relevantes ao julgamento, além de se manifestar expressamente

e objetivamente sobre as irregularidades que entendeu existentes.

Nessa linha intelectiva acerca da omissao, cito entendimento da

doutrina processualista civil:

“Considera-se omissa a decisdo que nao se manifestar: a) sobre um pedido;
b) sobre argumentos relevantes langados pelas partes (para o acolhimento
do pedido, ndo é necessario o enfrentamento de todos os argumentos
deduzidos pela parte, mas para o ndo-acolhimento, sim, sob pena de ofensa
a garantia do contraditério); c) auséncia de questbes de ordem publica, que
sdo apreciaveis de oficio pelo magistrado, tenham ou nao sido suscitadas
pela parte.” (DIDIER JR., Fredie. CUNHA, Leonardo José Carneiro da.
Curso de Direito Processual Civil — meios de impugnagédo as decisbes
judiciais e processo nos tribunais, vol. 3, JusPODIVM, Salvador: 2007, p.
159)

Mesmo se houvesse omissdao, 0 que repiso nao ter ocorrido na
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hipétese vertente, ndo impossibilitaria a plena compreensdo do julgado, nem

prejudicaria a motivagao do Acérdéao, pois todas as “irregularidades remanescentes”
citadas no dispositivo foram devidamente apontadas, analisadas e julgadas na
fundamentag&o do Acordéo n.° 2.101/20089.

Ademais, a época da prolacdo da decisdao que aplicou multa ao
recorrente, vigia a exigéncia no Paragrafo Unico do art. 289, Regimento Interno
deste Tribunal que apenas cada fato punivel correspondesse a uma multa, devendo

a incidéncia de cada uma delas ser explicitada por ocasido da sua aplicagao.

Portanto, diante da auséncia de argumentos aptos a ensejar a

alteragao do julgado, € imprescindivel o improvimento da irresignacgao.

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
autos constam dos autos, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS manifesta-se nos

termos seguintes:

a) pelo nadao conhecimento dos embargos declaratérios
interpostos, tendo em vista o n&o preenchimento dos pressupostos regimentais de
admissibilidade recursal, nos termos dos arts. 270, Illl e 273, |l do Regimento Interno

TCE/MT, em especial a intempestividade e o seu ndo cabimento;

b) pelo improvimento do embargos, eis que os argumentos trazidos
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pelo recorrente ndo ensejam a reforma do decisum atacado.

E o Parecer.

Ministério Publico de contas, Cuiaba/MT, 02 de abril de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
PROCURADOR DE CONTAS
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