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1. INTRODUCAO

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se este relatério de analise da defesa enviada pelo Senhor Wanderlei

Farias Santos, prefeito municipal — exercicio 2010.

Assegurando-lhe o contraditério e a ampla defesa previstos no art. 5°, LV,

da Constituicdo Federal, o Gestor apresentou esclarecimentos, contestagdes e providéncias

tomadas a partir das irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar das contas

anuais, exercicio de 2010, dentro do prazo regimental.

A defesa e demais documentos foram juntados aos autos as fls. 1.482 a

2.384-TCE/MT.

A seguir encontram-se as justificativas da defesa e as analises.
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2. ANALISE
A numeracdo apresentada a seguir € a mesma apontada no relatério

técnico preliminar, item 6. Concluséo, fl. 1.416 a 1.425-TCE/MT.

1. JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n® 4.320/1964; ou legislacao especifica):

1.1 a) Empenho 699/2010 referente a confeccdo de faixas para atender Gabinete de
Prefeito.

Sintese da defesa:

A defesa informa que a faixa confeccionada foi para convidar os municipes a
comparecerem na 12 Audiéncia Publica para apreciacao e definicdo de Metas e Prioridades
da LDO e LOA.

Andlise da defesa:

Tanto no empenho quanto na nota fiscal, deve-se ser identificado o tipo de
servico de forma detalhada. Neste caso apenas havia na descricdo do empenho e na nota
fiscal a informacdo que se tratava de despesa para confeccdo de faixas para atender
Gabinete de Prefeito, sem maiores explicagcbes. A descricdo deve ser objetiva porém que
nao deixe margem para duvidas.

Sana-se a Irreqularidade.

1.2. b) Despesas com multas de transito sem localizagdo dos empenhos referentes a

estas despesas.
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Sintese da defesa:

Informa a defesa que estd atendendo o que normatiza o Acérddo n°
815/2007-TCE/MT, que todas e quaisquer multas de transito estdo sendo processadas para
o condutor do veiculo e por este motivo é que a equipe técnica do Tribunal de Contas nao
localizou quaisquer notas de empenho no banco de dados. Exceto duas ocorréncias

constatadas no 1° Quadrimestre que estao sendo providenciados os ressarcimentos.

Analise da defesa:

Acata-se as justificativas da defesa, porém recomenda-se que junto com as
multas seja arquivado ao menos uma cépia dos pagamentos e identificacdo do condutor
responsavel, para que assim nao se gere duvidas.

Sana-se a Irregularidade.

1.3. ¢) Despesas dispensadas ao Lar Cristdo com desvio de finalidade. (Item 3.2.1)

Sintese da defesa:

A defesa apresenta a Portaria SAS/MS n°® 224 de 29 de janeiro de 1992 que
estabelece as diretrizes para a assisténcia extra-hospitalar aos portadores de transtornos
mentais. Informa que o Lar Cristdo € uma Comunidade Terapéutica que oferece uma
alternativa voluntaria de tratamento para Dependéncia Quimica em complementaridade ao
tratamento ambulatorial, ofertado pelo CAPS AD Il no Municipio de Barra do Garcas, através
de Colaboracgao firmada entre o Municipio e o Centro de Recuperacao Lar Cristdo. Informa
que ndo ha desvio de finalidade e de acordo com as diretrizes da portaria mencionada, cabe
a Secretaria Municipal de Saude monitorar os servigos prestados pelo Lar Cristao e avaliar
as condigbes para expedi¢do do Alvara Sanitario de funcionamento.

Quanto ao veiculo informa que ¢é instrumento de comodato conforme contrato

celebrado entre a Prefeitura e o Lar Cristao.
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Analise da defesa:

Realmente quem vai expedir o alvara de funcionamento é a Secretaria
Municipal de Saude, ocorre que a prefeitura esta passando recursos a uma entidade que
encontra-se sem alvara de funcionamento, pois nao foi apresentado tal documento e no
local ndo ha qualquer profissional qualificado para atuar na reabilitacdo de dependentes
quimicos, como ja foi relatado anteriormente, no relatério preliminar. O local destina-se a
apenas trabalho de orientagao espiritual para evangélicos. Sendo assim nao se pode afirmar
que os dependentes quimicos estejam recebendo qualquer tipo de tratamento que os
reabilite.

A defesa nao apresenta qualquer documento referente ao alvara de
funcionamento do Lar Cristdo, que nao foi apresentado a equipe técnica, ndo apresenta o
termo de Colaboracao e nem o termo de comodato do veiculo que encontra-se doado ao Lar
Cristéo.

Mantém-se a Irregularidade.

1.4. Aquisicdo de livros desnecessaria para o gabinete e desviadas ao Consoércio
Intermunicipal de Saude. (Item 3.12.3 - b)

Sintese da defesa:

A defesa informa que no intuito de renovar seu acervo técnico administrativo e
juridico, adquiriu alguns exemplares no valor total de R$ 8.000,00 e que aguardando
disposigao fisica para o acondicionamento dos livros, foram provisoriamente guardados na
Sede do Departamento Municipal de Estrada e Rodagens, onde também funciona o
Consorcio Intermunicipal de Saude. Informa que alguns exemplares que estavam faltando
quando da visita da auditoria, estavam emprestados ao Setor de Licitagdo e ao
Departamento Juridico, o que € objetivo dos livros, dotar os servidores de conhecimento.

Quanto a investigacado instaurada pelo Ministério Publico, informa que foi
arquivada pelo fato da denuncia ser inveridica. Informa que atualmente os livros encontram-
se na sala da Procuradoria Juridica, razdo pela qual deve ser desconsiderado o

apontamento.
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A defesa registra que quanto a informacao no relatério preliminar, feita pela
equipe de auditoria, de que ndo ha armario ou espaco reservado no Gabinete do Prefeito
para acomodar os livros, se deu diante dos auditores terem adentrado a sala do Prefeito
sem a devida autorizagao, tirarem fotos e “fucarem” nas gavetas da mesa do prefeito sem
que o0 mesmo estivesse presente. Entende que tal atitude ndo é de praxe do Tribunal e que
deveria ser compartilhado ao Conselheiros, pois entende que devem ser auditados, mas

dentro da ética legal.

Analise da defesa:

A compra dos livros foi realizada para atender ao gabinete do prefeito, porém,
devido a grande quantidade e as denuncias referentes a tal aquisicdo, a equipe de auditoria
a fim de elucidar o fato buscou a localizagdo dos livros. Tais livros somente foram
localizados na sede do Consoércio Intermunicipal de Saude. O apontamento foi feito
justamente para que os livros fossem direcionados ao lugar que mais seria util, a
Procuradoria Juridica, conforme informa a defesa ja ter providenciado, uma vez que o
gabinete do prefeito ndo seria local apropriado. Desta forma sana-se o teor deste
apontamento.

Contudo responde-se a acusacdo feita pela defesa sobre a atitude dos
auditores:

Ocorre que conforme a descrigdo do empenho, os livros foram adquiridos
para atender ao Gabinete do Prefeito, sendo assim foi o primeiro local que a equipe visitou a
fim de conferir a aquisicdo. O gabinete do prefeito fica fechado e a unica pessoa que tem
acesso ao local é a Sra. Yolanda, Chefe de Gabinete. A equipe técnica solicitou a Sra.
Yolanda que a sala fosse aberta para que se pudesse verificar a presenga dos livros. Ela
mesma abriu a sala e la permaneceu com a equipe técnica, que apenas questionou sobre
onde ficavam os livros e pediu autorizagdo da mesma para que a sala fosse fotografada. A
Sra. Yolanda, informou sobre onde os livros se encontravam e autorizou a equipe a tirar as
fotos. A equipe técnica nao ficou nenhum segundo sozinha na sala e muito menos “fucou”
qualquer gaveta, nao se foi tocado em nada, a sala apenas foi visualizada e fotografada.

A equipe técnica, mesmo diante da atitude dos servidores e principalmente da



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

.

Conselheiro Antonio Joaquim TCE-MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls.
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rub.

Sra. Yolanda, em nao atender prontamente as solicitacdes de documentos requisitados,
sempre agiu com paciéncia, ética e acima de tudo dentro da total legalidade.

Diante das inverdades manifestada pela defesa, faz-se necessario
recomendar a equipe de auditoria do exercicio de 2011 que confirme a informacao de que os
livros estao no Setor Juridico. Para o momento considerando que haja boa-fé do municipio
sana-se o apontamento.

Sana-se a Irregularidade.

2. EB 03. Controle Interno_Grave. Nao-observancia do principio da segregagdo de
fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execugao, controle e contabilizagao das

operacoes:

2.1. Concentracdo de atividades na pessoa da Sra. Yolanda Correa da Rocha. (ltem
3.2.1).

Sintese da defesa:

A defesa informa que esta evidente que existe a segregagao de fungdes, pelo
fato de em cada secretaria municipal existir um secretario, seus demais coordenadores e
auxiliares. Cita comentarios a Lei 4.320/64 feitos por J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da
Costa Reis sobre a delegacao de autoridade.

Informa que esta cumprindo rigorosamente o Decreto em apenso, € que 0s
Secretarios de cada pasta, para execugado de uma despesa, tem que despachar ou com o
prefeito ou com a Ordenadora de Despesa, no caso Sra. Yolanda. Os demais servigcos sédo
desenvolvidos pelos Secretarios que tem o dever de execugdo, acompanhamento e
autonomia para gerenciamento.

Quanto a maquina de xerox que a equipe cita, diz ndo caber ao Tribunal de

Contas interferir e que se encontra onde necessita a demanda.

Analise da defesa:

Realmente todas as Secretarias estdo devidamente individualizadas, cada
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qual com seus secretarios, coordenadores e auxiliares. Porém o que foi observado é que
estes nao dispde de qualquer autonomia, tudo tem que ser autorizado pela Sra. Yolanda. Tal
situacao ficou fortemente evidenciada na vagarosidade em que os documentos solicitados
pela equipe técnica foram providenciados, pois nada podia fugir ao controle da Sra. Yolanda,
somente poderiam ser passados documentos que ela liberasse. A equipe ficou mais tempo
aguardando a vinda dos documentos do que efetivamente na analise. Ainda quando a
equipe se dirigia aos setores a resposta dos responsaveis sempre era de que estavam como
responsaveis nos setores, mas quem manda é somente a Sra. Yolanda.

Ainda ressalta-se que a maioria dos encarregados pelos Setores nao estao
recebendo a gratificacdo a que teriam direito.

Quanto a disposicdo da maquina de xerox ao lado da mesa da Sra. Yolanda,
apenas foi citado a fim de se evidenciar tamanho é o seu controle e falta de segregacao de
funcdes na prefeitura.

Mantém-se a Irregularidade.

3. Irregularidade sem Classificagao. Realizacao de despesa sem a regular liquidagao:

3.1. Realizagdo de compra de mercadoria para uso da Secretaria Municipal de Saude, e

sua utilizacdo sem que se fizesse registro da sua liquidacao. (Iltem 3.2.1)

Sintese da defesa:
A defesa informa que sendo o objeto do apontamento a nao liquidagéo da
nota de empenho n° 898/2010, anexa a nota de liquidagdo n°® 175 para regularizar o

apontamento.

Andlise da defesa:

O apontamento se refere ao cuidado que a administragido deve ter com
procedimentos que norteiam as despesas. Houve a aquisicdo de Produtos e sua utilizagao
sem que se fizesse registro de sua liquidagdo. Desde os relatérios concomitantes esta

equipe técnica vem alertando, e somente agora a defesa apresenta sua liquidagao.
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Observa-se que a liquidacdo somente foi realizada em 22/08/2011 (fl. 1.660-TCE), ou seja,
no exercicio seguinte. Devido ao ndo cumprimento dos avisos e falta de informacao no
Sistema APLIC, que provocaram transtornos e inconsisténcias aos trabalhos de auditoria.

Mantém-se a Irregularidade.

4. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83 a 106 da Lei n° 4.320/64, ou
Lei n® 6.404/76):

4.1. a) Foi empenhado indevidamente o valor de R$ 282.184,32, parcelas do PAICI, na

dotagdo 33.90.39 - Outros Servicos de Pessoa Juridica, destinado ao Consoércio

Intermunicipal de Saude.

Sintese da defesa:

A defesa informa que para o exercicio de 2012, encaminha através do Projeto
de Lei do Orgamento Anual a contabilizagdo sugerida pela equipe técnica na natureza de
despesa Contribuicdes (33.70.41.00). Acredita que a contabilizagado indevida nao prejudicou

OU causou prejuizos ao erario publico e nem causou prejuizos a fiscalizagao externa.

Analise da defesa:

Conforme a prépria defesa admite a contabilizacéo foi indevida e mesmo néo
causando prejuizos ao erario e a fiscalizagdo, trata-se de registros incorretos, fato que
implica na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.

Mantém-se a Irregularidade.

4.2. b) Foi empenhado indevidamente o valor de R$ 3.919.300,00, parcelas de Repasse
de Convénio, na dotacdo 33.90.39 - Outros Servicos de Pessoa Juridica, destinado a
ONT — Organizagéo Nossa Tribo, (Item 3.2.1).
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Sintese da defesa:

Mesma justificativa apresentada no item 4.1

Analise da defesa:

Adota-se a mesma analise.

Mantém-se a Irregularidade.

4.3. Despesa com penalidade de veiculo, trata-se de despesa impropria da Educacéo.
(Item 3.2.2).

Sintese da defesa:

A defesa informa que a despesa no valor de R$ 68,10 referente a aplicagao
de multa foi recolhida aos cofres publicos, pelo responsavel da notificacdo, estando assim

sanado o quesito.

Andlise da defesa:

Pela confirmagao do recolhimento, sana-se o apontamento.

Sana-se a Irregularidade.

4.4. Despesas referentes a pagamentos de multas da Farmacia Popular do Brasil, trata-

se de despesa impropria da Saude. (Item 3.2.3)

Sintese da defesa:

Informa a defesa que ira apurar o responsavel pela multa gerada no empenho
n° 378/2010 no valor de R$ 1.470,00, e descontara em folha de pagamento, como forma de
ressarcimento aos cofres publicos. Apds o devido ressarcimento informara ao Tribunal de

Contas.

Analise da defesa:
A multa paga com o dinheiro publico, ndo deveria ter ocorrido. A defesa

informa que ainda ira apurar o responsavel e providenciar o ressarcimento. Acredita-se que



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

.

Conselheiro Antonio Joaquim TCE-MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls.
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rub.

a responsabilizagcdo e o ressarcimento deveriam ter sido apresentados com maior
celeridade, ainda neste processo. Devido a ndo apresentacdo do ressarcimento sugere-se
que seja determinado a devolugdo no valor de R$ 1.470,00, equivalente a 44,55 UPF/MT.

Mantém-se a Irregularidade.

5. Irregularidade sem Classificagcao. Falta de zelo no arquivamento das despesas,

comprometendo sua integridade:

5.1. A maioria das despesas ndo sao organizadas de forma a manter a integridade dos

documentos. (Item 3.2.1).

Sintese da defesa:

A defesa discorda do apontamento quando a auditoria cita que a maioria das
despesas encontram-se de forma desorganizada, informa que fato é o contrario,
basicamente todas encontram-se em ordem dentro dos processos.

Informa que a guarda dos documentos fica no Setor de Contabilidade e a

auditoria teve um entrevero com a chefe do setor.

Andlise da defesa:

Esta equipe de auditoria apenas relatou os fatos e os registrou por meio de
fotos (fl. 1350-TCE) tiradas dos documentos, conforme foram apresentados para a analise.
Tao grande é o zelo com os documentos que também pode ser verificado as fotos onde os
documentos mais antigos sao armazenados (fls. 1347 a 1349-TCE), inadequadamente.

Fato com “entrevero”, entendido por confusdo, com a chefe do Setor de
Contabilidade, ndo fazem relagao com as evidéncias apresentadas no relatério preliminar,
alias esse tal “entrevero”, citado pela defesa, ndo ocorreu. O ocorrido foi a vagarosidade
com que a documentacao foi providenciada a equipe técnica, fato que nao foi entendido por
confusao.

Mantém-se a Irregularidade.

10
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6. Irregularidade sem Classificagao. Guarda inadequada de medicamentos Psicotropicos:

6.1. Armario onde ficam guardados os medicamentos Psicotropicos do Hospital

Municipal de Barra do Gargas nao esta restrito a um unico funcionario. (Item 3.2.3).

Sintese da defesa:

A defesa informa que os armarios destinados ao acondicionamento de
medicamentos Psicotropicos na Farmacia do Hospital Municipal Dra. Kleide Coelho de Lima,
encontram-se devidamente trancados, estando a chave e dispensacdo de medicamentos
sob a responsabilidade da farmacéutica Rossean Lopes Ledo, a qual sera imputada
qualquer falha.

Analise da defesa:

Conforme informacgéo da defesa, hoje o armario encontra-se trancado, porém
no dia da inspecédo in loco, a sala onde encontram-se os medicamentos estava com uma
grande circulagédo de pessoas e a porta do armario aberta, conforme fotos anexadas.

Corrigida a falha sana-se o apontamento.

Sana-se a Irregularidade.

7. Irregularidade sem Classificagado. Excesso de Medicamentos vencidos na Saude:

7.1. Excesso de medicamentos vencidos na Farmacia Basica (ltem 3.2.3).

Sintese da defesa:

A defesa informa que os lotes de medicamentos vencidos ja foram
descartados, que novas aquisicbes estdo sendo realizadas conforme planejamento,
prevendo entrada, saida e controle dos estoques evitando perdas, em cumprimento ao
principio da economicidade.

Informa sobre a existéncia de uma Central de Distribuicao de Medicamentos,

onde sdo realizados o0s processos de recebimento de medicamentos e demais
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procedimentos, a Farmacéutica responsavel por esta central € a Sra. Ana Carolina Vilela.

Analise da defesa:

O observado pela equipe técnica foi um grande numero de medicamento
vencidos, devido a falta de controle desses medicamentos. As providéncias que a defesa
informa estar tomando, devem realmente ser efetivadas. Porém cabe ao relator aplicar as
sancdes cabiveis pela compra excessiva de medicamentos que resultaram em desperdicio
no exercicio de 2010.

Mantém-se a Irregularidade.

8. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 01/2007):

8.1. Nao ha controle dos medicamentos na Farmacia Basica. (Item 3.2.3).

Sintese da defesa:

Informa a defesa que a Assisténcia Farmacéutica no Municipio de Barra do
Gargas esta sendo reestruturada. Fala sobre a existéncia da Central de Distribuicao de
Medicamentos, onde sao realizados os processos de recebimento de medicamentos,
conferéncia, atestacao de notas, armazenamento e distribuicdo para as unidades de saude,

mediante solicitac&o via receituario médico para as unidades basicas.

Andlise da defesa:

A Central de Distribuicdo dos Medicamentos foi visitada pela equipe técnica e
la se constatou um grande numero de medicamentos vencidos e falta de controle do
estoque dos medicamentos. Entende-se que com um controle de medicamentos eficaz
evitaria tais desperdicios e qualquer suspeita sobre desvio de medicamentos, que ndo é o
caso, mas trata-se de um fato que poderia ocorrer pela falta do controle.

A defesa informa sobre a reestruturacdo, mas ainda nao ha nenhum controle

12
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efetivado.

Mantém-se a Irregularidade.

9. JB 17. Despesa_Grave. Concessao de subvengdes econdémicas em desacordo com o

que determinam os arts. 18 e 19 da Lei n°® 4.320/1964 e art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF:

9.1. Auséncia das leis que autorizaram as Contribuigdes para os seguintes beneficiarios:
Araguaia Adventure Culturais e Esp. Ltda. — ME; Delegacia Esp. de Def. da Mulher de
B. do Gargas; Paréquia Nossa Senhora da Guia. (Item 3.2.4.1)

Sintese da defesa:

Informa que encaminha leis para sanar o quesito.

Andlise da defesa:

O unica lei encaminhada pela defesa é referente a autorizacdo de repasses
financeiros a Delegacia Especializada da Crianca e do Adolescente de Barra do Gargas, ou
seja, ndo apresentou nenhuma lei de autorizagdo dos beneficiarios citados neste item.

Diante da auséncia de comprovacao das leis que autorizam as contribui¢des, fica mantido o
apontamento.

Mantém-se a Irregularidade.

10. JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63,
§§ 1° e 2° da Lei n® 4.320/1964):

10.1. Auséncia de documentos que comprovem as despesas das contribuigdes
repassadas aos seguintes beneficiarios: Delegacia Esp. de Defesa da Mulher; Paréquia

Santo Antonio; Elisingela Rodrigues Amancio; Araguaia Adventure Culturais. (ltem
3.2.41).
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Sintese da defesa:

A defesa encaminha copias dos Oficios solicitando as devidas prestacdes de

contas.

Analise da defesa:

Verifica-se que foi solicitado aos beneficiarios as prestagcbes de contas
somente na data de 19/09/2011. A prestacao de contas das contribuicdes deveriam ter sido
entregues ou cobradas pela prefeitura, logo apés a realizacdo dos eventos, fato que nao
ocorreu. A administracdo n&do tomou os devidos cuidados em fiscalizar as contribuicoes
realizadas, sendo assim entende-se que n&o cuidou do dinheiro que € publico.

Ressalta-se que os requerimentos apresentados pela defesa nao contém o
devido recebimento dos envolvidos. Diante do exposto, mantém-se o apontamento.

Mantém-se a Irregularidade.

1. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem

cronolégica das datas de sua exigibilidade (art. 5° e 92 da Lei 8.666/93):

11.1. Pagamentos de restos a pagar ndo obedeceram a ordem cronoldgica de suas
exigibilidades.(ltem 3.2.5).

Sintese da defesa:

A defesa cita o pronunciamento dos Conselheiros Waltir Teis, José Carlos
Novelli e Humberto Bosaipo em alguns Acérdaos, onde foi fixado prazo até 31/12/2012 para
a regularizacao da situacdo dos restos a pagar. Anexa relatorio de restos a pagar até a

presente data para que se possa formar juizo quanto aos valores atuais.

Analise da defesa:

A defesa apenas solicita prazo para a regularizacao da situagao, portanto nao

justifica o pagamento sem obedecer a ordem cronoldgica de suas exigibilidades.
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Mantém-se a Irregularidade.

12. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Cancelamentos de restos a pagar
processados sem comprovacgao do fato motivador (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
art. 3° da Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 11/2009):

12.1. Cancelamento de restos a pagar processados sem lei que a autorizasse. (ltem
3.2.5).

Sintese da defesa:

A defesa informa que a equipe técnica aponta que nao ha lei que autoriza o
cancelamento do empenho n° 4027/2009 e versa que é restos a pagar processado, acredita
que houve um equivoco, devido a despesa no valor de R$ 3.200.000,00 ser despesa ndo
processada, conforme consta no quadro e anexa o Anexo 14 da Lei 4.320/64, extraido do

Balango Geral de 2009 a fim de sanar o quesito.

Andlise da defesa:
Segundo figura abaixo a consulta foi realizada no Sistema APLIC em restos a

pagar, como pode ser verificado a despesa foi informada como sendo Processada.

£ . APLIC [Médulo Auditoria] = PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS L _ [Resios 3 pagar s

53 75 Sistema =FF Pegas de Plangjamento | @ Informes Mensais @ Informes de Envio Imediate @ Auditoria {3 Impressdes | G Consulta aos Municipios | [E]] Tabelas Internas 8 Janela &2 Ajuda - = [%]
Inscricdo | Movimento &
Indicador de relevancia ay e
[Henhum indicador selecionada -] Fechar =)
Epe———— =

Orgdo... Unid. OrG... N° Empenho (IRP) Tipo (IRP) Data (IRP) Valor (IRP) Baixa por IRP) Baixa por (RP) - Exportar &
l{EES 002 004027/2009 Processado 231212009 3.200.000,00 3.200.000,00 0,00

13 002 001201/2010 NZo Processa do 20/03/2010 3.021.565,38 0,00 0,00

13 002 00120312010 Processado 20/03/2010 1.653.222,71 0,00 0,00

13 002 00120212010 N30 Processade 20/03/2010 1.597.034,32 0,00 0,00

05 012 001908/2008 Processa do 07/07/2009 805.087,65 0,00 451.404,50

05 003 003606/2010 Processado 2711012010 792.000,00 0,00 0,00

13 002 00402812009 Processado 23/12/2009 568.394,00 0,00 568.394,00

05 001 002483/2008 NZo Processa do 11/06/2008 453.165,05 453.165,06 0,00

05 002 003764/2009 Processado 01/12/2009 248.605,25 248.605,25 248.605,25

13 001 002466/2008 NZEo Processado 10/06/2008 22012211 69.118,47 151.003,64

05 ooz 002321/2010 NZo Processa do 21/08/2010 188.304,92 0,00 0,00

13 002 002068/2009 Processado 21/07:2009 185.300,00 0,00 185.300,00

05 003 002096/2009 Processado 21/07/2009 183.120,00 0,00 183.120,00

12 00z ) Pr 21/07:2009 174.400,00 27368 174.400,00

13 001 002067/2009 Processado 21/07/2009 174.000,00 0,00 174.000,00

o7 004 003369/2010 N0 Processado 30/09/2010 155.362,27 0,00 0,00

RS 17.306.677,17 RS 4.518.610,54 R$ 447020532 —

Data Tipo Orgéio

23/12/2009 Processa do
Unidade Orcamentaria N° Empenho [F1]

0040272009

Identificacdio do credor Credor

02.024.982/0001-02 SILERAN CONSTRUCDES LTDA
Funcdo Subfuncio

Urbanismo Infra-estrutura Urbana
Fonte de recurso N° Convénia N° Aditivo do convénio Registros:

Outros Recursos e

eeeeee do: BARRA DO GARCAS :. Exercicio: 2010 Usuario: JLEAL Versdo: 21.0.1 _ Terca-feira, 4 de Outubro de 2011

=) = il 22 ’

04/10/2011
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Porém diante da comprovacao de que se trata de restos a pagar nao
processados, sana-se 0 apontamento.

Sana-se a Irreqularidade.

13. JB 15. Despesa_Grave. Concessao irregular de diarias (artigo 37, caput, da Constituicdo

Federal e legislagao especifica):

13.1. Diarias irregulares paga a Sra. Diva da Conceigao V. Nascimento.

Sintese da defesa:

A defesa discorda do apontamento da equipe técnica afirmando que n&o ha
provas concretas de que as diarias teriam a finalidade de pagamento de ajuda de custo ao
filho da Sra. Diva, e diz que a auditoria € quem deve juntar provas que tais valores foram
efetivamente transferidos ao Sr. Carlos, que se faga quebra de sigilo bancario ou pericias a
nivel civel. Aponta para a falta de comunicagao entre as partes e acredita que as auditoras
se aterraram em comentarios de funcionarios inescrupulosos, devido em varios pontos citar
a mesma como credora de diarias, n&o saber utilizar o programa de contabilidade, uso de
cigarro, etc. Requer o afastamento do apontamento para que nao se cometa enganos que
venham a prejudicar servidores envolvidos. Informa que adiante ira apontar varios

equivocos das auditoras.

Analise da defesa:

Novamente relata a equipe técnica, que os primeiros documentos solicitados
foram entregues pelo Sr. Carlos, que num primeiro momento se apresentou como sendo
funcionario da prefeitura, porém ao solicitar sua ficha funcional, descobriu-se que se tratava
de ex-funcionario da prefeitura. Também foi questionado diretamente a Sra. Diva sobre qual
0 meio de transporte que utilizava para fazer suas viagens e ela prépria respondeu que
nunca viajava, uma pelo fato de ter “PAURA” e outra pelo fato de ter sua méae idade
avancada e estar sobre seus cuidados.

Os comentarios feitos pela equipe técnica foram baseados em fatos
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constatados e nao sobre comentarios. A Sra. Diva, quando sozinha no Setor de
Contabilidade, nao emitiu nenhum documento solicitado pela equipe técnica, pois informou
que nao sabia lidar com os programas, ou seja, ela propria afirmou isso e a equipe tinha
sempre que esperar os demais funcionarios chegarem, no periodo da tarde, para se
providenciar os documentos solicitados na parte da manha, momento em que somente
estava presente a Sra. Diva.

Observa-se que o trabalho da auditoria é fiscalizar sobre a lisura das
despesas, que hora se mostraram suspeitas. Sendo assim diante de uma questdo nao
transparente aos olhos da equipe de auditoria, esta solicitou maiores esclarecimentos a fim
de se elucidar os fatos. Afinal, trata a LRF, Lei Complementar 101/200, que ¢
responsabilidade do gestor prestar contas. Desta forma foi assim que a equipe técnica agiu,
solicitou que fosse apresentado documentos que comprovassem que as diarias foram
realmente realizadas. Documentos simples, tais como, comprovantes de passagem,
certificados de cursos realizados, recibos de taxi, hotel ou restaurantes. Documentos estes
que a defesa se recusa a apresentar, sendo que é obrigagdo do gestor prestar contas e
apresentar os documentos solicitados.

O interesse desta equipe técnica € unico, esclarecer obscuridades onde
deveria haver total transparéncia, por se tratar de dinheiro publico.

Entende-se que ndao houve comprovagao da realizagdo das despesas com
diarias recebidas pela Sra. Diva da Concei¢do V. Nascimento. Sendo assim, sugere-se pela
devolugdo do dinheiro gasto em despesas ndo comprovadas no total de R$ 12.000,00,
correspondente a 369,36 UPF/MT e sancgoes cabiveis.

Mantém-se a Irregularidade.

13.2. Diarias irregulares pagas a Sra. Yolanda Correa da Rocha.

Sintese da defesa:

A defesa informa que o mesmo ocorre com as diarias pagas a Sra. Yolanda,
refere-se ao citado no item 13.1, e faz explanagdes ao comentario feito pela equipe técnica
no relatorio preliminar, sobre o prefeito ndo comparecer a prefeitura e nada ocorrer sem a

autorizacao da Sr. Yolanda. Informa que o prefeito ndo despacha apenas na prefeitura e sim
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com os respectivos Secretarios e que nao cabe a auditora avaliar sobre suas atitudes.

Analise da defesa:

Primeiramente em nenhum momento a equipe técnica quis questionar sobre a
auséncia do prefeito na sede da prefeitura, apenas citou sua auséncia para dar énfase ao
motivo da Sra. Yolanda ndo se ausentar da prefeitura, pois é ela que comanda tudo na
prefeitura.

Observa-se que a defesa prefere fazer ataques a equipe de auditoria, ou seja,
tirar o foco da irregularidade apontada, ao invés de apresentar documentos que comprovem
as diarias.

Assim como ocorreu nas diarias da Sra. Diva, as diarias fornecidas a Sra.
Yolanda sao valores fixos pagos mensalmente. A equipe técnica apenas solicita documentos
que comprovem os cursos realizados, por exemplo. Porém a defesa nada apresenta. Sendo
assim, sugere-se pela devolugédo do dinheiro gasto em despesas ndo comprovadas no total
de R$ 15.600,00, correspondente a 480,37 UPF/MT e sangdes cabiveis.

Mantém-se a Irregularidade.

13.3. Diaria paga em duplicidade ao Sr. Prefeito Wanderlei Farias Santos.

Sintese da defesa:

A defesa informa que houve um equivoco na prestacdo de contas, no
preenchimento do Relatério, pois o periodo apresentado de 14 a 19/12/2010 seria o correto
até o dia 17/12/2010, devido o valor repassado ao prefeito ser no total de R$ 2.000,00 e o
valor da sua diaria ser de R$ 1.000,00. Anexa copia dos normativos, notas de empenhos e

relatérios de diaria para tornar regular este quesito.

Andlise da defesa:
Diante dos esclarecimentos e documentacdo apresentada, sana-se o

apontamento.

Sana-se a Irregularidade.
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13.4. Recebimento de diarias pelo Sr. Prefeito Wanderlei Farias Santos, acima de 40%

do seu subsidio.

Sintese da defesa:

A defesa discorda do apontamento baseando-se nas atribui¢gdes inerentes ao
cargo e que durante o exercicio o valor gasto em diarias foram para deslocamentos para a
execucao de servicos, tratados e assinaturas de diversos convénios em Brasilia e Cuiaba.
Entende estar dentro dos limites uma vez que seu decreto ndo limita o valor a ser gasto

mensalmente e nenhum dos adiantamentos de diarias foram superiores a R$ 3.000,00.

Analise da defesa:

Diante da justificativa e da constatagao de que o decreto nao limita os gastos
com diarias pelo prefeito, retira-se o apontamento. Porém vale ressaltar a recomendacéao do
Tribunal dos gastos com diarias limitar-se a 40% de seu subsidio.

Sana-se a Irreqularidade.

13.5. Diarias irregulares pagas no 12 quadrimestre no valor de R$ 41.988,97 e no 2°
quadrimestre no valor de R$ 12.950,00 totalizando a importancia de R$ 54.938,97,
correspondente a 1.717,38 UPF/MT, que devem ser ressarcidos aos cofres do

municipio.(ltem 3.2.7).

Sintese da defesa:

A defesa apresenta varios quadros e apresenta documentos que comprovam
constarem equivocos da equipe técnica assim como alguns erros com trocas de credores.
Informa que para o exercicio atual ja foram tomadas todas as precaugdes quanto a

distribuicdo de diarias e valores correspondentes ao Decreto n® 3291/2010 e 3.308/2010.
Analise da defesa:
Pode-se constatar que alguns equivocos se deram devido no 1° e 2°

quadrimestre os dados terem sido extraidos do Sistema APLIC no campo Diarias e nao
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diretamente nas Despesas Empenhadas, ha inconsisténcia dos dados. Diante dos
documentos apresentados sana-se o apontamento.

Sana-se a Irreqularidade.

14. JB 13. Despesa_Grave. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69, Lei n°
4.320/1964):

14.1. a) adiantamentos com despesas elevadas que ndo se caracterizam como

despesas de pronto pagamento, como disposto na Lei n® 4.320/64.

Sintese da defesa:

A defesa nao vislumbra nenhum impedimento legal nas irregularidades
apresentadas pela equipe técnica pois a maioria das despesas foram para cobrir despesas
de pronto pagamento como: diarias de motoristas das ambulancias, cursos de qualificagao,
material de consumo de ambulancias, despesas de campeonato, pequenos servicos de

reparos, pagamentos de arbitragem, etc.

Analise da defesa:

Novamente informa-se que foram gastos com adiantamentos o valor total de
R$ 191.380,05, e mais uma vez reporta-se a Lei Municipal n° 2.509/2003 que em seu art. 3°
diz que os pagamentos pelo regime de adiantamento restringir-se-a4o aos casos sempre em
carater de excegdo. Sendo assim esta equipe técnica ndo considera tais gastos, citados
pela defesa, como excecado. Tratam-se de despesas previsiveis que deveriam ser
empenhadas em dotagdes proprias. Diarias na dotacdo 33.90.14, pagamentos de
arbitragem na dotagao 33.90.36 e assim por diante.

Continua sendo do entendimento da equipe técnica que as despesas
mencionadas no relatério preliminar nao se tratam de despesas de pronto pagamento.

Mantém-se a Irregularidade.
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14.2. b) adiantamentos para viagem de servidor para custear alimentagcido, hospedagem

e translado interno, que deveriam ser pagas por diarias.

Sintese da defesa:
A defesa nao vislumbra nenhum impedimento legal pois informa que devido
alguns distritos ficarem localizados a mais de 200 km da sede, vé a necessidade de se fazer

prevalecer o adiantamento.

Analise da defesa:

E do entendimento da equipe técnica que trata-se de situagdo de pagamento
de diaria e ndo de adiantamento, pois nao se trata de despesa em carater de exce¢gao como
determina a Lei de Adiantamento.

Mantém-se a Irregularidade.

14.3. c) adiantamentos para pagamentos de servidores em campanha de vacinagao,

que deveriam ser pagos por diarias.

Sintese da defesa:

Mesma justificativa apresentada ao item 14.2.

Andlise da defesa:

Mesmo entendimento da equipe técnica.

Mantém-se a Irregularidade.

14.4. d) adiantamentos para pagamentos de servigos de arbitragem. (ltem 3.2.8).

Sintese da defesa:

A defesa nado vislumbra nenhum impedimento legal pois cita que a Lei n°
4.320/94 normatiza que nao devera existir qualquer fato gerador sem que haja previsao
orgamentaria e que o0 mesmo esteja devidamente empenhado. Sendo assim os servigos de

arbitragem pelas regras do campeonato, sé na hora do jogo € que sao sorteados o trio de
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arbitragem, fato que impede a administracdo de prever quem serdo os arbitros e
bandeirinhas sorteados. Entdo passa ao Coordenador de Esporte adiantamento para tais

despesas.

Analise da defesa:

A defesa nao apresenta qualquer documento que sustente a informagao sobre
as regras do jogo, devido a ndo comprovagao, mantém-se o apontamento.

Mantém-se a Irregularidade.

15. GB 05. Licitacao_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para

modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa indevidamente
(art. 23,88 2° e 5° e 24, 1 e ll, da Lei n° 8.666/1993):

15.1. Conforme a andlise da defesa do 1° e 2° quadrimestre ficam apontados como
fracionamentos o valores de R$ 208.494,38, demonstrados no Quadro 16 e o valores de
R$ 188.433,31, demonstrados no Quadro 17. (Item 3.3).

Sintese da defesa:

A defesa apresenta os arts. 15, 23, 25 e 89 da Lei n° 8666/93, para embasar
seu entendimento de que o que a equipe técnica reconhece como fracionamento, seu
entendimento é que nada mais € do que reparticao da execugao de um certo objeto com
vistas a ampliar a competitividade e assim cumprir ao principio da eficiéncia e
economicidade. Apresenta entendimento do TCU (Decisdo n° 348/1999) e cita o doutrinador
Margal Justen Filho, dentro do entendimento da reparticdo da execugdo do objeto néo se
caracterizar fracionamento.

Dentre outros a defesa apresenta entendimentos sobre agrupamentos de
bens e materiais que devera adquirir pela natureza semelhanca e afinidade, materiais de
uma mesma espécie cujos fornecedores em potenciais sejam os mesmos e a questdo da
previsibilidade das contratacdes pela administragcdo publica. Porém o critério da

classificagcdo orcamentaria, acredita que ndo deve prosperar, uma vez que um Uunico
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elemento e até mesmo um subelemento de despesa pode conter objetos diferentes e nem
semelhantes, como exemplos cita a definicAo de Material de Consumo e Material de
Processamento de Dados, que constam na Portaria n® 163/2001 do STN.

Com relagado ao apontamento da equipe técnica, sobre os valores gastos com
Géneros de Alimentacgao, total de R$ 56.604,00 apresentados no relatério concomitante do
1° quadrimestre e R$ 135.048,00 no 2° quadrimestre, informa que referem-se a distribuicao
de merenda escolar sob os programas do FNDE-Merenda Escolar, Resolu¢do/CD/FNDE n°
38/2009, o recurso é repassado diretamente as escolas.

Com relagédo ao apontamento da equipe técnica sobre os valores gastos com
Material Farmacoldgico, baseando-se na defesa ja apresentada nos relatérios concomitante,
restou a importancia de R$ 45.351,10 e R$ 15.779,49, acima do valor de dispensa. Informa
que nao deveria ser penalizado devido as aquisicbes de medicamentos terem ocorrido pela
necessidade de urgéncia e emergéncia.

Em Material para Manutengéo de Veiculos, os valores de R$ 46.246,15 e R$
19.886,78 deveriam estar classificadas em outro subelemento (39).

Informa que foram empenhados no exercicio o valor de R$ 388.806,01, e o
municipio vem procurando através de uma politica séria obedecer os limites constitucionais.

Apresenta quadro com a atual classificagcdo para aquisicdo de material para
manutencao de veiculos, que teve tratamento diferenciado, foi subdividido, devido a vasta
gama de marcas, tipos e veiculos. Entende que para cada parte do veiculo disponibilizou-se
o valor de R$ 8.000,00 para margem de processo de dispensa. Pelos motivos apresentados

entende que nao houve a pratica de fracionamento.

Andlise da defesa:

Na analise da defesa apresentada nos relatérios concomitantes do 1° e do 2°
quadrimestre ficou claro para a equipe técnica o fracionamento das despesas. Quando a
administracdo repassa para as escolas o valor das merendas as mesmas devem ter
autonomia para realizarem as licitagdes, o que nao ocorreu, as compras foram todas
realizadas de forma direta.

Quando a defesa cita sobre a compra de medicamentos terem ocorrido em
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situacdo de urgéncia e emergéncia, ndo apresenta nenhum documento que comprove. E
guanto aos veiculos ocorre 0 mesmo.

A prépria defesa tanto no relatério de defesa do 1°, 2° quadrimestre e contas
anuais admite as compras sem procedimentos licitatorios, alegando atencéo ao limite de R$
8.000,00, que nao ocorreu, mas ressalta que a maior parte das aquisi¢des foram por
procedimentos licitatorios, entdo que isso fosse levado em consideragao. Realmente a maior
parte das aquisicbes foram por meio de licitagdo, mas ocorreram muitas compras
fracionadas, onde suas somas ultrapassam o valor limite para a dispensa. Tais aquisi¢cdes
conforme os diversos quadros apresentados pela equipe técnica no 1° e 2° quadrimestre, ou
sao idénticos ou guardam similaridade entre si. Diante das constata¢des da equipe técnica
fica mantido o apontamento.

Mantém-se a Irregularidade.

16. GB 02. Licitagao_Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo (arts. 24, 25 e 89, Lei n® 8.666/93):

16.1. Dispensas e Inexigibilidades referentes a internacbes de pacientes para

tratamentos quimicos sem amparo legal. (Item 3.3).

Sintese da defesa:
A defesa apenas informa que nao encontrou qualquer indicio de irregularidade

no processo de dispensa e que foi aprovado pela Assessoria Juridica.

Andlise da defesa:

Repete-se as informagdes prestadas as folhas 1.391 e 1.392-TCE. Nos
processos de dispensa nao ha justificativa da escolha do fornecedor do servico e nem
justificativas necessarias e suficientes que legalizem a realizagdo do procedimento de
inexigibilidade ou dispensa. Também nao ha investigacdo social para comprovar que os
pacientes nao pudessem pagar pelo tratamento, bem como ndo houve explicagées da forma

que estes pacientes foram selecionados para receber o tratamento, além de indicios de que
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um dos pacientes seja neto do vice prefeito e outros parentes de secretarios da prefeitura.
Diante da falta de justificativas, mantém-se o apontamento.

Mantém-se a Irregularidade.

17. HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades relevantes na formalizagdo dos

contratos (Lei n° 8.666/93 e demais legislagdes vigentes):

17.1. Contrato sem dados dos assinantes e nem assinatura de testemunhas. (Item 3.4).

Sintese da defesa:

Apenas informa que encaminhou documentos para comprovar a regularidade.

Analise da defesa:

Conforme pode ser comparado os documentos anexados pela equipe técnica
(fls. 765 a 770-TCE) com os anexados pela defesa (fls. 2251 e 2252-TCE) n&o se trata da
mesma documentacdo analisada pela equipe técnica, pois as datas ndo conferem e no
documento do relatério preliminar ha a assinatura do Conselho Distrital e falta a assinatura
das testemunhas, ja no apresentado pela defesa, consta a assinatura de testemunhas, mas
falta a do Conselho Distrital, ambas sem os dados dos assinantes. Trata-se de documentos
produzidos a posteriori, ndo aceitos pela equipe técnica.

Mantém-se a Irregularidade.

18. Irregularidade sem classificag¢ao. Falta de assiduidade de Servidor efetivo. (art. 37 da
CF):

18.1. Senhor Edmar Rodrigues Souza Junior, recebe gratificagdo no valor de R$
2.109,87 e deveria estar lotado no Setor de Controle interno, porém ndo comparece ao
servico. (Item 3.5).
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Sintese da defesa:

A defesa informa que o Sr. Edmar, auditor interno, nao trabalha sentado em
uma cadeira, atras de uma mesa a aguardar informagdes e sim que perambula em todos os
setores das diversas secretarias, corrigindo falhas, avaliando o cumprimento de diretrizes,
objetivos e metas.

Informa que o servidor ndo possui apenas uma mesa, mas diversas mesas,
uma em cada setor ou departamento por onde passa e que trata-se de uma injustica o
apontamento da auditoria, que mantém em anonimato servidores inescrupulosos, e acusa o
servidor sem sequer chama-lo para ouvi-lo durante o periodo em que esteve no municipio

para que apresentasse sua defesa.

Analise da defesa:

Observa-se que é interessante o auditor interno, que novamente se afirma,
deveria estar lotado no Controle Interno (art. 2° da Lei n® 2920/2008), ter uma mesa em cada
setor por onde passa, menos onde deveria ter, na sala de Controle Interno. Também é muito
interessante este mesmo servidor que avalia, fiscaliza e corrige falhas, ndo manter contato
com os demais servidores do setor de Controle Interno, que desconhecem sobre suas
atividades, e este nem assinar qualquer documento que comprove a realizacdo desse
trabalho que a defesa informa que ele faz.

Realmente esta equipe técnica ndo chamou o auditor interno para ouvir suas
explicagdes, primeiramente porque quem as deve € o gestor e segundo porque em todos os
setores visitados, foi questionado sobre o trabalho do setor de controle interno e auditoria
interna e as informacgdes foram de que nao havia atuagao de tal setor.

Os servidores inescrupulosos, como cita a defesa, apenas responderam aos
guestionamentos da equipe de auditoria.

Devido a defesa nao apresentar qualquer documento que comprove suas
justificativas mantém-se o apontamento.

Mantém-se a Irregularidade.
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19. Irregularidade sem Classificagao. Falta de impessoalidade com relagao a alteragéo de

subsidios dos servidores (art. 37, da CF):
19.1. Cumprimento da Lei Complementar n°® 96 de 09/06/2006, que dispbe sobre o
Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do Municipio de Barra do Gargas, esta

sendo cumprida de forma pessoal. (Iltem 3.5).

Sintese da defesa:

A defesa diz que a afirmacido da auditora é inequivoca e que novamente
baseada na informagdo de funcionarios “escrupulosos”, que por questbes politicas ou
intento pessoal se sentem prejudicadas de qualquer maneira.

Informa que o Plano de Cargos Carreiras e Salarios dos servidores
municipais da Saude elaborado em 2005, ainda nado foi efetuado devido necessitar de
adequacbes, por nao ter sido feito de acordo com as diretrizes do PCCS do SUS, conforme
Ministério da Saude CONASS — Conselho Nacional de Secretarias Estaduais de Saude e
CONASEMS - Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude.

Analise da defesa:

A defesa apenas cita sobre a situacido dos funcionarios da area da Saude e
nada cita sobre o item apontado.

Os servidores estdo sem aumento salarial desde 2008 e pedidos de
reenquadramento, a que tem direito, sdo arquivados, mesmo apds deferimento do
departamento juridico. Apenas alguns servidores ligados a Chefe de Gabinete, tiveram seus
pedidos de reenquadramento atendidos prontamente, ou seja, o cumprimento da Lei
Complementar n® 96/2006 esta sendo de forma pessoal.

Ainda ressalta-se que os servidores quando reenquadrados n&o estéo
recebendo de forma retroativa, seus direitos estdo sendo desrespeitados.

Quanto a esta situacao a defesa néo apresenta justificativas, uma vez que foi
confirmada por meio de documentos referentes aos pedidos de reenquadramento e analise

das folhas de pagamento dos servidores.
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Sugere-se a aplicagdo de multas ao gestor e determinagdo do cumprimento
imediato dos pedidos de reenquadramento a que os servidores tem direito, inclusive com
recebimentos retroativos a data em que cumpriram os quesitos que Ihe deram o direito e
entraram com o pedido.

Mantém-se a Irregularidade.
20. MB 01. Prestacdao de Contas_Grave. Sonegac¢do de documentos e informacgdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicao Estadual e art. 36, § 1° da Lei Complementar n°

269/2007):

20.1. Nao atendimento da solicitacdo de todos os processos parados de

reenquadramento solicitados pela equipe técnica, por parte da Sra. Yolanda. (Item 3.5).

Sintese da defesa:

A defesa expde que todos os documentos solicitados pela equipe técnica
foram devidamente entregues e entende que estédo se atendo a “caprichos”.

Acredita que os auditores foram influenciados por terceiros de ma fé sobre a
informacdo de que cerca de 150 processos encontram-se parados e que deveriam ter

postura mais focada ao fatos reais e ndo a informagdes desse naipe.

Andlise da defesa:

A equipe técnica foi visitada por alguns servidores que informaram sobre a
situagdo do n&do atendimento a seus pedidos de reenquadramento, recebeu denuncia de
representantes de categorias, inclusive uma acompanhada de advogado. Diante disso a
equipe técnica coletou alguns nomes e solicitou alguns documentos do departamento
pessoal, logo apds solicitou a Chefe de Gabinete, Sra. Yolanda, todos os processo dos
pedidos de reenquadramento que encontravam-se parados. A Sra. Yolanda demorou dois
dias para atender a solicitacdo, e somente o fez diante a presenga da equipe técnica no
setor responsavel, que teve que aguardar ao lado da mesa que fossem separados o0s

documentos para a analise. A servidora que separava os documentos possuia uma lista, que

28



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

.

Conselheiro Antonio Joaquim TCE-MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls.
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rub.

foi anexada a este relatério, dos nomes dos servidores que a Sra. Yolanda autorizou que
fossem entregues a equipe técnica. Ao visualizar um armario repleto de processos, foi
questionado a servidora que os separava, se todos aqueles eram solicitacbes de
reenquadramento, ela respondeu que sim, mas que somente poderia passar os que a Sra.
Yolanda havia autorizado. Diante da pequena amostra pode-se constatar processos ja com
parecer favoravel do juridico e ainda parados, como nao foram passados todos os
documentos, ndo constavam os processos da amostra coletada pela equipe técnica de
funcionarios que inclusive possuem protocolos dos pedidos.

A equipe técnica ndo se baseou em fatos irreais, e sim em documentos que
analisou. A quantidade que aponta no relatério preliminar, nimero aproximado de 150
processos parados, foram visualizados pela equipe. Porém, como nido é postura desta
equipe técnica invadir ou revirar gavetas e armarios, € que se limitou a apenas apontar a
sonegacao de informagdes e documentos.

Mantém-se a Irregularidade.

21. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 01/2007):

21.1. Nao ha controle interno de combustiveis, pecas e servicos e nem condi¢des

materiais para que o responsavel realize um trabalho de controle. (Item 3.7.1).
Sintese da defesa:
A defesa informa que anexou documentos para comprovar que existe controle

e condic¢des de trabalho.

Analise da defesa:

A defesa apenas apresenta uma listagem contendo todos os veiculos, placa e
quantidade de litros de combustivel consumido mensalmente. Tal listagem ndo comprova

que esteja havendo controle dos combustiveis, pois nao apresenta um acompanhamento
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diario no qual pudesse ter resultado tal listagem mensal apresentada. Também néo
apresenta nada com relagc&do ao controle de pecas e servigos, tdo pouco algo que comprove
que existe condi¢cdes de trabalho.

Novamente destaca-se que a prefeitura ndo dispde de um sistema de controle
de manutencao dos veiculos e nem de condi¢gdes de trabalho, como um computador que
suporte um programa que permita o controle.

Mantém-se a Irregularidade.

22. Irregularidade sem Classificagao. Veiculos com extintores de incéndio vencidos:

22.1. Com excegdo dos veiculos novos, todos os demais veiculos da prefeitura

encontram-se com os extintores de incéndio vencidos. (Iltem 3.7.1).

Sintese da defesa:

A defesa encaminha cépia da publicagéo de licitagdo para sanar o quesito.

Andlise da defesa:

Observa-se que este é apenas mais um exemplo da falta de controle da
manutencdo da frota de veiculos. Até a inspecao da equipe técnica ndo se havia tido o
cuidado de se observar a data de vencimento dos extintores dos veiculos. Apesar da
informacao sobre o andamento de processo licitatério para a aquisicdo dos extintores, a
equipe técnica entende que o apontamento deve ser mantido.

Mantém-se a Irregularidade.

23. Irregularidade sem Classificagdao. Falta de curso exigido por lei para motoristas de
transporte escolar (art. 138, V, da Lei n® 9.503/1997):

23.1. Ha motoristas que realizam o transporte escolar e ndo possuem 0O curso

especializado exigido pelo CONTRAN — Conselho Nacional de Transito. (Item 3.7.1).
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Sintese da defesa:

A defesa informa que esta providenciando para o més de Janeiro e Fevereiro
de 2012, a qualificagdo e atualizagdo dos motoristas. Informa que ja manteve contato com
empresas locais que ministram o curso e que assim que as matriculas forem abertas e os

servidores devidamente matriculados, encaminhara cépias.

Analise da defesa:

O fato dos motoristas que fazem o transporte escolar ndo terem o curso
exigido pelo CONTRAN, apenas comprova a falta de controle do setor.

Quando da inspegao in loco, o responsavel foi alertado sobre a irregularidade,
e apenas para 2012 a gestao informa que estara providenciando a regularizagédo. Devido a
falta de providéncias imediatas, mantém-se o apontamento.

Mantém-se a Irregularidade.

24. BB 05. Gestao Patrimonial_Grave. Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de
bens de carater permanente quanto aos elementos necessarios para a caracterizagcao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragéo (art. 94 da Lei
n°® 4.320/1964):

24.1. No Inventario Fisico Financeiro dos Bens Moveis e Imdveis, a relacido de bens
imoveis ndo esta totalizada no valor, impossibilitando a verificacido desse total no

Balango Patrimonial. (Item 3.7.2).

Sintese da defesa:

Informa encaminhar copia dos documentos para sanar o quesito.

Analise da defesa:

Diante dos documentos apresentados, sana-se o apontamento.

Sana-se a Irreqularidade.
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25. MB 02. Prestacao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestagao
de contas, informacgbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e
182 a 187 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugdo Normativa TCE-MT
n® 16/2008, alterada pelas Resolu¢cdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n® 13/2010; e

demais legislagdes):

25.1. Documentos de remessa obrigatéria ao TCE foram enviados intempestivamente.
(Item 3.9).

Sintese da defesa:

Informa a defesa que solicitou aos setores envolvidos que intensifiquem a
fiscalizagdo para praticas positivas de informagdes ao Sistema Aplic, a fim de desenvolver
um Plano de A¢ao coerente as instrugdes normativas do TCE/MT.

Como n&o ha como regularizar o envio em atraso solicita que a irregularidade

seja um ato de carater informativo e n&o punitivo.

Analise da defesa:

Devido os atrasos comprometerem os trabalhos de auditoria, fica mantido o
apontamento.

Mantém-se a Irregularidade.

26. EB 04. Controle Interno_Grave. Omissdo do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, § 1°, da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964; e art. 163
da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007):

26.1. Relatérios de alertas sobre irregularidades constatadas pelo controlador interno

sem recebimento pelo gestor, ndo comprovando que o gestor tenha sido notificado.
(Item 3.11).
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Sintese da defesa:
A defesa informa que anexou o expediente interno n° 015/2011/SCl, de

31/08/2011, a fim de comprovar as alegag¢des da auditoria.

Anélise da defesa:
Diante dos documentos apresentados, comprova-se que houve os devidos
recebimentos dos relatérios do Controlador, sana-se o apontamento.

Sana-se a Irregularidade.

27. EA 01. Controle Interno_Gravissimo. Omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar o Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administragdo (art. 74, § 1°, da Constituicdo
Federal; art. 76 da Lei n® 4.320/1964; art. 163 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007;
e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007):

27.1. As constatacdes além de n&o terem o recebimento pelo gestor, como informado

no item anterior, também nao foram notificadas ao Tribunal de Contas. (ltem 3.11).

Sintese da defesa:

A defessa reporta-se ao item anterior, 26.1.

Analise da defesa:

Adota-se o0 mesmo entendimento.

Sana-se a irregularidade.
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28. KB 10. Pessoal_Grave. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente mediante

concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal):
28.1. Cargo de Contador e o de Controlador Interno tratam-se de cargos de natureza
permanente e nao foram providos mediante a realizacdo de Concurso Publico. (ltem

3.12.1).

Sintese da defesa:

A defesa informa que encontram-se em estudos para processo seletivo que
constara as vagas dos referidos cargos, que esta desenvolvendo primeiro um trabalho de
alinhamento vertical em todos os cargos efetivos para posteriormente a elaboragdo do

referido concurso.

Analise da defesa:

Devido ao ndo cumprimento do art. 37 da CF, que determina que os cargos de
natureza permanente sejam providos mediante a realizacdo de concurso publico e esta
situagao existir a um certo tempo, sem que a administragcdo tomasse as devidas
providéncias, mantém-se o apontamento.

Mantém-se a Irregularidade.

29. Irregularidade sem Classificagao. Presenca de agentes nocivos prejudicais a saude e

seguranca dos servidores:

29.1. Presenca de inumeros fatores que colocam em risco a saude e a seguranca dos
servidores que trabalham nos prédios da sede da Prefeitura Municipal de Barra do

Gargas, bem como dos cidadéos ali atendidos (ltem 3.12.2).
Sintese da defesa:
A defesa discorda do apontamento e apresenta as seguintes justificativas:

1- Extintores de incéndio - estdo sendo adquiridos junto com a licitacdo dos
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extintores dos veiculos, a fim de sanar este quesito;

2- Fiacao elétrica - devido o prédio ser antigo tem dificuldades de adequacoes
das tomadas, mas ndo ha riscos de curto circuito;

3- Arquivo morto — informa que encontra-se sempre em fase de limpeza e que
devido os documentos serem antigos o odor é comum;

4- Divisérias — informa que a construgdo do prédio versa a separagédo por
divisorias e as manchas de fumacga se devem a um incéndio criminoso, ocorrido em 2005;

5- Reutilizacdo de Copos descartaveis — diz que a informacao é descabivel e
se o fato ocorre é isolado e do desconhecimento da administracao;

6- Sala da Contadora — entende que houve algum atrito entre as partes o que

fez com que este item fosse produzido.

Analise da defesa:

Para todos os itens citados a equipe técnica apresenta fotos (fls. 1341 a 1349-
TCE), sendo desnecessario argumentos que enfatizem a situagdo encontrada, da falta de
extintores, da situacdo das instalagdes elétricas, do arquivo morto, das divisorias e da
reutilizacdo dos copos descartaveis.

Quanto a situacdo insalubre a que sdo submetidos os servidores do setor de
contabilidade, devido a atual responsavel pelo setor, Sra. Diva, fumar dentro do ambiente
fechado, néo se trata de algo produzido pela equipe técnica devido algum atrito, o que ndo
ocorreu, e sim de uma constatacdo. O ambiente é totalmente insalubre devido ao forte mal
cheiro de cigarro que contem a sala, fato que apesar de existirem leis proibindo o uso de
cigarro em ambientes fechados, ndo sdo denunciados pelos demais servidores devido
estarem subordinados a infratora.

Para todos os itens citados fica mantido o apontamento.

Mantém-se a Irregularidade.

30. KB 09. Pessoal_Grave. Acumulacao ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI, da

Constituicdo Federal):
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30.1. A Sra. Poliana Assuncao Ferreira esta exercendo atividades juridicas em dois
6rgaos publicos do municipio, um na prefeitura e outro no Consoércio Municipal de
Saude, sendo que na prefeitura nao é funcionaria assidua, pois é declarada como

exonerada, segundo informacgao de funcionarios da prefeitura.(ltem 3.12.3 - b).

Sintese da defesa:

A defesa informa que de fato a Sra. Poliana era Procuradora do municipio,
mas que por entendimento do Ministério Publico de que apenas o Procurador Geral pode
ser nomeado como advogado, a mesma foi destituida do cargo de Procuradora e nomeada
na area da Educagdo, um vez que é possuidora do titulo de mestre, informa a defesa ser ela
assidua no desempenho de sua fungao.

Quanto a acumulacéo ilegal de cargos no Municipio e no Consércio, informa
que ha legalidade devido desempenhar um cargo na area juridica e outro na area
educacional. Sua contratagdo no Consércio se deu por meio de inexigibilidade de licitagéo, o
que retira o carater de acumulagéo de cargos. Também difere o Municipio do Consoércio por
este possuir natureza juridica privada e por si s6 afastar a proibicdo de acumulagéo de
cargos.

Analise da defesa:

Conforme pode ser verificado nas figuras abaixo, até o més de agosto a Sra.
Poliana deixa de exercer o cargo de Procuradora e passa a exercer o cargo de
Subprocuradora no més de setembro, inclusive com aumento de seu vencimento.

Como ocorreu em toda a auditoria a equipe técnica sempre se prendeu a
constatacdes verificadas in loco, ou via Sistema Aplic, como agora é o caso.

O constatado é que a Sra. Poliana, exerce atividades juridicas nos dois
6rgaos, e com relagdo a mesma exercer atividades na educagdo, a defesa ndo apresenta
nenhum documento para comprovar, desta forma, permanece o entendimento da equipe
técnica.

Mantém-se a Irregularidade.
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31. CB 04. Contabilidade_Grave. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de

Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 € 94 a 96 da Lei n°
4.320/1964):

31.1. Apés a localizagao dos livros, foi realizada a conferéncia e constatada a falta de
16 livros.(Item 3.12.3 - b).

Sintese da defesa:

A defesa informa que conforme ja justificado no item 1.4 d, todos os livros

encontram-se na sala da Procuradoria Juridica, razdo pela qual deva ser desconsiderado o
apontamento.

Andlise da defesa:

De acordo com o item 1.4 d, fica acatada as justificativas.

Sana-se a Irregularidade.
32. BA 01. Desvio de bens e/ou recursos publicos (art. 37, caput, da Constituicido Federal):
32.1. Suposto desvio envolvendo a doacdo do terreno 8.100 m?, a empresa privada,
solicita-se a Lei que autorizou, bem como o cumprimento dos requisitos da Resolucéo

de Consulta n°® 05/2009 (DOE 19/03/2009) TCE-MT. (Iltem 3.12.3 - c).

Sintese da defesa:

A defesa informa que em buscas a seus arquivos ndo localizou nenhuma
doacgao nesse porte. Disse que a informacao é do Ministério Publico e que trata-se de uma

denuncia vazia, solicita que seja desconsiderado o quesito.
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Analise da defesa:

Juntamente com os documentos apresentados pelo Ministério Publico ha uma
reportagem (fl. 1020-TCE) que informa sobre ainda ser um Projeto de Lei n°® 012 de 12 de
abril de 2011, que solicita a doacdo de imével de 8.100 m? a empresa JAF Ferreira
Alimentos. Por se tratar de projeto de 2011, recomenda-se que seja analisado pela equipe
técnica que ira analisar as contas de 2011.

Retira-se o apontamento.

32.2. Doacao de imével com desvio de finalidade. (Item 3.12.3 - g).

Sintese da defesa:

A defesa informa que realmente ocorreu a doacéo de area ao Sr. Joao Carlos
Souza Abreu, vulgo Jaja, porém a época este ndo era vereador. Informa que a doagédo
atendeu a todos os requisitos juridicos, mas acontece que apés a doacado, o prefeito da
época, Sr. Z6zimo Chaparral, durante seu mandato nao verificou se a area doada estava
atendendo a finalidade, entdo se houver alguma irregularidade acredita que deve ser
atribuida ao ex-prefeito. Porém informa a defesa que ao tomar conhecimento do fato
imediatamente determinou que as providéncias cabiveis ao caso fossem tomadas, que
resultou na acao judicial requerendo a reversdo da doagdo em tese irregular — Autos n°
68/2011 — Codigo 152216 — Primeira Vara Civel de Barra do Gargas/MT.

Acredita a defesa que nao poderia ser imputado ao prefeito municipal tal
apontamento devido a doagéo ter sido regular, e o desvio da finalidade caso tenha ocorrido,
aconteceu durante o governo do Sr. Z6zimo Chaparral, sendo que o atual prefeito ao tomar

conhecimento esta tomando providéncias. Solicita a reanalise do apontamento.

Andlise da defesa:

Mesmo tendo ocorrido o fato na gestdo do ex-prefeito Sr. Z6zimo Chaparral,
também ¢é dever da atual gestdo tomar conhecimento e fiscalizar sobre as situagdes que
envolva patrimoénios da prefeitura, principalmente pelo fato de que consta no termo de

doacéo a previsao do retorno do imével para a prefeitura caso ndo atenda a finalidade.
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Diante da atitude da atual gestdo em tomar conhecimento do fato e
imediatamente determinar que as providéncias cabiveis ao caso fossem tomadas, e
apresentado a acao judicial requerendo a reversdo da doagao em tese irregular — Autos n°
68/2011 — Cdédigo 152216 — Primeira Vara Civel de Barra do Gargas/MT, retira-se o
apontamento, sugerindo que seja determinado ao gestor que informe o andamento da agao
em todos os exercicio enquanto durar a agao.

Sana-se a Irregularidade.
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3. CONCLUSAO

E a andlise da defesa apresentada pelo Sr. Wanderlei Farias Santos, Prefeito

do Municipio de Barra do Gargas - exercicio de 2010, que ora se submete a apreciagao

superior.

Apods esta anadlise da defesa, apresenta-se as irregularidades que foram

mantidas, com nova numeracgao:

1.

JB 01. Despesa_Grave. Realizacdao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao

especifica):

1.1. c) Despesas dispensadas ao Lar Cristdo com desvio de finalidade. (Item 3.2.1).
EB 03. Controle Interno_Grave. Nao-observancia do principio da segregacao de
funcbes nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execugdo, controle e

contabilizacdo das operacbes:

2.1. Concentracao de atividades na pessoa da Sra. Yolanda Correa da Rocha. (ltem
3.2.1).

Irregularidade sem Classificagdo. Realizacdo de despesa sem a regular

liquidacéo:

3.1. Realizacdo de compra de mercadoria para uso da Secretaria Municipal de

Saude, e sua utilizacdo sem que se fizesse registro da sua liquidagao. (Iltem 3.2.1).

4. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

41



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

.

Conselheiro Antonio Joaquim TCE-MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls.
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rub.

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83 a 106 da Lei n°
4.320/64, ou Lei n°® 6.404/76):

4.1. a) Foi empenhado indevidamente o valor de R$ 282.184,32, parcelas do PAICI,
na dotacdo 33.90.39 - Outros Servigos de Pessoa Juridica, destinado ao Consércio
Intermunicipal de Saude;

4.2. b) Foi empenhado indevidamente o valor de R$ 3.919.300,00, parcelas de
Repasse de Convénio, na dotagédo 33.90.39 - Outros Servigos de Pessoa Juridica,

destinado a ONT — Organizacado Nossa Tribo; (Iltem 3.2.1)

4.3. Despesas referentes a pagamentos de multas da Farmacia Popular do Brasil,

trata-se de despesa imprépria da Saude. (Item 3.2.3)

Irregularidade sem Classificagdo. Falta de zelo no arquivamento das despesas,

comprometendo sua integridade:

5.1. A maioria das despesas nao sao organizadas de forma a manter a integridade

dos documentos. (Iltem 3.2.1)

Irregularidade sem Classificagdao. Excesso de Medicamentos vencidos na Saude:
6.1. Excesso de medicamentos vencidos na Farmacia Basica. (Item 3.2.3)

EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°

4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007):

7.1. Nao ha controle dos medicamentos na Farmacia Basica. (Iltem 3.2.3)
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8.

10.

1.

JB 17. Despesa_Grave. Concessao de subvengbdes econdmicas em desacordo com
0 que determinam os arts. 18 e 19 da Lei n° 4.320/1964 e art. 26 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF:

8.1. Auséncia das leis que autorizaram as Contribuicdes para o0s seguintes
beneficiarios: Araguaia Adventure Culturais e Esp. Ltda — ME; Delegacia Esp. de

Def. da Mulher de B. do Gargas; Paroquia Nossa Senhora da Guia. (Item 3.2.4.1)

JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art.
63, §§ 1° e 2° da Lei n° 4.320/1964):

9.1. Auséncia de documentos que comprovem as despesas das contribuicdoes
repassadas aos seguintes beneficiarios: Delegacia Esp. de Defesa da Mulher;
Paréquia Santo Antonio; Elisdngela Rodrigues Amancio; Araguaia Adventure
Culturais. (Item 3.2.4.1)

JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem

cronolégica das datas de sua exigibilidade (art. 5° e 92 da Lei 8.666/93):

10.1. Pagamentos de restos a pagar ndo obedeceram a ordem cronologica de suas
exigibilidades.(ltem 3.2.5)

JB 15. Despesa_Grave. Concessdo irregular de diarias (artigo 37, caput, da

Constituicdo Federal e legislagdo especifica):

11.1. Diarias irregulares paga a Sra. Diva da Conceicdo V. Nascimento no total de
369,36 UPF/MT,;

11.2. Diarias irregulares paga a Sra. Yolanda Correa da Rocha no valor total de
480,37 UPF/MT.
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12.

13.

14.

15.

JB 13. Despesa_Grave. Concessao irregular de adiantamento (arts. 68 e 69, Lei n°
4.320/1964):

12.1. a) adiantamentos com despesas elevadas que n&o se caracterizam como

despesas de pronto pagamento, como disposto na Lei n°® 4.320/64;

12.2. b) adiantamentos para viagem de servidor para custear alimentagao,

hospedagem e translado interno, que deveriam ser pagas por diarias;

12.3. c¢) adiantamentos para pagamentos de servidores em campanha de vacinagao,

qgue deveriam ser pagos por diarias;

12.4. d) adiantamentos para pagamentos de servigos de arbitragem. (ltem 3.2.8)

GB 05. Licitagao_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
modifica a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (art. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e II, da Lei n° 8.666/1993):

13.1. Conforme a analise da defesa do 1° e 2° quadrimestre ficam apontados como
fracionamentos o valores de R$ 208.494,38, demonstrados no Quadro 16 e o valores
de R$ 188.433,31, demonstrados no Quadro 17. (Item 3.3)

GB 02. Licitagdao_Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24, 25 e 89, Lei n° 8.666/93):

14.1. Dispensas e Inexigibilidades referentes a internagdes de pacientes para

tratamentos quimicos sem amparo legal. (Item 3.3)

HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades relevantes na formalizagcao
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dos contratos (Lei n° 8.666/93 e demais legislagbes vigentes):

15.1. Contrato sem dados dos assinantes e nem assinatura de testemunhas. (Item
3.4)

16. Irregularidade sem classificagao. Falta de assiduidade de Servidor efetivo. (art. 37
da CF):

16.1. Senhor Edmar Rodrigues Souza Junior, recebe gratificagdo no valor de R$
2.109,87 e deveria estar lotado no Setor de Controle interno, porém nado comparece

ao servico. (Item 3.5)

17. Irregularidade sem Classificacdo. Falta de impessoalidade com relacdo a

alteracdo de subsidios dos servidores (art. 37, da CF):

17.1. Cumprimento da Lei Complementar n° 96 de 09/06/2006, que dispbe sobre o
Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do Municipio de Barra do Gargas, esta

sendo cumprida de forma pessoal. (Item 3.5)

18. MB 01. Prestagcao de Contas_Grave. Sonegacédo de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, § 1° da Lei
Complementar n° 269/2007):

18.1. N&o atendimento da solicitacdo de todos os processos parados de
reenquadramento solicitados pela equipe técnica, por parte da Sra. Yolanda. (ltem
3.5)

19. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugcdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007):
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19.1. N&o ha controle interno de combustiveis, pecas e servicos e nem condi¢des

materiais para que o responsavel realize um trabalho de controle. (Item 3.7.1).

Irregularidade sem Classificagao. Veiculos com extintores de incéndio vencidos:

20.1. Com exceg¢ao dos veiculos novos, todos os demais veiculos da prefeitura

encontram-se com os extintores de incéndio vencidos. (Item 3.7.1)

Irregularidade sem Classificagado. Falta de curso exigido por lei para motoristas de
transporte escolar (art. 138, V, da Lei n® 9.503/1997):

21.1. Ha motoristas que realizam o transporte escolar e ndo possuem 0O curso

especializado exigido pelo CONTRAN — Conselho Nacional de Trénsito. (Item 3.7.1)

MB 02. Prestagcao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacéo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugcdo Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugdes
Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e n°® 13/2010; e demais legislacoes):

22.1. Documentos de remessa obrigatéria ao TCE foram enviados

intempestivamente. (Item 3.9)

KB 10. Pessoal_Grave. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal):

23.1. Cargo de Contador e o de Controlador Interno tratam-se de cargos de natureza

permanente e ndo foram providos mediante a realizagao de Concurso Publico. (Item
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24. Irregularidade sem Classificagdo. Presenca de agentes nocivos prejudicais a

saude e seguranga dos servidores:

24.1. Presenca de inumeros fatores que colocam em risco a saude e a seguranca
dos servidores que trabalham nos prédios da sede da Prefeitura Municipal de Barra

do Gargas, bem como dos cidadaos ali atendidos. (Item 3.12.2)

25. KB 09. Pessoal_Grave. Acumulacao ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI, da

Constituicdo Federal):
25.1. A Sra. Poliana Assuncéao Ferreira esta exercendo atividades juridicas em dois

6rgaos publicos do municipio, um na prefeitura e outro no Consércio Municipal de
Saude. (Item 3.12.3 - b)

E o relatério decorrente da anélise de defesa das contas anuais de gestéo.

Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle das Organizagbes Municipais em
Cuiaba, 10 de Outubro de 2011.

JULIANA LEAL DA SILVA PAULO VIEIRA PACHECO FILHO

Auditor Publico Externo Técnico de Controle Pubico Externo
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