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PROCESSO N° : 6525-0/2011
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
GESTOR WANDERLEI FARIAS SANTOS
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2010
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Ementa:

Prefeitura Municipal de Barra do Gargas. Contas Anuais
de Gestdo. Exercicio de 2010. Manifestacédo pela
Regularidade das Contas, com imputagdo de débito,
aplicagdo de multas, recomendagbes e determinagbes

legais.

PARECER N° 6745/2011

| - RELATORIO

1. Cuidam os autos acerca das contas anuais de gestdao da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS, exercicio de 2010, sob a

responsabilidade do Sr. Wanderlei Farias Santos.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial,
operacional, nos termos do art. 7°, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, I, e 188
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida
pela legislagao em vigor.

4. A auditoria fora realizada em observancia as normas e
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procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragdao Publica, bem como os

critérios contidos na legislagao vigente.

5. Os responsaveis pela prestacédo de contas sio:

a) Prefeito Municipal: Wanderlei Farias Santos
b) Contador: Diva Concei¢cao Nascimento

c) Responsavel pelo Controle Interno:Delfino Alves Florentino

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Antdnio Joaquim apresentou as fls. 1351/1443-TCE, em carater preliminar, Relatério
de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas

pelo gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o gestor fora notificado para
apresentacao de defesa em relagao ao relatério de auditoria, por meio do Oficios de
fl. 1444/1448-TCE, sendo que as justificativas foram apresentadas instruidas com
documentos, consoante fls. 1482/2384-TCE.

8. Por derradeiro, a SECEX competente emitiu o Relatério de
Auditoria de fls. 2388/2435-TCE, em que consignou a manutengdao das seguintes

irregularidades:

1. JB 01. Despesa_Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964;
ou legislacao especifica):

1.1. ¢) Despesas dispensadas ao Lar Cristdo com desvio de finalidade. (Item
3.2.1).
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2. EB 03. Controle Interno_Grave. N&o-observancia do principio da

segregacdo de fungbes nas atividades de autorizacdo, aprovacdo, execugao,
controle e contabilizagdo das operagées:

2.1. Concentragao de atividades na pessoa da Sra. Yolanda Correa da Rocha.
(Item 3.2.1).

3. Irregularidade sem Classificagdo. Realizacdo de despesa sem a regular
liquidag&o:

3.1. Realizagdo de compra de mercadoria para uso da Secretaria Municipal de
Saude, e sua utilizagdo sem que se fizesse registro da sua liquidacdo. (ltem
3.2.1).

4. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83 a
106 da Lei n°® 4.320/64, ou Lei n° 6.404/76):

4.1. a) Foi empenhado indevidamente o valor de R$ 282.184,32, parcelas do
PAICI, na dotagdo 33.90.39 - Outros Servigcos de Pessoa Juridica, destinado ao
Consorcio Intermunicipal de Saude;

4.2. b) Foi empenhado indevidamente o valor de R$ 3.919.300,00, parcelas de
Repasse de Convénio, na dotagdo 33.90.39 - Outros Servigos de Pessoa
Juridica, destinado a ONT — Organizagdo Nossa Tribo; (Item 3.2.1)

4.3. Despesas referentes a pagamentos de multas da Farmacia Popular do
Brasil, trata-se de despesa impropria da Saude. (Item 3.2.3)

5. Irregularidade sem Classificagcdo. Falta de zelo no arquivamento das
despesas, comprometendo sua integridade:

5.1. A maioria das despesas ndo sado organizadas de forma a manter a
integridade dos documentos. (Item 3.2.1)

6. Irregularidade sem Classificagao. Excesso de Medicamentos vencidos na
Saude:

6.1. Excesso de medicamentos vencidos na Farmacia Basica. (Item 3.2.3)

7. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007):

7.1. Nao ha controle dos medicamentos na Farmacia Basica. (Item 3.2.3)

8. JB 17. Despesa_Grave. Concessdo de subvengbes econbmicas em
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desacordo com o que determinam os arts. 18 e 19 da Lei n°® 4.320/1964 e art. 26
da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF:

8.1. Auséncia das leis que autorizaram as Contribuicbes para os seguintes

beneficiarios: Araguaia Adventure Culturais e Esp. Ltda — ME; Delegacia Esp. De
Def. da Mulher de B. do Gargas; Paroquia Nossa Senhora da Guia. (Item
3.2.4.1)

9. JB 10. Despesa_Grave. Auséncia de documentos comprobatdérios de
despesas (art. 63, §§ 1°e 2° da Lei n°® 4.320/1964):

9.1. Auséncia de documentos que comprovem as despesas das contribuicbes
repassadas aos seguintes beneficiarios: Delegacia Esp. de Defesa da Mulher;
Paréquia Santo Antonio; Elisdngela Rodrigues Amancio; Araguaia Adventure
Culturais. (Item 3.2.4.1)

10. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de
ordem cronolbgica das datas de sua exigibilidade (art. 5° e 92 da Lei 8.666/93):
10.1. Pagamentos de restos a pagar nhdo obedeceram a ordem cronoldgica de
suas exigibilidades.(ltem 3.2.5)

11. JB 15. Despesa_Grave. Concessao irregular de diarias (artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal e legislagdo especifica):

11.1. Diarias irregulares paga a Sra. Diva da Conceiggdo V. Nascimento no total
de 369,36 UPF/MT;

11.2. Diérias irregulares paga a Sra. Yolanda Correa da Rocha no valor total de
480,37 UPF/MT.

12. JB 13. Despesa_Grave. Concesséo irregular de adiantamento (arts. 68 e
69, Lei n°® 4.320/1964):

12.1. a) adiantamentos com despesas elevadas que ndo se caracterizam como
despesas de pronto pagamento, como disposto na Lei n°® 4.320/64;

12.2. b) adiantamentos para viagem de servidor para custear alimentacao,
hospedagem e translado interno, que deveriam ser pagas por diarias;

12.3. c¢) adiantamentos para pagamentos de servidores em campanha de
vacinagéo, que deveriam ser pagos por diarias;

12.4. d) adiantamentos para pagamentos de servigos de arbitragem. (Item 3.2.8)
13. GB 05. Licitagdo_Grave. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto

para modifica a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
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indevidamente (art. 23, §§ 2° e 5° e 24, | e Il, da Lei n°® 8.666/1993):

13.1. Conforme a andlise da defesa do 1° e 2° quadrimestre ficam apontados

como fracionamentos o valores de R$ 208.494,38, demonstrados no Quadro 16
e o valores de R$ 188.433,31, demonstrados no Quadro 17. (Item 3.3)

14. GB 02. Licitacao_Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24, 25 e
89, Lei n° 8.666/93):

14.1. Dispensas e Inexigibilidades referentes a internacbes de pacientes para
tratamentos quimicos sem amparo legal. (Item 3.3)

156. HB 05. Contrato_Grave. Ocorréncia de irreqularidades relevantes na
formalizagé&o dos contratos (Lei n° 8.666/93 e demais legislagdes vigentes):

15.1. Contrato sem dados dos assinantes e nem assinatura de testemunhas.
(Item 3.4)

16. Irregularidade sem classificagcdo. Falta de assiduidade de Servidor efetivo.
(art. 37 da CF):

16.1. Senhor Edmar Rodrigues Souza Junior, recebe gratificagdo no valor de R$
2.109,87 e deveria estar lotado no Setor de Controle interno, porém nao
comparece ao servigo. (Item 3.5)

17. Irregularidade sem Classificagdo. Falta de impessoalidade com relagéo a
alteragdo de subsidios dos servidores (art. 37, da CF):

17.1. Cumprimento da Lei Complementar n° 96 de 09/06/2006, que dispbe sobre
o Plano de Cargos e Salarios dos Servidores do Municipio de Barra do Gargas,
esta sendo cumprida de forma pessoal. (Item 3.5)

18. MB 01. Prestacao de Contas_Grave. Sonegacdo de documentos e
informagdes ao Tribunal de Contas (art. 215 da Constituicdo Estadual e art. 36, §
1°, da Lei Complementar n° 269/2007):

18.1. N&o atendimento da solicitagdo de todos o0s processos parados de
reenquadramento solicitados pela equipe técnica, por parte da Sra. Yolanda.
(Item 3.5)

19. EB 05. Controle Interno_Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007):

19.1. Nao ha controle interno de combustiveis, pe¢cas e servicos e nem
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condicées materiais para que o responsavel realize um trabalho de controle.
(Item 3.7.1).

20. Irregularidade sem Classificagdo. Veiculos com extintores de incéndio

vencidos:

20.1. Com excegdo dos veiculos novos, todos os demais veiculos da prefeitura
encontram-se com os extintores de incéndio vencidos. (Item 3.7.1)

21. Irregularidade sem Classificagdo. Falta de curso exigido por lei para
motoristas de transporte escolar (art. 138, V, da Lei n® 9.503/1997):

21.1. Ha motoristas que realizam o transporte escolar e ndo possuem o curso
especializado exigido pelo CONTRAN — Conselho Nacional de Transito. (Item
3.7.1)

22. MB 02. Prestagao de Contas_Grave. Descumprimento do prazo de envio
de prestagéo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 14/2007; da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolu¢cbes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010;, e demais
legislagbes):

22.1. Documentos de remessa obrigatéria ao TCE foram enviados
intempestivamente. (Item 3.9)

23. KB 10. Pessoal_Grave. N&o-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal):
23.1. Cargo de Contador e o de Controlador Interno tratam-se de cargos de
natureza permanente e nao foram providos mediante a realizagdo de Concurso
Publico. (Item 46 3.12.1)

24. Irregularidade sem Classificagao. Presenca de agentes nocivos
prejudicais a saude e segurancga dos servidores:

24.1. Presenca de inumeros fatores que colocam em risco a saude e a
seguranga dos servidores que trabalham nos prédios da sede da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, bem como dos cidaddos ali atendidos. (Item
3.12.2)

25. KB 09. Pessoal_Grave. Acumulacgéo ilegal de cargos publicos (art. 37, XVI,

da Constituicdo Federal):
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25.1. A Sra. Poliana Assuncéao Ferreira esta exercendo atividades juridicas em

dois 6rgdos publicos do municipio, um na prefeitura e outro no Consorcio
Municipal de Saude. (Item 3.12.3 - b)

Vieram os autos para analise e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

9. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°
269/07 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracao Indireta, incluidas as fundacoes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

11. Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante
papel de fiscalizar a aplicagao das subvencdes sociais e econdmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.

12. ApoOs analise das contas anuais de gestdo da unidade
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jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria elaborado
pela Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antonio Joaquim,
os membros daquela Equipe Técnica consignaram que o gestor incorreu em 31
(trinta e uma) irregularidades de natureza grave e ndo classificadas, a teor do

disposto na Resolugao Normativa n°® 17/10.

13. No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
regularidade. E o que se inferird dos argumentos adiante expostos face as
irregularidades remanescentes, ressaltando que a exposigdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formagéao de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

1.2 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

A — Dano ao Erario

14. Da analise dos autos, cabe o destaque quanto a verificagdo de
pagamentos de despesas antiecondmicas, referente a ndo comprovagao de diarias a
servidores, denotando desrespeito aos principios insculpidos no artigo 37 da Carta

Magna, mormente o da economicidade.

15. De fato, as situagdes apresentadas revestiram-se de carater
ilegitimo, sem atendimento aos requisitos legais de legitimidade para realizagado dos

gastos publicos, nem ao viés do interesse publico implicito na norma legal.

16. Com efeito, ndo houve a comprovacao efetiva da realizacao
das despesas com diarias recebidas, tais como documentos, comprovantes de
passagens, certificados de cursos realizados, recibos de transporte com taxis, hotéis

ou restaurantes.
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17. Sabe-se que a concessdo indevida de diarias impde o

ressarcimento dos valores percebidos, pois aquelas tem natureza indenizatéria e
nao remuneratéria, mormente quando nao ha justificativa plausivel para sua

concessao (motivo/motivagéo dos atos administrativos).

18. Com efeito, verifica-se que as diarias foram pagas de forma
sistematica, ao longo dos meses, durante o exercicio de 2010. Assim, diante de tais
incongruéncias, a totalidade das despesas com diarias se apresentam injustificaveis,

porquanto carentes, inclusive, de manifestagéo por parte do gestor.

19. Enfrentando o tema, Sergio Jund conceitua ato
ilegitimo/antieconébmico, como sendo o “o afo lesivo ao Erario, em razdo da n&o
observéancia dos preceitos constitucionais da racionalidade e da economicidade

necessaria e que deve ser observada na gestdo dos recursos publicos (...)” .

20. Com efeito, o ato antieconbmico, na maioria das vezes,
corresponde a um ato antijuridico consistente na geragao de despesa sem previsao

legal ou ainda contratual que a ampare, tornando-se danosa aos cofres publicos.

21. Desse modo, evidente a irregularidade do pagamento de tais
verbas, cabendo ao gestor a devolugao aos cofres publicos do montante dispendido,
a ser realizada com recursos préprios, em louvor aos principios insculpidos no artigo
37, caput, da Constituicdo Federal, principalmente aos da legalidade,

impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

22. Além disso, em razao de tais violagbes a norma Fundamental,

temos que, além da condenagdo de ressarcimento aos cofres publicos, cabivel

1 JUND. Sergio. Administragdo, orgamento e contabilidade publica — 3. ed. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008, p. 712.

Gabinete Procurador Gustavo Coelho Deschamps/Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br 9



mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico “‘ B
= de Conlags=—— n
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

- /
\ Rub..........

também a aplicagao de multa regimental, nos termos do artigo 287, da Resolugéo n°
14/2007 (redacéo dada pela Resolugdo Normativa n°® 17/2010).

23. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
Secretaria de Controle Externo, entende que ndo ha como prosperar os argumentos
do gestor, sobretudo em razdo da presuncéo de prejuizo ao erario e vilipéndio ao
interesse publico, motivo pelo qual devem ser os devidos valores restituidos aos

cofres do municipio.

B - Irregularidades Graves

24. Apdés o exame das Contas, restaram nado sanadas
impropriedades relativas a afronta aos ditames da Constituicdo Federal, Lei
Complementar n° 101/00, Lei n® 4.320/64 e Lei n° 8.666/93.

25. Da analise da prestacdo de contas da entidade, observa-se
que o gestor da unidade jurisdicionada autorizou a realizacdo de despesas
ilegitimas (irregularidade n° 1.1) ao Centro de Reabilitagao Lar Cristao com
desvio de finalidade. Tal entidade teria como objetivo o tratamento da dependéncia
quimica em complementacgao ao tratamento ambulatorial oferecido pelo municipio de

Barra do Gargas.

26. Constatada a auséncia de acompanhamento médico e
psicolégico para tal atendimento, bem como a falta do alvara de funcionamento, do
termo de colaboracédo e do termo de comodato do veiculo encontrado na entidade,
este Parquet coaduna com o entendimento da equipe técnica no sentido de que a
despesa configura-se ilegitima pelo fato da entidade nao buscar a finalidade para

qual foi instituida, ou seja, a reabilitacdo de jovens da dependéncia quimica.

27. Verifica-se também, a irregularidade referente a ndo obediéncia
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dos pagamentos dos restos a pagar da ordem cronolégica das datas de suas

exigibilidades em cada fonte de recursos (irregularidade n® 10.1)

28. O art. 5° da Lei n° 8.666/93 exige que a Administracédo
obedeca, “para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada”. Ou seja: em cada uma das quatro categorias de contratos referidas no
dispositivo (fornecimento de bens, locagbes, realizacdo de obras e prestagdo de
servigos), havera uma ordem de exigibilidades dos créditos em face da
Administracdo. O momento da fixacdo da exigibilidade variara segundo a natureza
do contrato, mas jamais ficara sob o controle da Administragcdo — que nao podera,
assim, manipulando o conceito de exigibilidade, modificar a ordem legal das

exigibilidades.

29. Na auséncia de tais relevantes razdes, expostas e publicadas
previamente a inversdo de ordem, a observancia da ordem cronolégica € um dever

insuprimivel.

30. Ademais, foram verificadas irregularidades apontadoras de
falhas no sistema de controle interno da unidade jurisdicionada em questéo, o que

demonstra desidia do gestor (irregularidades n°s 3.2.1,3.2.3).

31. Importante ressaltar que a atuagdo do sistema de controle
interno € materializada por meio de auditorias, relatérios, pareceres e demais
expedientes, devidamente formalizados e assinados, de modo a evidenciar a

atuacao do 6rgéao.

32. Na mesma senda de raciocinio, a Constituicido Federal em

seus artigos 31, 70 e 74, define as areas de atuagao do controle interno e quais suas

Gabinete Procurador Gustavo Coelho Deschamps/Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br 11



mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Pablico " 5
= de Conlags=—— .
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

- /
\ Rub..........

atribuicdes, sendo o controle interno o instrumento eficaz na fiscalizagdo da
aplicacao dos recursos publicos, como mecanismo que tem por fim evitar desvios,

perdas e desperdicios que vem ao encontro da transparéncia na gestao fiscal.

33. No caso dos autos, mister se faz que o Controle Interno realize
na unidade jurisdicionada um acompanhamento individualizado das atividades
administrativas, em especial, aquelas relativas a segregacéo de fung¢des, bem como
quanto a comunicagao/notificacdo do gestor diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas, em louvor ao insculpido na Constituicdo Federal, artigo 74, § 1°, artigo
76, da Lei n°® 4.320/64 e 163 da Resolugcdo Normativa n° 14/2007.

34. A organizagdo do sistema de controle interno e o seu

funcionamento eficiente € da inteira responsabilidade do Administrador, como

corolario do dever de bem administrar e de prestar contas, sobretudo pelo fato de o

alcaide ser donatario dos interesses publicos.

35. Ressalte-se, como consequéncia da auséncia de controle
interno da unidade jurisdicionada, a violagdo aos ditames da Lei que estatui normas
gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos or¢camentos e balangos
da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, que deveriam ser rigorosamente

observados.

36. Com efeito, apos exame detido dos autos, foram verificadas
irregularidades em afronta ao disposto na Lei n° 4.320/64, como por exemplo, o
empenho indevido de parcelas do PAICI no valor de R$ 282.184,32 (item 4.1), de
parcelas de Repasse de Convénio no valor de R$ 3.919.300,00 (item 4.2) e de
despesas referentes a pagamentos de multas da Farmacia Popular do Brasil (item
4.3).

37. E sabido que a falta ou o erro de registro contabil compromete
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a avaliagcdo financeira e orgamentaria, bem como a correta andlise dos gastos

publicos.

38. Evidenciar os fatos administrativos por meio do correto e
devido registro contabil & objetivo da contabilidade publica, por tal razdo incumbe ao
gestor velar pelo controle de todos os registros contabeis, o que pode ser alcangado

por meio de assessoria contabil.

39. E de conhecimento meridiano, que a falta de registro contabil
compromete a avaliagdo financeira da Unidade Jurisdicionada, além de né&o
evidenciar os fatos concretamente ocorridos, violando os artigos 94 a 100 da Lei n°
4.320/64.

40. Dessarte, temos que o ordenador de despesa néo s6 deixou de
implementar medidas que tinha o poder-dever de fazé-lo, como também, praticou
atos desgarrados da obediéncia aos principios norteadores da administragédo

publica, como a eficiéncia, transparéncia, legalidade, moralidade, economicidade.

41. De outra senda, restaram ndo sanadas as impropriedades
relativas a Lei de Licitacdes — Lei n°® 8.666/93, tais como fracionamento de despesas,
bem como realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade

de licitagcado sem amparo legal.

42, No direito brasileiro, a regra geral é o dever da Administragcao
Publica licitar os servicos e obras de que necessita para a consecugao de suas
finalidades. E o que resulta da norma encartada no artigo 37, XXI, da Constitui¢ao
Federal. A licitagdo tem por objetivo tutelar o canone da isonomia, bem como a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

z

43, E cedico que o fracionamento se caracteriza quando se divide

Gabinete Procurador Gustavo Coelho Deschamps/Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br 13



mailto:gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Ministério Puablico \ 5
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

- /
\ Rub..........

a despesa para utilizar modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela
legislacdo para o total da despesa, ou para efetuar contratacdo direta. No
ordenamento juridico patrio, é vedado o fracionamento de despesas para adogao de
dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada

para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.

44, Assim, se a Administracao optar por realizar varias licitacdes ao
longo do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, devera preservar

sempre a modalidade de licitagao pertinente ao todo que deveria ser contratado.

45. Nessa esteira de entendimento torna-se imperioso concluir
que, em se tratando do mesmo objeto de compras, deve ser considerado o seu valor
total, somando-se o fracionamento de todas as aquisicbes realizadas, ainda que

tenha sido por meio de procedimentos licitatérios mais simples.

46. O Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado nesse

sentido, conforme se extrai dos arestos abaixo:

“Adote o sistematico planejamento de suas compras, evitando o
desnecessario fracionamento na aquisicdo de produtos de uma
mesma natureza e possibilitando a utilizagdo da correta modalidade
de licitagao, nos termos do art. 15, § 7°, I, da Lei 8.666/93.” (Acordao
n°® 79/2000 - Plenario).

“Evite a pratica do fracionamento de licitagbes, mantendo-se a
modalidade pertinente ao valor global do objeto licitado, em
consonéncia com art. 23, § 5° da retrocitada Lei.” (Acérdao n°
76/2002 Segunda - Camara)

47, Ademais, extrai-se dos autos que a Prefeitura Municipal

realizou despesas com dispensa do processo licitatério sem o cumprimento de
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etapas essenciais a licitagao (irregularidade 14.1), bem como a auséncia de dados e
assinatura de testemunhas nos contratos (irregularidade 15.1), contrariando os

principios constitucionais da Administragdo Publica.

48. No caso em tela, este parquet coaduna com o pertinente
entendimento exposado pela equipe técnica deste Tribunal, a qual manteve as

irregularidades que violaram os preceitos contidos no Regramento Licitatorio.

49. Além disso, observa-se que o gestor incorreu em grave
violagdo ao principio constitucional da obrigatoriedade de concurso publico
(irregularidade 23.1), ao prover os cargos de contador e controlador interno, ambos

de natureza permanente, sem a realizagao de Concurso Publico.

50. Como se sabe, vige no Brasil o principio constitucional da
obrigatoriedade de concurso publico, segundo o qual, a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego (CF, art. 37, 1I).

51. Por fim, configura-se ilegal a acumulagdo de cargos publicos
fora das excepcionais possibilidades trazidas pelo art. 37, XVI e XVII da Constituigdo
Federal, extensiveis aos empregos e fungdes, abrangendo as autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico.
Ill - CONSIDERAGOES FINAIS
52. Em analise final do apurado nestes autos, é possivel extrair

que, em termos gerais, a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas apresentou

resultados satisfatorios no desempenho dos atos de gestéo relativos ao exercicio de
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2010, evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

53. No que tange a constatacdo das irregularidades
remanescentes, estas ndo possuem o conddao de comprometer a gestdo como um
todo. Isso porque, conforme razdes acima expostas, foram falhas ligadas a

adequacao procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

54. Sem duvida, as irregularidades em questdo ndo podem ser
desprezadas, porém denotam atuagdo sancionatéria por parte deste Tribunal de
Contas, com a aplicagao da multa regimental e expedi¢cao de determinacao legal ao
gestor, ou quem lhe tenha sucedido, para que adote as providéncias necessarias

para que nao se repita na proxima prestacao de contas.

55. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestdo em analise, merece julgamento favoravel a presente prestacdo de contas,
com penalizacdo do gestor, bem como determinacdo para corregdo das

irregularidades sobressalentes.

IV- CONCLUSAO

56. Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos
autos acerca da gestédo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional
da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituigdo Estadual), manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade das contas anuais de
gestdo da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, referente ao exercicio de
2010, sob responsabilidade do Sr. Wanderlei Farias Santos, com base no artigo 21,
§1° da Lei Complementar n°® 269/07, c/c artigo 193 da Resolugao n° 14/07;
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b) pela condenacao do gestor Sr. Wanderlei Farias Santos, a restituicdo dos
cofres publicos no valor de R$ 27.600,00 (vinte e sete mil e seiscentos reais),
correspondente a 849,73 UPFs/MT, em razdo do pagamentos relativos a

concessoes irregulares de diarias (irregularidades n°s 11.1, 11.2);

c) pela aplicagdao de multa ao gestor em até 100% sobre o valor do dano
causado ao Erario, nos termos do artigo 287 do Rl do TCE/MT, redagao dada pela
Resolugao n.° 17/2010;

d) pela aplicagao de multa ao gestor:

d.1) para cada um dos achados de auditoria consignados nas irregularidades
remanescentes, com fundamento no artigo 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c artigo 289, Il, da Resolucdo n° 14/07, redagdo dada pela
Resolu¢cdo Normativa n° 17/10;

d.2) em razdo do nao envio, dentro do prazo legal, dos documentos a que esta
obrigado a este Tribunal de Contas, com base no art. 75, VIIl, da Lei
Complementar n® 269/2007, c/c art. 289, VII, da Resolugao n° 14/07, redagao
dada pela Resolugéo n° 17/2010 (irregularidade 22);

e) pela determinagao ao atual gestor:

e.1) para que observe e aplique os principios da Constituicdo Federal e Leis
n°s 8.666/93 e 10.520/02, especialmente quanto a correta formalizacdo dos
procedimentos licitatorios;

e.2) para que observe e aplique os ditames da Lei n° 4.302/64, quanto ao
correto registro dos fatos contabeis, a fim de se evitar as inconsisténcias
apresentadas nos demonstrativos contabeis;

e.3) para que aprimore suas ferramentas gerenciais, com vistas a buscar a
eficacia do controle interno e maior rigor na observancia aos preceitos legais

infringidos;
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f) pela recomendagao ao atual gestor para que atente ao envio das informacgdes e

documentos obrigatorios esta Corte de Contas, referente as pegas de planejamento,

balancetes quadrimestrais, informes do sistema APLIC;

d) pelo alerta ao atual gestor, ou a quem lhe vier sucedido, de que a reincidéncia
nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das

contas subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de outubro de 2011.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
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