CERTIF G
ISO 94940
00
( [ , ; ) e g | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO = 1CEMT
u “ Conselheiro Valter Albano da Silva  Fls. 1

. Telefone: 3613-7595 / 7624 / 7185/ 7189/ 7113
Trlbunal de Contas e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub

Mato Grosso
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
RELAT()RIO DE DEFESA

PROCESSO : 6553-6/2015

REPRESENTANTE : DSS TELECOMUNICAGCOES E INFORMATICA LTDA.
SUPOSTAS ILEGALIDADES NA PROMOGCAO DO

ASSUNTO : REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DO MATO

REPRESENTADO
GROSSO

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

RESPONSAVEL

PELA INSTRUCAO : VITOR GONCALVES PINHO

1. INTRODUGAO

Senhor Secretario:

Versam os autos sobre Representagcdo de Natureza Externa (RNE)
intentada pela empresa DSS Telecomunicacbes e Informatica Ltda. em vista de
procedimento - alegadamente irregular - adotado pela Secretaria de Fazenda
estadual (SEFAZ/MT) para reequilibrar, em desfavor da mencionada entidade
empresaria, cldusulas financeiras dos contratos 096/2010 e 049/2011, mediante
formalizacao dos aditivos 6° e 59, respectivamente. A Representagao em tela pode ser
consultada no Doc. Digital 29614/2015, p. 3-14.

Inicia a Representante contextualizando que esta Corte, mediante
prolacdo do Acérdao 6.003/2013 - TP (Processo 104523/2012, Doc. Digital
326118/2013), determinara a SEFAZ/MT as seguintes medidas, entre outras:

5) cumpra o disposto no § 5° do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993, revisando os

contratos firmados com empresas que prestam servicos exclusivamente de
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Tecnologia de Informacao - TI, em razdo da diminuicdo da contribuicdao patronal
para o INSS, por meio da Lei n°® 12.715, alterada pela Lei n® 12.746,
regulamentada pelo Decreto n° 7.828/2012; 6) revise as planilhas de custo dos
contratos com empresas prestadoras de servicos de Tecnologia da Informacao -
TI, a partir de 1° de dezembro de 2011, data de entrada em vigor da diminuigao

da contribuicdo previdenciaria;

Ato continuo, apds adentrarem embargos declaratérios interpostos pela
empresa DSS Telecomunicacdes e Informatica Ltda., o decisério em relevo foi
reformado pelo Acérddo 2.558/2014 (Doc. Digital 190375/2014), de cuja parte

dispositiva se excluiram as Determinacdes 5 e 6, nos seguintes termos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
19, XVI, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator
e contrariando o Parecer n® 3.841/2014 do Ministério Publico de Contas em,
preliminarmente, conhecer os presentes embargos, tendo em vista que a
empresa DSS - Construcdo, Telecomunicagdes e Informatica Ltda. configura
como terceira interessada no processo, cabendo-lhe o constitucional direito a
ampla defesa; e, no mérito, dar PROVIMENTO aos Embargos de Declaracdo de
fls. 1.304 a 1.309-TC, opostos pela referida empresa, neste ato representada
pelo procurador Alcides Ney José Gomes — OAB/MS n° 8.659 e outros, em face
da decisdo proferida por meio do Acdérddo n® 6.003/2013-TP, de fls. 1.299 a
1.301-TC, no sentido de excluir as determinacdes dos itens 5 e 6 do citado
acorddo; mantendo-se os demais termos da decisdo embargada, conforme

consta nas razoes do voto do Relator.

Prossegue a Representante arguindo que, inobstante se tenham
suprimido do decisdrio deste Tribunal as determinagdes para que fosse, em desfavor
da contratada, promovido o reequilibrio econ6mico-financeiro, a SEFAZ/MT manteve
posicionamento no sentido de revisar, para menos, as planilhas de custos atinentes
aos contratos 096/2010 e 049/2011, face a isencdo fiscal (minoracao de aliquota)

concedida a empresas do ramo de Tecnologia da Informacgao pela Lei 12.546/2011.

A postura da SEFAZ/MT, segundo alegado nos autos, redundou em
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prejuizo para a Representante de R$ 1.257.346,96 no contrato 049/2011 e de R$
133.564,93 no contrato 096/2010. Isso porque o valor revisado (para menos) em face
da isencao fiscal foi deduzido de crédito devido pela SEFAZ/MT a DSS
Telecomunicagoes e Informatica Ltda., a titulo de repactuacao das reportadas avencas
por dissidios coletivos que culminaram em aumento de custos com mao de obra da

contratada.

Apesar de protocolizar oficio solicitando ao 6rgao fazendario que se
abstivesse de glosar as cifras relativas a isencao fiscal percebida, a Requerente ndo
obteve, até a data em que representou os fatos aqui examinados, retorno, motivo
pelo qual veio “socorrer-se dessa E. Corte para ver satisfeito seu direito” (Doc. Digital
29614/2015, p. 6).

Em seguida, a Representante colaciona argumentacao sobre: a)
impossibilidade, em face da isencdo fiscal percebida, de se realizar o reequilibrio
financeiro, para menos, com efeitos retroativos, dos contratos multicitados (Doc.
Digital 29614/2015, p. 6-10); e b) direito a repactuagao (incremento financeiro) dos
contratos multicitados face aos dissidios coletivos da categoria de trabalhadores que
compdem sua mao de obra (Doc. Digital 29614/2015, p. 11-13).

Ao fim, a Representante requer ao TCE MT a adocdao das seguintes

medidas:

a) a revisao do 59 e 69 aditivos (contratos 049/2011 e 096/2010,
respectivamente), notificando-se a SEFAZ/MT a devolver em sua integralidade o valor
devido a titulo de dissidio coletivo, descontado indevidamente, o qual totaliza o
montante de R$ 1.390.911,89; e

b) o afastamento da reducao promovida pela SEFAZ/MT, nos valores dos
contratos 049/2011 e 096/2010, que teve por base a desoneragao concedida pela Lei

12.546/2011, em face das razdes expostas e da decisdo contida no Acdérddo
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2.558/2014 - TP, retornando-se ao status quo dos citados contratos.

Apds protocolizacdo da Representacdo em tela, a 32 Relatoria,
procedendo a juizo de admissibilidade, conheceu do feito para em seguida encaminhar
os autos a esta unidade técnica, para exame da matéria, consoante se observa no
Doc. Digital 47869/2015. Findo o exame técnico preliminar procedido (Doc. Digital
77390/2015), a 32 Secex opinou, acolhendo parcialmente os termos do Relatoério
Preliminar mencionado, pela citacdao das partes interessadas, consoante se observa no
excerto final do Doc. Digital 80676/2015.

Devidamente encaminhadas as comunicagdes processuais (notificagao e
citacdo) pela Relatoria do feito, consoante demonstrado no quadro a seguir, os
interessados acostaram tempestivamente aos autos suas respectivas defesas. O
Secretario da Fazenda estadual, Sr. Paulo Ricardo Brustolin da Silva, que foi notificado
exclusivamente para fins de ciéncia, ndo trouxe consideracdes a respeito do assunto,
0 que ndo o torna revel, dada sua auséncia na gestao da Pasta durante 2014, época
da celebragao dos aditivos 5° e 6°, afetos aos contratos 049/2011 e 096/2010,

respectivamente.

Quadro I - Comunicacoes Processuais

Interessado Comunicagao Processual | Termo de Conhecimento Defesa / Notificacao
Dirigida Apresentada
DSS Servigos de Doc. Digital 83595/2015 | Doc. Digital 93645/2015 | Doc. Digital 100086/2015

Tecnologia da
Informacdo Ltda.

Sr. Vivaldo Lopes Dias | Doc. Digital 83596/2015 | Doc. Digital 93646/2015 | Doc. Digital 95860/2015
Sr. Jonil Vital de Souza | Doc. Digital 83597/2015 | Doc. Digital 93648/2015 | Doc. Digital 95860/2015
Sra. Maria Célia Pereira | Doc. Digital 83598/2015 | Doc. Digital 83613/2015 | Doc. Digital 95860/2015

Sr. Paulo Ricardo Doc. Digital 83601/2015 | Doc. Digital 83625/2015 Nao Apresentou
Brustolin

Fonte: Control-P (Processo 65536/2015)

Nessa esteira, serao dois os documentos de defesa analisados, com vistas

a melhor formar convicgao sobre o Direito envolvido na questao.
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No primeiro documento, encaminhado pela DSS Servicos de Tecnologia
da Informacao Ltda., esta se insurge contra a revisao, para menos, do valor dos
contratos multicitados, seja tal procedimento realizado retroativamente ou

prospectivamente. Mantém, portanto, integralmente, suas razdoes expostas na inicial.

Por seu turno, a Sra. Maria Célia Pereira, o Sr. Jonil Vital de Souza e o Sr.
Vivaldo Lopes Dias defendem a regularidade da promocdo do reequilibrio dos
contratos, a favor da Administragdao, seja de forma retroativa ou prospectiva,
mantendo, portanto, a linha adotada em janeiro de 2014 pela SEFAZ/MT, quando da

celebracao dos aditivos 5° e 69, objetos da controvérsia instalada.

2. MERITO

Levando-se em consideragdao serem dois 0s pontos controversos,
consoante delineado no Relatério Preliminar (Doc. Digital 77390/2015, p. 5-6),
agrupar-se-a a analise das defesas apresentadas por tépico, de forma a conferir mais

organizacao a este Relatorio.

Assim, cada uma das duas questdes colocadas preliminarmente sera
tratada na seguinte linha: questdo » teses de defesa » anadlise técnica. Eis as duas
questdes centrais tratadas no Relatdrio Preliminar, sobre as quais apresentaram

defesa os interessados:

a) plausibilidade juridica de a contratante promover, com efeitos ex nunc (sem
retroagir), reequilibrio econémico-financeiro contratual, mediante revisdo, para
menos, dos valores dos contratos administrativos vigentes, em face de

desoneracgao fiscal percebida pela contratada; e
b) plausibilidade juridica de a contratante (SEFAZ/MT) promover, com efeitos ex
tunc (retroagindo), reequilibrio econdmico-financeiro contratual, mediante

revisdo, para menos, dos valores dos contratos administrativos vigentes, em

face de desoneracao fiscal percebida pela contratada.

U:\Auditoria\2014\Estado\SEFAZ - Secretaria de Estado de Fazenda\Representagdo - Natureza Externa\65536-2015rd.odt 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AYW1U.



Cl’imnc,1 cio

00
u “ el SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO = 1CEMT

Conselheiro Valter Albano da Silva  Fls. 6

. Telef 1 3613-7595 /7624 /7185/7189 /7113
Tribunal de Contas i Rub

Maito CGrosse e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
2.1. Reequilibrio Economico-Financeiro Contratual com Efeitos nao

Retroativos Face a Desoneracao Fiscal Percebida pela Contratada

Para fins de contextualizagdao, informa-se que o posicionamento
preliminar da equipe técnica quanto a questao epigrafada foi no sentido de
admitir a plausibilidade juridica de a contratante promover, com efeitos ex
nunc (sem retroagir), reequilibrio economico-financeiro contratual, mediante
revisao, para menos, dos valores dos contratos administrativos vigentes, em face de

desoneracgao fiscal percebida pela contratada.

I) Sintese da Defesa Apresentada pela DSS Servicos de Tecnologia da Informacao
Ltda.

Sobre o ponto, a empresa DSS Servicos de Tecnologia da Informacgao
Ltda. teceu, em esséncia, os seguintes argumentos fatico-juridicos (Doc. Digital

100086/2015, p. 1-3), contrarios a entendimento adotado por esta unidade técnica no
ambito do Relatdrio Preliminar:

a) que a desoneracdo fiscal concedida pela Lei 12.546/11 é benesse
atribuida exclusivamente a empresa, nao podendo o Estado do Mato Grosso se

aproveitar, enquanto contratante, do incentivo (Doc. Digital 100086/2015, p. 1-2);

b) que a revisao contratual promovida pela SEFAZ/MT ofende o principio
pacta sunt servanda, segundo o qual os contratos devem ser cumpridos (Doc. Digital
100086/2015, p. 2);

C) que a Lei isentiva ndao trouxe em seu bojo permissivo para
repactuacOes decorrentes por parte das Administragdes contratantes dos servicos de

tecnologia da informagao desonerados (Doc. Digital 100086/2015, p. 2);

d) que a desoneracao fiscal percebida pela empresa ndo implicou
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mudanca no preco contratado, pois o incentivo fora concedido pelo governo federal,

nao havendo prejuizo ao Estado do Mato Grosso (Doc. Digital 100086/2015, p. 2); e

€) que a revisdao promovida pela SEFAZ/MT ocasionou Onus excessivo
para a contratada, em afronta a Lei 8.666/93 (Doc. Digital 100086/2015, p. 2-3).

II) Sintese da Defesa Apresentada pelos Srs. Jonil Vital de Souza, Vivaldo Lopes Dias

e Maria Célia Pereira

Sobre o ponto, os Srs. Jonil Vital de Souza, Vivaldo Lopes Dias e Maria
Célia Pereira aduziram, em esséncia, os seguintes argumentos fatico-juridicos (Doc.

Digital 95860/2015, p. 1-9), aderentes a entendimento adotado por esta unidade

técnica no ambito do Relatorio Preliminar:

a) que o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro contratual se
estende a contratante e ndao somente a particulares contratados (Doc. Digital
95860/2015, p. 3);

b) que a diminuigcao dos custos fiscais do contratado — desde que estejam
vinculados aos insumos utilizados para dar consecugao ao objeto pactuado -, sem que
a Administragdao contratante adote medidas para revisar para menos os valores,
ocasiona ganho excessivo a empresa contratada, o que ndo se amolda a principios
norteadores do Direito Administrativo, podendo, inclusive, gerar penalizacao do
agente administrativo inerte, responsavel pela gestao/fiscalizacdo da avenca (Doc.
Digital 95860/2015, p. 3-4);

c) que o fato de o TCE/MT ter suprimido as determinagdes 5 e 6 do
Acérdao 6.003/2013 - as quais ordenavam a Pasta Estadual Fazendaria a promogao
do reequilibrio financeiro dos contratos multicitados - nao elide a revisdo contratual
promovida pela SEFAZ/MT, eis que esta agiu com fundamento na Lei 8.666/93 (Doc.
Digital 95860/2015, p. 3-4);
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d) que a promocdo de reequilibrio econémico-financeiro contratual
efetuada estda amparada no art. 37, XXI, da CF/88 e na Lei 8.666/93, art. 65, § 5°
(Doc. Digital 95860/2015, p. 4-5);

e) que a postura da SEFAZ/MT materializa o principio da economicidade
erigido no art. 70 da CF/88, estando ademais conforme a entendimento do Tribunal de
Contas da Unido esposado pelo Acérddo TCU 2.927/11 - Plenario (Doc. Digital
95860/2015, p. 6-8); e

f) que a manutencdo das clausulas financeiras contratuais, sem revisa-las
para menos face a desoneragao fiscal percebida pela contratada, ensejaria pratica de
preco desvantajoso frente ao mercado - jd que a benesse fiscal contemplou todo o
setor de tecnologia da informacao -, fazendo, assim, com que a SEFAZ/MT, no
momento do préximo aditivo, rescindisse a avenca e realizasse outra licitagdo, tendo
em vista o teor do art. 57, II, da Lei 8.666/93, que condiciona a prorrogacao de
contratos a comprovacdao de precos e condicdes mais vantajosas a Administracdo
(Doc. Digital 95860/2015, p. 8-9).

II1) Analise

A DSS Servicos de Tecnologia da Informacdo Ltda. basicamente repete os

argumentos trazidos na inicial, os quais, possuindo mero cunho declaratério, ndo sao
suficientes para elidir as consideragdes acostadas no subitem 2.1 do Relatério Técnico
Preliminar (Doc. Digital 77390/2015, p. 6-13), pelos especificos motivos a seguir

delineados:

a) a desoneracdo tributaria (INSS patronal) concedida pela Lei Federal
12.546/11, por mitigar custo fiscal do insumo mdo de obra, presente na consecugao
do objeto contratado junto a SEFAZ/MT, é condicao suficiente para que o drgao
fazendario promova revisdao dos valores pactuados para menos, com efeitos

prospectivos, em vista do que autoriza a Lei 8.666/93, art. 65, § 59;
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b) o principio pacta sunt servanda, segundo o qual os contratos devem
ser cumpridos, ndo possui carater absoluto, sendo relativizado pela clausula rebus sic
stantibus, que legitima alteragdes (prospectivas) dos termos financeiros contratuais
guando advindos fatos imprevistos, inevitdveis e supervenientes a assinatura da
avencga, consoante endossado na legislacao regente (CF/88, art. 37, XXI e Lei
8.666/93, art. 65, § 59);

c) o fato de a Lei 12.546/11 nao ter trazido em seu bojo permissivo para
revisdes contratuais decorrentes da multicitada desoneragao tributaria ndo obsta
promocdao do reequilibrio econémico-financeiro pela SEFAZ/MT (prospectivamente),
eis que tal proceder esta arrimado na CF/88 (art. 37, XXI) e na Lei 8.666/93 (art. 65,

§ 59), consoante evidenciado no Relatério Preliminar; e

d) a esfera (federal, municipal, estadual ou distrital) concedente da
desoneracgao tributaria ndo é variavel determinante para a subsequente promocdo de
reequilibrio econdmico-financeiro contratual (prospectiva), por auséncia de previsao

normativa, jurisprudencial ou doutrindria nesse sentido.

No tocante a defesa apresentada de forma conjunta pelos Srs. Jonil Vital

de Souza, Vivaldo Lopes Dias e Maria Célia Pereira, tem-se que seus argumentos sao
integralmente aderentes a tese calcada pela unidade técnica no ambito do subitem

2.1 do Relatério Preliminar (cunho prospectivo do reequilibrio econdmico-financeiro
contratual face a desoneragao fiscal percebida por contratante), motivo pelo qual nao
se analisara o teor das premissas trazidas pelos exponentes. Isso porque, prestigiando
a racionalidade processual, a opinido técnica aqui mantida quanto ao ponto ndo trard
prejuizo ao direito dos aludidos interessados, ndao maculando, ao se adotar tal postura

no feito, os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

Dessarte, em vista de toda a argumentagcao exposta, considerando que
as razoes trazidas pela empresa DSS Servigos de Tecnologia da Informagdo Ltda. nao

elidiram as consideracdes preliminares desta unidade técnica e que os argumentos
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dos demais interessados convergem com entendimento da Secex, manifesta-se pela
manutencao da tese de que ha plausibilidade juridica para a contratante
promover, com efeitos ex nunc (sem retroagir ou prospectivamente),
reequilibrio econé6mico-financeiro contratual, mediante revisdao, para menos,
dos valores dos contratos administrativos vigentes, em face de desoneracao

fiscal percebida pela contratada.

Portanto, regular é o procedimento adotado pela SEFAZ/MT, via aditivos
50 e 69, tendente a revisar para menos o valor dos contratos correlatos, na proporgao
da desoneracdo tributdria percebida pela empresa DSS Servicos de Tecnologia da

Informacao Ltda., com efeitos prospectivos (dali para frente).

2.2. Reequilibrio Economico-Financeiro Contratual com Efeitos Retroativos

Face a Desoneracao Fiscal Percebida pela Contratada

Para fins de contextualizagdao, informa-se que o posicionamento
preliminar da equipe técnica quanto a questao epigrafada foi no sentido de
inadmitir a plausibilidade juridica de a contratante promover, com efeitos ex
tunc (retroagindo), reequilibrio economico-financeiro contratual, mediante
revisao, para menos, dos valores dos contratos administrativos vigentes, em face de

desoneracao fiscal percebida pela contratada.

I) Sintese da Defesa Apresentada pela DSS Servicos de Tecnologia da Informacao
Ltda.

Sobre o ponto, a empresa DSS Servicos de Tecnologia da Informacgao

Ltda. teceu, em esséncia, os seguintes argumentos fatico-juridicos (Doc. Digital

100086/2015, p. 3-6), aderentes a entendimento adotado por esta unidade técnica no
ambito do Relatdrio Preliminar:

a) que a SEFAZ/MT agiu de forma arbitraria quando retroagiu o preco do
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contrato, reduzindo o valor devido a titulo de dissidio coletivo para compensar a
desoneracao da folha de pagamento, cujo direito foi adquirido exclusivamente pela
empresa com o advento da Lei 12.546/11, tendo tal retroagdao causado imensos
prejuizos a contratada (Doc. Digital 100086/2015, p. 4);

b) que a glosa efetuada de forma retroativa - a data da vigéncia da Lei
12.546/11 - ofende o principio da seguranca juridica, conexo ao direito constitucional
a protecdo do ato juridico perfeito em face de lei (art. 59, XXXVI, CF/88) e, por
indugdo, de atos administrativos da SEFAZ/MT (Doc. Digital 100086/2015, p. 4-5);

C) que a empresa agiu de boa-fé e dentro da legalidade, utilizando-se da
benesse fiscal para fomentar a economia e gerar empregos, tendo o desconto
retroativo aplicado pela SEFAZ/MT maculado ato juridico perfeito e acabado, vez que
incidiu sobre servicos ja prestados e devidamente liquidados no modo e tempo
corretos (Doc. Digital 100086/2015, p. 5); e

d) que a SEFAZ/MT agiu de forma unilateral e arbitraria, ao revisar para
menos (e glosar) retroativamente o valor dos contratos 049/2011 e 096/2010 (Doc.

Digital 100086/2015, p. 6).

I1) Sintese da Defesa Apresentada pelos Srs. Jonil Vital de Souza, Vivaldo Lopes Dias

e Maria Célia Pereira

Sobre o ponto, os Srs. Jonil Vital de Souza, Vivaldo Lopes Dias e Maria
Célia Pereira aduziram, em esséncia, os seguintes argumentos fatico-juridicos (Doc.

Digital 95860/2015, p. 9-18), contrarios a entendimento adotado por esta unidade
técnica no ambito do Relatério Preliminar:

a) que a formalizacao das alteragdes contratuais sob exame ocorreram
mediante aditivos, os quais, de fato, retrocederam seus efeitos financeiros a época da
entrada em vigor da Lei 12.546/11 (Doc. Digital 95860/2015, p. 9);
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b) que a formalizacdo do reequilibrio contratual, consoante doutrina de
Marcal Justen Filho acostada, ocorre, na maioria dos casos, posteriormente aos
eventos imprevistos, causas da recomposicdao da equagao econdmico-financeira (Doc.
Digital 95860/2015, p. 10);

c) que os aditivos 5° e 69, objetos da irresignacao da empresa
contratada, foram celebrados de comum acordo entre as partes signatarias,
as quais, de forma espontanea, ratificaram os termos ali presentes, pelo que
a Representante nao tem motivos para agora se insurgir contra os termos
por ela ratificados (Doc. Digital 95860/2015, p. 10);

d) que, embora ndo haja explicita clausula de retroatividade no art. 65, §
50, da Lei 8.666/93 - o qual versa sobre a revisdao do valor de contrato em face de
desoneragao tributaria percebida pela contratada -, também inexiste vedacdao a
retroacao de reequilibrio econdmico-financeiro no suscitado dispositivo legal, sendo,
por isso, os aditivos formalizados regulares, nao havendo que se cogitar de devolugao
de cifras pela SEFAZ/MT a empresa DSS Servicos de Tecnologia da Informacgao Ltda.
(Doc. Digital 95860/2015, p. 11);

e) que a anuéncia do preposto da empresa contratada, ratificando
os termos dos aditivos 5° e 69, nao foi obtida por meio de coacao ou manobra
escusa, estando os mencionados aditivos redigidos de forma clara e
acompanhados de planilhas demonstrativas dos calculos dos valores afetos a
revisao promovida pela SEFAZ/MT, diminuindo o valor da avenca (Doc.
Digital 95860/2015, p. 11);

f) que, quando aumentados de forma imprevista os custos contratuais, a
contratada solicita a repactuacao da avenca a partir da data de entrada em vigor do
aumento concedido a seus funcionarios (dissidio coletivo), ou seja, de forma
retroativa, do que se extrai que igual pratica deve ser adotada em revisdes favoraveis
a Contratante, in casu, a SEFAZ/MT (Doc. Digital 95860/2015, p. 12);
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g) que, a teor do Acdérdao 2.859/2013, o Plenario do Tribunal de Contas
da Unido orientou seus jurisdicionados a tomarem providéncias para buscar
ressarcimento de cifras pagas a maior - inclusive no caso de contratos administrativos
ja encerrados - a contratados beneficiados pela desoneracado fiscal concretizada pela
Lei 12.546/11, o que legitima o reequilibrio econémico-financeiro promovido
retroativamente pela SEFAZ/MT, para contratos ainda vigentes (Doc. Digital
95860/2015, p. 12-15);

h) que eventual inércia do 6rgdao fazendario em promover
retroativamente o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos (vigentes) com a
empresa DSS Servicos de Tecnologia da Informagao Ltda. ensejaria, no caso concreto,
dano ao erario (Doc. Digital 95860/2015, p. 15);

i) que, a teor do Acdérdao 1.212/2014, exarado pelo Plenario do Tribunal
de Contas da Unidao, mais uma vez restou assente o poder-dever de retroagir os
efeitos financeiros de revisdes contratuais, para menos, oriundas de desoneracgao
tributdria materializada pela Lei 12.546/11 a contratantes, conforme se observa na
passagem a seguir transcrita (Doc. Digital 95860/2015, p. 15-18):

[...] com isso, quer-se reforcar que o Acérddo ora monitorado trata, de maneira
geral e em sentido amplo, da necessidade de revisdo dos contratos firmados
pela Administracdo com empresas de qualquer ramo da atividade econ6mica que
a qualquer tempo tenham sido beneficiadas pela desoneracao da folha de
pagamento propiciada pelo Plano Brasil Maior, e que, para seu integral
cumprimento, deve-se atentar para a escorreita modulagdo temporal dos efeitos

produzidos pela Lei 12.546/11 e alteragdes posteriores sobre o assunto”.

II1) Analise

No tocante a defesa apresentada pela empresa DSS Servicos de

Tecnologia da Informacdo Ltda., tem-se que seus argumentos sdo integralmente
aderentes a tese calcada pela unidade técnica no ambito do subitem 2.2 do Relatdrio
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Preliminar (cunho irretroativo do reequilibrio econdmico-financeiro contratual face a
desoneragao fiscal percebida por contratante), motivo pelo qual ndo se analisara o

teor das premissas trazidas pela exponente.

A par disso, os fatos ora trazidos pela defendente, quanto ao ponto, por
repetirem as alegacdes contidas na pecga vestibular, ja foram analisados no ambito do
Relatorio Preliminar, pelo que, em respeito a racionalidade processual, face a auséncia
do aspecto novidade nos elementos apresentados em defesa, ndao serao novamente
aferidos tais argumentos pela unidade técnica, sem que isso denote, frise-se,
desrespeito aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditorio.

Sobre as razdes trazidas pelos Srs. Jonil Vital de Souza, Vivaldo Lopes.
Dias e Maria Célia Pereira, sintetizadas nas nove alineas contidas no tdpico anterior,

extrai-se que o argumento central defendido pelos interessados - regularidade da
retroacao de efeitos financeiros do reequilibrio contratual promovido, para menos,
pela SEFAZ/MT, face a desoneracao fiscal percebida pela contratante - se fundamenta
em dois pressupostos, tidos por esta unidade técnica como nevralgicos para solugao

do litigio:

a) o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em duas oportunidades,
manifestou-se (Acérdaos 2.859/2013 e 1.212/2014) pela regularidade de se
retroagirem os efeitos financeiros de revisdes contratuais, para menos, oriundas de

desoneracgao tributaria materializada pela Lei 12.546/11; e

b) os aditivos 5° e 6°, objetos da irresignacao da empresa contratada,
foram celebrados de comum acordo entre as partes signatarias, as quais, de forma
espontanea, ratificaram os termos ali presentes, pelo que a Representante ndo tem
motivos para agora se insurgir contra os termos por ela ratificados, até porque a
anuéncia de seu preposto, ratificando os termos dos aditivos mencionados, nao foi

obtida por meio de coacdo ou manobra escusa do 6rgdo fazendario, estando ademais
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tais termos de prorrogacoes redigidos de forma clara e acompanhados de planilhas

demonstrativas dos calculos dos valores objeto da revisao promovida.

A respeito da primeira premissa (alinea 'a'), supra, verifica-se, de

fato, apos leitura cuidadosa do teor das decisdes suscitadas em defesa, que o Tribunal
de Contas da Unido entendeu ndao somente ser cabivel, mas necessaria a promogao
retroativa de reequilibrio econémico-financeiro de contratos vigentes em face de
desoneragao fiscal percebida por contratadas junto a Administracdo Publica Federal
(APF). Asseverou a Corte federal, inclusive, que, nos casos de avencgas ja encerradas,
o0 polo contratante deveria buscar o ressarcimento de valores pagos a maior,

consoante consta na ementa do Acdérdao 2.859/2013, in verbis:

SUMARIO: REPRESENTACAO DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
AQUISICOES LOGISTICAS DO TCU (SELOG). POSSIVEL IRREGULARIDADE EM
DIVERSOS CONTRATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. NAO REVISAO
DE PRECOS NOS CONTRATOS FIRMADOS COM EMPRESAS BENEFICIADAS PELO
PLANO BRASIL MAIOR, EM FACE DA DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO
PARA ALGUNS SETORES DA ECONOMIA (MUDANGCA DA BASE DE CALCULO PARA
A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA). CONHECIMENTO. NECESSIDADE DE
ADOGCAO DE MEDIDAS PARA A REVISAO DOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS AINDA VIGENTES E PARA O RESSARCIMENTO DOS VALORES PAGOS
A MAIOR, EM RELACAO AS AVENCAS JA ENCERRADAS. DETERMINACOES.
MONITORAMENTO.

No entanto, data maxima venia, os decisérios em relevo ndo tratam com
a densidade e profundidade necessarias a juridicidade envolvida na questao,

mantendo-se na superficie do — legitimo - pragmatismo fiscalizatério.

Vale dizer, inexiste sustentacao juridica suficiente e adequada amparando
a tese da retroatividade contida nos Acdorddos em tela. Ali, ndo se ponderou acerca de
aspectos essenciais a formacdao de seguro juizo de valor sobre o instituto da
retroatividade na promogao do reequilibrio econdmico-financeiro de contratos

administrativos, face a desoneracao fiscal percebida pelas contratantes. Nao foram
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ponderados, sequer en passant, valores fundamentais conexos a controvérsia, tais
como seguranca juridica, interpretacao extensiva do art. 65, § 5°, da Lei 8.666/93
para restringir direitos do contratante e carater ndao exorbitante do direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro contratual, ao contrario do que se fez constar na
analise preliminar efetuada por esta unidade técnica (Doc. Digital 77390/2015, p. 14-
20), cujos excertos se passam a transcrever, para corroborar a tese de irretroatividade
do reequilibrio financeiro promovida em vista de desoneracdo tributaria concedida a

contratada.

[...] cumpre realcar que nem a Constituicdo da Republica (art. 37, XXI), nem a.
Lei de LicitacGes (art. 65, § 59) - normas que regem o instituto do reequilibrio.
econOmico-financeiro - mencionam, de forma expressa, o carater retroativo dos
efeitos financeiros de revisdes contratuais, para menos, decorrentes de

desoneracao fiscal do contratado.
Constituicao

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Lei 8.666/93
§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicOes legais, quando ocorridas apds a data da
apresentacao da proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.
[...]
Se o legislador ordindrio se absteve de conferir, explicitamente, cldusula de
retroatividade ao art. 65, § 5°, da Lei 8.666/93, ndo o fez ao acaso, ndao sendo
permitido ao operador do direito extrapolar o sentido da norma, sob pena de.

desnaturar seu aspecto finalistico. Digno de nota realcar que, quando o
legislador quis fazer mengdo a determinado efeito retroativo, no ambito dos

contratos administrativos, o fez de maneira expressa, conforme se observa no
art. 59, caput, da Lei 8.666/93:
Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
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retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar
o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo

Ihe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Ademais, ampliar o sentido do art. 65, § 59, da Lei 8.666/93, visando restringir.

direito do contratado, para este ter glosados créditos |hes devidos pela
SEFAZ/MT, retroativamente, no valor de R$ 1.390.911,89, relativo a isencao

fiscal percebida, vai de encontro ao principio da seguranca juridica, conexo ao
direito constitucional a protecdo do ato juridico perfeito em face de Lei (art. 59,

XXXVI, CF/88) e, por inducdo, de atos administrativos da Administracdo

contratante. (grifei)

No ensejo, cumpre destacar ser factivel a distincdo de entendimentos
entre esta Corte e o TCU sobre o tema, ja que tais 6rgaos exercem jurisdicoes
distintas e independentes, nao havendo que se falar em subordinagao de decisdes do
TCE MT a interpretacdes - ainda que pacificadas - confeccionadas no ambito do

Tribunal de Contas da Uniao.

Ainda para confrontar a primeira premissa apresentada (alinea
'a'), cumpre, a priori, assentar que, no exercicio do direito ao reequilibrio econé6mico-
financeiro contratual, as partes - contratado e contratante - militam em pé de
igualdade, nao havendo que se falar em supremacia da Administracao contratante
frente ao particular quanto ao ponto, isto é, a cldusula em relevo ndo possui cunho

exorbitante.

Do contrario, o instituto do reequilibrio econ6mico-financeiro ndo estaria
topograficamente localizado no inciso II do art. 65, da Lei 8.666/93, que versa sobre

alteragdes acordadas entre os signatarios (e ndo impostas pela Administragao):

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:
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a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

IT - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucgao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execugao de obra
Oou servico;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio _econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqléncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica

extraordinaria e extracontratual. (grifei)

Ao encontro da tese da irretroatividade, detalha o paragrafo primeiro do
art. 58, da Lei 8.666/93, que “as clausulas econOmico-financeiras e monetarias dos
contratos administrativos ndo poderdao ser alteradas sem prévia concordancia do

contratado”.

Portanto, estdo as partes signatarias de contratos administrativos
(particular e Administracdo Publica) niveladas em direitos e obrigagdes, no tocante a
atos e fatos relacionados a cldausulas financeiras e, por conseguinte, ao instituto

juridico do (re)equilibrio econémico-financeiro.
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Isso posto, cabe trazer a baila decisorio emitido pelo TCE MT, em sede de
Consulta (Resolucao de Consulta 008/2014) - espécie processual que possui forga
normativa, nos termos do art. 50 da Lei estadual 269/07 -, acerca de solicitagao,
realizada pelo particular contratado, para fins de repactuacao (para mais) de pregos

de contrato administrativo, face a dissidio coletivo. Para o Tribunal, “o contratado

deverd solicitar a repactuacao até a data da prorrogacdo contratual subsequente,
sendo certo que, se ndo o fizer tempestivamente, haverd a preclusdo do direito a
repactuacdo de precos e a percepcao dos seus efeitos financeiros”.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos dos artigos
10, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e dos artigos 29, XI, e 81, 1V, da
Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n°® 7.934/2013 do Ministério Publico de Contas,
responder ao consulente que: 1) é possivel a repactuacdo em contratos de
prestacdo de servigos continuados com dedicacdao de mdo de obra, provocada
por acordos, convengdes, dissidios coletivos de trabalho ou equivalentes, desde
gue observados os seguintes requisitos: a) previsdo editalicia e contratual; b)
lapso de 1 (um) ano contado da data do orgamento a que a proposta se referir;
c) previsdo editalicia e nas minutas de contratos, de clausulas dispondo que os
orcamentos vinculados as propostas de precos devem ser elaborados e
apresentados em conformidade com o acordo, dissidio ou convencgdo coletiva de
trabalho vigente a época da formulacdo do orcamento; e, d) demonstragdo
analitica e comprovagdo, pelo contratado, da variacdo de todos os itens da
planilha de custos do contrato; 2) na primeira repactuagdo, o prazo de 1 (um)
ano deve ser contado a partir da data do respectivo orgamento, considerando-
se, neste caso, a data do orcamento com a do acordo, dissidio, convencdo
coletiva de trabalho ou equivalente, que estabelecer a composicao salarial
vigente a época da entrega da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da
repactuacdo, de antecipacbes e de beneficios ndo previstos originalmente; 3)

nas repactuacdes sucessivas a primeira, contar-se-a a anualidade a partir da

ultima repactuacédo; e, 4) o contratado devera solicitar a repactuacdo até a data
da prorrogacdo contratual subsequente, sendo certo que, se ndo o fizer
tempestivamente, havera a preclusdo do direito a repactuacdo de precos e a
percepcao dos seus efeitos financeiros. Encaminhe-se ao consulente cdpia
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do inteiro teor desta decisao. (grifei)

Nesse contexto, este Tribunal, nos autos do decisério vinculante em
realce, ao reconhecer a possibilidade de precluir direito do particular a repactuacao
(forma de reequilibrar a equagao financeira do contrato), se sua peticdao nao ocorrer
até a feitura do préoximo aditivo contratual, acaba por, numa interpretacdo a contrario
sensu, assentar a irretroatividade, quanto a efeitos financeiros, de solicitacbes de
reequilibrio intempestivas, intentadas por particular contratado apds os aditamentos.

Aplica, assim, o brocardo juridico “o Direito ndo socorre aos que dormem”.

Ora, conforme ja demonstrado, particular contratado e Administracao
contratante militam em pé de igualdade quando o assunto versa sobre clausulas
financeiras e sobre (re)equilibrio econdmico-financeiro, por conseguinte. Assim, se a
Lei 8.666/93 nao diferengou particular e Administragao quanto ao aspecto anteposto,
nao o podera fazer esta e. Corte de Contas, do que se depreende que a interpretacdo
em relacdo a irretroatividade, quanto a efeitos financeiros, de solicitacdes de
reequilibrio intempestivas, estende-se, por isonomia, ao polo contratante, ou seja, a

Administragao Publica.

Nesses termos, resta mais uma vez comprovada a impossibilidade
juridica de a SEFAZ/MT retroagir os efeitos financeiros decorrentes de revisdes
contratuais afetas a desoneracdo fiscal percebida pelo contratado. E que a retroacdo
promovida pelo 6rgao fazendario alcangou o marco inicial 1°9/11/2012 (Doc. Digital
29614/2015, p. 7-8), no que pese o aditivo em que se promoveu tal equalizagcao datar

de 28/01/2014.

Vale enfatizar, entre as sublinhadas datas decerto ocorreu no minimo um
aditivo contratual, considerando a vigéncia anual de contratos do género. Dai porque
precluso - segundo interpretacdo analdgica da Resolucdo de Consulta TCE/MT
008/2014 - o direito de o 6rgao fazendario exigir, retroativamente, quanto a reflexos

pecuniarios inclusive, o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos 096/2010 e
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049/2011.

Em vista de todo o exposto, em relagcao ao fundamento de defesa
contido na alinea 'a', supra, entende-se ser vedada a retroacao dos efeitos
financeiros de revisao, para menos, de cifras contratuais, em face de desoneragao
fiscal percebida pela contratada, ao revés do entendimento externado pelo TCU, nos

termos evidenciados pelos defendentes.

Quanto ao segundo topico de defesa apresentado pelos representantes
da SEFAZ/MT, entende-se pelo seu descabimento, pelas razdes delineadas na
sequéncia. Veja-se a priori o que foi alegado em defesa da retroacdo procedida pela
SEFAZ/MT:

b) os aditivos 59 e 6°, objetos da irresignacdo da empresa contratada, foram
celebrados de comum acordo entre as partes signatarias, as quais, de forma
espontanea, ratificaram os termos ali presentes, pelo que a Representante ndo
tem motivos para agora se insurgir contra os termos por ela ratificados, até
porque a anuéncia de seu preposto, ratificando os termos dos aditivos
mencionados, ndo foi obtida por meio de coagdo ou manobra escusa do érgdo
fazendario, estando ademais tais termos de prorrogacGes redigidos de forma
clara e acompanhados de planilhas demonstrativas dos calculos dos valores
objeto da revisao promovida.

Com base na premissa de defesa supra, verificou-se, ao compulsar os
dois aditivos contratuais (5° e 69), presentes no Doc. Digital 29614/2015, p. 26-32,
que, de fato, o preposto (sécio) da empresa DSS Servicos de Tecnologia da
Informagcao Ltda., Sr. Airton Soares da Silva, subscreve ambos os instrumentos,

concordando com os termos ali presentes.

De se frisar que a clausula primeira de cada termo aditivo estabelece

como objeto “desoneracao da folha de pagamento”. Igualmente, nas respectivas
clausulas segundas, o 6rgao fazendario menciona que os valores aditados decorrem

“do Acordo Coletivo de 2012/2013, da Convengao Coletiva de Trabalho 2013/2014 e
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da desoneracdo da folha de pagamento”. Nos subitens 2.2 de cada instrumento, ha

ainda informacdo explicita acerca dos efeitos retroativos atinentes ao reequilibrio
econdmico-financeiro da avenca. Finalizando, apensado a cada aditivo contratual ha
quadro contendo meméria de célculo afeta ao “custo mensal por posto de trabalho”
(Doc. Digital 29614/2015, p. 29 e 32), sendo cabivel frisar que a Lei isentiva incidiu
sobre custos de mao de obra (INSS patronal). Inexistente, portanto, pelo contido nos
autos, obscuridade ou manobra para induzir o preposto da contratada a assinar os

reportados aditivos.

Ladeado a isso, inexistem evidéncias ou indicios no feito que denotem ter
havido coagdo moral ou fisica irresistivel capaz de influenciar a vontade do agente

subscritor dos aditivos 5° e 69°,

No entanto, data maxima venia, a espontanea anuéncia do preposto da
contratada, apondo sua assinatura nos aditivos 5° e 6°, ndao possui o condao de

convalidar a irregularidade aqui apontada, isto é, ndo é capaz de legitimar a retroacao
dos efeitos financeiros decorrentes da revisdo contratual efetivada -

extemporaneamente — a conta da desoneracdo tributaria percebida pela empresa DSS

Servicos de Tecnologia da Informacdo Ltda.

A uma porque, consoante ja assentado no Relatério Preliminar, o
dispositivo normativo regente da revisao contratual em face de desoneragdes
tributarias (art. 65, § 5° da Lei 8.666/93) nao contempla expressamente a
possibilidade de retroacdo dos efeitos financeiros, sendo nesse tocante defeso ao
intérprete conferir alcance extensivo a norma para restringir direitos, no que pese
ainda o administrador publico estar vinculado ao principio da legalidade estrita.
Ademais, acaso fosse intencdo do legislador admitir tal retroatividade, ele o teria feito
de maneira explicita, tal como ocorreu na confeccdo do art. 59 da mesma Lei,
segundo o qual a “declaragdao de nulidade do contrato administrativo opera

retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria

produzir, além de desconstituir os ja produzidos”.
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A duas, porque o contrato administrativo (e seus aditivos, por
conseguinte), sendo espécie do género negdcio juridico, segundo leciona o saudoso
Hely Lopes Meirelles, é considerado nulo, nos termos do art. 166, II, da Lei 10.406/02

Caddigo Civil), quando “for ilicito o seu objeto”.

A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra dos ajustes por
tempo determinado. Necessario €, portanto, distinguir os contratos que se
extinguem pela conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expiracdo do
prazo de sua vigéncia: nos primeiros, o que se tem em vista é a obtencdo de
seu objeto concluido, operando o prazo como limite de tempo para a entrega da
obra, do servigo ou da compra sem sancgdes contratuais; nos segundos o prazo é
de eficacia do negocio juridico contratado, e assim sendo, expirado o prazo,
extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de execucdao de seu objeto,
como ocorre na concessao de servigo publico, ou na simples locagdo de coisa por
tempo determinado. Ha, portanto, prazo de execucdo e prazo extintivo do
contrato. (Licitacdo e Contrato Administrativo, 102 ed., p. 230)

Assim, considerada ilicita - porque contraria ao art. 65, § 5° da Lei
8.666/93 - a revisao contratual acordada com efeitos retroativos, nulos sao os
negdcios juridicos avencados mediante aditivos 5° e 69, tudo com base no art. 166,
II, da Lei 10.406/02.

A propodsito, para confirmar a impossibilidade de a assinatura do
contratado convalidar o ilicito objeto pactuado, informa-se que a nulidade aventada
“deve ser pronunciada pelo juiz” (magistrado de contas), “quando conhecer do
negdcio juridico ou dos seus efeitos e as encontrar provadas, ndo lhe sendo permitido
supri-las” (convalida-las), “ainda que a requerimento das partes” (art. 168, paragrafo
Unico da Lei 10.406/02).

De se ressaltar que a aplicacao subsidiaria das disposicdes no Cdédigo
Civil (Lei 10.406/02) por parte das Cortes de Contas para dizer o Direito na seara de
contratos administrativos é medida factivel, consoante esposado no Acérdao 448/2013

- Plendrio, em que o Tribunal de Contas da Unido se ampara no art. 618 do
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mencionado diploma legal codificado, que versa sobre a garantia de cinco anos para

obras executadas por contratados em geral.

E ndo se diga que o teor do paragrafo primeiro do art. 58, da Lei
8.666/93 - segundo o qual “as clausulas econ6mico-financeiras e monetarias dos
contratos administrativos ndao poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado” - poderia, numa interpretacao a contrario sensu, suscitar a percepgao de
gue a anuéncia do contratado bastaria para (con)validar a alteragcdo de clausulas
financeiras com efeitos retroativos. Isso porque a prévia concordancia mencionada no
art. 58, § 1° é apenas condicdo necessaria (e ndo suficiente) para alteragoes
contratuais afetas a clausulas financeiras. Ou seja, a alteracdo das clausulas
financeiras ndo pode ocorrer sem a concordancia prévia do contratado (requisito
necessario). Todavia, ndo basta (ndo é suficiente) a concordancia prévia do contratado
para que se alterem as clausulas financeiras, é preciso o atendimento de outros
requisitos, tais como o da licitude do objeto, inobservado no caso sob exame,

consoante ja assentado.

Em vista de todo o exposto, com relagdao ao fundamento de defesa
contido na alinea 'b', supra, entende-se mais uma vez por ilicita/irregular a
retroacao dos efeitos financeiros de revisao, para menos, de cifras contratuais, em
face de desoneragao fiscal percebida pela contratada, ainda que tal proceder tenha

sido consentido por seu preposto nos aditivos 59 e 69, nos termos evidenciados pelos
defendentes.

Dessarte, em vista de toda a argumentacao exposta, considerando que
as razoes trazidas pela Sra. Maria Célia Pereira, pelo Sr. Jonil Vital de Souza e pelo Sr.
Vivaldo Lopes Dias ndo elidiram as consideragodes preliminares desta unidade técnica e
gue os argumentos da empresa DSS Servicos de Tecnologia da Informacdo Ltda.
convergem com entendimento da 32 Secex, manifesta-se pela manutencao da
tese de que inexiste plausibilidade juridica para a contratante promover, com

efeitos ex tunc (retroagindo), reequilibrio economico-financeiro contratual,
U:\Auditoria\2014\Estado\SEFAZ - Secretaria de Estado de Fazenda\Representagdo - Natureza Externa\65536-2015rd.odt 24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AYW1U.



Cl’lmnc,1 cio

00
u U el SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO = 1CEMT

Conselheiro Valter Albano da Silva  Fls. 25

. Telef 1 3613-7595 /7624 /7185/7189 /7113
Tribunal de Contas i Rub

Mato Grosso e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br
mediante revisao, para menos, dos valores dos contratos administrativos

vigentes, em face de desoneracao fiscal percebida pela contratada.

Portanto, irregular é o procedimento adotado pela SEFAZ/MT, via aditivos
50 e 69, tendente a revisar para menos o valor dos contratos correlatos, na proporgao
da desoneracao tributdria percebida pela empresa DSS Servicos de Tecnologia da

Informacgao Ltda., com efeitos retroativos.

Assim, imperioso se determinar, com fulcro no art. 38 da Lei estadual
22/07, ao o6rgdo fazendario estadual, que, anulando as cldusulas dos aditivos
mencionados afetas a revisao retroativa promovida em face da desoneracgao fiscal,
promova a restituicao dos valores de R$ 1.257.346,96 (contrato 049/2011) e de R$
133.564,93 (contrato 096/2010), atualizando as cifras por indice oficial estadual, a
partir da data em que ocorridos os respectivos fatos geradores (prestacao de servigos

pelo fornecedor).
3. CONCLUSAO

Diante das argumentagdes expendidas, com base nos arts. 218 e 228,
c/c o art. 89, 1V, todos do Regimento Interno do TCE MT, propde-se a consideracao
superior a adogcao das seguintes medidas:

a) o conhecimento da presente Representacao de Natureza Externa;

b) no mérito, declara-la parcialmente procedente, reconhecendo-se:

b.1) como procedente, o pedido para declarar o carater irregular da

promocdo do reequilibrio econdmico-financeiro contratual pela SEFAZ/MT via aditivos
50 e 69, com efeitos retroativos, mediante revisao, para menos, dos valores dos
contratos administrativos vigentes, em face de desoneragao fiscal percebida pela

empresa DSS Telecomunicagdes e Informatica Ltda.;
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b.2) como improcedente, o pedido para declarar o carater irregular da
promocao do reequilibrio econdmico-financeiro contratual pela SEFAZ/MT via aditivos

50 e 69, com efeitos prospectivos, mediante revisdao, para menos, dos valores dos

contratos administrativos vigentes, em face de desoneracdo fiscal percebida pela

empresa DSS Telecomunicagdes e Informatica Ltda.;

c) com fixacdo de prazo razoavel, determinar a SEFAZ/MT que, anulando
as clausulas dos aditivos 5° e 6° afetas a revisao retroativa promovida em face da
desoneracgao fiscal, promova a restituicao dos valores de R$ 1.257.346,96 (contrato
049/2011) e de R$ 133.564,93 (contrato 096/2010) a empresa DSS
Telecomunicagdes e Informatica Ltda. , atualizando as cifras por indice oficial estadual,
a partir da data em que ocorridos os respectivos fatos geradores (prestacao de

servicos pelo fornecedor).
Ato continuo, sugere-se cientificar as partes envolvidas acerca do teor da
decisdo a ser proferida por esta Corte de Contas, procedendo-se em seguida ao

arquivamento do feito.

Quadro II - Rol de Interessados a serem Cientificados

Interessados

DSS Servicos de Tecnologia da Informacdo Ltda. (Prepostos e Procuradores)

Sr. Vivaldo Lopes Dias

Sr. Jonil Vital de Souza

Sra. Maria Célia Pereira

Sr. Paulo Ricardo Brustolin

Fonte: Quadro I, deste Relatdrio.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO em Cuiabd, 11/08/2015.
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