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PARECER N° 403/2016

EMENTA:
Recurso Ordinario. Secretaria de Estado de
Fazenda. Parecer pelo conhecimento e

provimento do recurso ordinario.

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de recurso ordinario interposto pelos Srs. Paulo Ricardo
Brustolin da Silva, Secretario de Estado de Fazenda, e Fernando Carlos Fernandez
Dias, Secretario Adjunto de Administragdo Fazendaria, em face do Acérdao n°.
3.467/2015-TP (documento digital n°. 197518/2015), que julgou procedente a

representacao externa e efetuou determinagdes a atual gestao.

2. A pretenséao recursal (documento digital n® 209597/2015) tem por objetivo a
reforma do referido Acérdao, que julgou procedente a representacdo de natureza externa,

bem como, expediu determinagao nos seguintes termos:

(...) determinando a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato
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Grosso que proceda a retificacdo dos termos aditivos dos Contratos
n° 096/2010 e 049/2011, firmados com a empresa DSS
Telecomunicagbes e Informatica Ltda., excluindo a previsdo para a
reducdo dos valores decorrentes do beneficio fiscal concedido pela
Lei n® 12.546/2011, restituindo as importancias indevidamente
retidas.

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3. O recurso ordinario foi encaminhado ao novo Relator do processo, apds
regular sorteio. Em juizo de admissibilidade, o Conselheiro Relator conheceu o recurso
interposto pelo Sr. Paulo Ricardo Brustolin da Silva. No entanto, ndo conheceu o pedido
do Sr. Fernando Carlos Fernandez Dias, por auséncia de interesse recursal, pois nada lhe

foi imposto pela decisao atacada.

4, Ato continuo, a Unidade Técnica desta Egrégia Corte de Contas, analisando
o recurso ordinario, concluiu pelo provimento da pretensdao recursal do Sr. Paulo
Ricardo Brustolin da Silva, Secretario de Estado de Fazenda, a fim de dar provimento

ao recurso ordinario.
Vieram os autos para analise e Parecer.

E o sucinto relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 - Preliminarmente

5. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade da pega recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse

processual e a tempestividade.

6. Trata-se, o Sr. Paulo Ricardo Brustolin da Silva, de parte legitima, haja
vista ter sido parte no julgamento das contas, e que manifestou seu interesse recursal

tempestivamente, bem como observou os demais requisitos procedimentais exigidos.
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7. Ademais, o recurso ordinario € a modalidade recursal adequada para

impugnar as deliberagdes proferidas em Acérdao, nos termos do Art. 270, |, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugéo Normativa n® 14/2007).

2.2. Do Mérito Recursal

8. A representacdo manejada pela empresa DSS Telecomunicagoes e
Informatica Ltda. teve por escopo noticiar a irregularidade do procedimento adotado pela
Secretaria de Estado de Fazenda para reequilibrar, em desfavor da referida entidade

empresaria, as clausulas financeiras dos Contratos n° 096/2010 e 049/2011.

9. A alteragdo promovida para o reequilibrio deu-se mediante a formalizagao de
aditivos, mais precisamente, por ocasido do 6° Termo Aditivo ao Contrato n° 096/2010 e
ao 5° Termo Aditivo ao Contrato n°® 049/2011. O ajuste efetuado operou-se com efeitos

retroativos.

10. O fundamento para tal proposicao decorreu da edicdo da Lei Federal n°
12.546/2011 (Plano “Brasil Maior”), a qual concedeu beneficios fiscais a varias empresas
de diversos ramos da economia, a fim de desonerar 0s encargos sociais incidentes sobre

a mao de obra. O beneficio teve sua vigéncia iniciada em 1° de dezembro de 2011.

2.2.1 Das razoes do recorrente

1. Em sintese, o recorrente alega

1) que a lei 12.546/11 é parte integrante do Plano do Governo
Federal Brasil Maior, com objetivo de enfrentar a crise econdmica;

2) que a aludida lei visa, sobretudo, reduzir o custo da mao de obra a
fim de incentivar a contratacdo de quadro de pessoal préprio e
assegurar direitos sociais aos trabalhadores;

3) que a lei de licitagbes, por outro lado prevé mecanismo de
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alteragdo contratual visando o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos firmados com a Administracdo, mas que nao é qualquer
fator de mudanga que autoriza a repactuagdo, e que, no caso, 0s
encargos reduzidos pela lei ndo representam, de forma direta,
qualquer elemento de desequilibrio a ensejar a repactuagéo;

4) que, por esse motivo, ndo ha permissédo para a SEFAZ aplicar de
forma automatica a redugao pelo beneficio fiscal.

12. Sustenta que os encargos tributario reduzidos pela Lei n°® 12.546/2011

representam o desequilibrio dos contratos ora discutidos.

13. Ademais, aduz que o beneficios fiscais também foram concedidos as
empresas concorrentes da contratada. Assim, a manutengdo do prego antigo, sem o
reequilibrio contratual, incorreria na pratica de pre¢co desvantajoso a Administracao
Publica, o que faria surgir a necessidade de realizagdo de nova licitagdo, no lugar dos
aditivos, uma vez que empresas concorrentes estariam com pregos mais atraentes, ante a

desoneragao ocorrida.

14. A alegacao é fundamentada pelo art. 57, Il, da Lei n° 8.666/1993, o qual
leciona que a prorrogacao dos contratos administrativos podera ocorrer “(...) com vistas a
obtencao de precos e condigdes mais vantajosas para a administracao (...)". No caso, a

renovacao sem a revisao contratual feriria o dispositivo em apreco.
15. O recorrente afirma, ainda,

(...) que a continuidade dos contratos em comento sem a devida
reducdo fiscal, implicaria em impacto financeiro para a
Administragdo, tornando a execucdo contratual excessivamente
onerosa para a Recorrente, pois se optasse por efetuar nova
licitacdo, certamente contrataria empresa concorrente ja desonerada
dos encargos fiscais (...)

16. Prosseguindo em sua argumentagao, explana que os termos aditivos foram
celebrados em comum acordo entre os contratantes. Tendo a contratada apresentado

manifestacdo expressa de sua vontade, sem qualquer afronta legal ou moral.

17. Desse modo, sustenta ndo haver que se falar em irregularidade ou afronta

ao texto legal no fato das partes contratantes terem acordado em revisar para menos os
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valores contratuais, com deducao retroativa de crédito devido pela Secretaria de Fazenda

de Mato Grosso.

18. O recorrente esclarece nao ter havido coagao para assinatura do aditivo,
tampouco manobra para ludibriar a contratada, estando os termos aditivos perfeitamente

claros, constando, inclusive, as planilhas demonstrativas com os calculos dos valores.

19. Finalizando, salienta que a conduta da empresa contratada colide com o
principio da boa-fé objetiva. Além disso, afirma que o Acoérdao proferido pelo Tribunal
Pleno colide ndo s6 com este principio, mas com outros que norteiam a atuagdo da

Administrac&do Publica, tais como:

(...) da legalidade (pois impora que a Administracdo Publica haja
contrariamente as disposi¢ao da Lei 8.666/93); moralidade (uma vez
que impora que a Administragdo pague um servigo por prego superior
ao do mercado, propiciando enriquecimento ilicito da empresa
contratada); eficiéncia (uma vez que tal principio implica na busca
pelo aperfeicoamento dos servicos publicos, com economia de
despesas, 0 que nao ocorrera); isonomia (pois impora que a
Administragdo Publica trate com desigualdade a empresa contratada
em relagdo a suas concorrentes); razoabilidade (considerando que
tal principio tem o objetivo de proibir 0 excesso, ocorrera exatamente
0 oposto); supremacia do interesse publico (eis que o interesse da
empresa contratada, privada, ira se sobrepor ao interesse da
sociedade, da populagédo, causando enorme prejuizo ao erario) e
finalidade (uma vez que os resultados obtidos nao estarao atrelados
as necessidades e aspiragdes do interesse publico, mas sim do
interesse privado).

20. Conclui suas razdes dizendo que a manutencdo do julgado causara grande
prejuizo ao erario, porquanto contraria frontalmente a Lei n° 8.666/1993 e todos os
principios norteadores da Administragdo Publica. Nao havendo Iloégica em sua
manutencdo. Assim, deve ser provido o recurso, de modo a julgar improcedente a

representacao.

2.2.2 Da manifestaciao da equipe técnica
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21. A Equipe Técnica traz opinido doutrinaria’ a respeito do assunto, a qual leciona:

Durante a execugcdo do contrato administrativo pode ocorrer
determinados eventos capazes de afetar o equilibrio econdmico
ajustado entre a Administragéo Publica e o particular.

Nesses casos, uma vez presentes os requisitos legais, deve a
equacgao econdmico-financeira ser reequilibrada, sob pena de haver
enriquecimento ilicito por parte de um dos contratantes.

Com efeito, a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
representa atendimento do interesse publico primario. Nesse sentido,
ensina o professor Marcgal Justen Filho:

“A tutela ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos destina-se a beneficiar a prépria Administragdo. Se os
particulares tivessem de arcar com as consequéncias de todos os
eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas mais
onerosas. A Administragao arcaria com os custos correspondentes a
eventos meramente possiveis — mesmos quando inocorressem, 0
particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais. E
muito mais vantajoso convidar os interessados a formular a menor
proposta possivel: aquela que poderd ser executada se ndo se
verificar qualquer evento prejudicial ou onerosos posterior.”
(Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 132
ed., fl. 747/748).

Ainda, segundo o professor Margal Justen Filho, a Administragéo
somente deve arcar com o0s custos provenientes de eventos nao
esperados que aumente os encargos do particular e ndo, conforme
citado acima, em razdo de uma proposta com custos de infortunios
que sequer vao acontecer, in verbis:

Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a ocorrer
o infortinio, o acréscimo de encargos sera arcado pela
Administragdo. Em vez de arcar sempre com o custo de eventos
meramente potenciais, a Administracdo apenas respondera por eles
se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se, entdo de reduzir os
custos de transacao atinentes a contratacdo com a Administracao
Publica. (Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 132 ed., fl. 748).

Tais infortinios s&o tratados pela Lei n° 8.666/93 como causa
legitimadora das alteragbes contratuais bilaterais. E o que se
depreende da leitura do art. 65, inciso Il, alinea “d”, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,

1 LOBATO, Marcelo e Silva. Aspectos Legais para a Concessdo de Reequilibrio Econémico-
financeiro nos Contratos Administrativos.
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com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| — omissis
Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugado do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de
1994). (grifei)

22. Salienta que as prorrogagdes contratuais firmadas levaram em conta a
vantajosidade para a Administracao (art. 57, Il, Lei n°® 8.666/1993), pois nova licitacdo
contrataria empresa concorrente ja desonerada dos encargos fiscais, consequentemente,

com propostas mais vantajosas.

23. Destaca a celebracdo do ajustes mediante comum acordo entre as partes,
obedecendo o estabelecido no art. 58, § 1° e art. 65, I, “d” da Lei n°® 8.666/1993.

24. Traz o Acordao n° 2.859/2013-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, no
qual é tratada a revisdao de pregos nos contratos anteriormente firmados com empresas

beneficiadas pelo plano “Brasil Maior”.

25. Explicita as diversas determinagdes efetuadas no julgado, as quais sao

reproduzidas a seguir:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5° da Lei 8.666/1993, orientem os
o6rgdos e entidades que lhes estdo vinculados a adotarem as
medidas necessdrias a revisdo dos contratos de prestacao de
servigos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracgdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei
12.546/2011 e pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante
alteracao das planilhas de custo, atentando para os efeitos
retroativos as datas de inicio da desoneragao, mencionadas na
legislacéo; (grifei)
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26. Ainda, veicula as orientagbes gerais expedidas a partir da edicdo do

Acordao, com a finalidade de rever os contratos firmados:

1°) O drgao/entidade deve verificar os contratos que envolvem
servicos que serdo objeto da desoneracdo, inclusive aqueles
relativos as atividades desoneradas e ndo desoneradas, nos termos
do art. 7° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e do art. 2°
do Decreto n° 7.828, de 16 de outubro de 2012, e pertinentes
alteracdes posteriores sobre o assunto;

2°) Relacionados os contratos, o érgao/entidade devera observar as
aliquotas pertinentes e a data da producao de efeitos das referidas
aliquotas, de acordo com o tipo de atividades relacionadas pelos
respectivos normativos mencionados. E importante verificar o
periodo de produgao de efeitos, uma vez que o proprio Acordao do
TCU determina que o 6rgao/entidade devera atentar para os efeitos
retroativos as datas de inicio da desoneragdo, mencionadas na
legislacao;

3°) Com as devidas justificativas e motivacdo, de acordo com os
principios da razoabilidade, da economicidade, da eficiéncia, bem
como da prevaléncia da relagdo custo-beneficio, considera-se salutar
que o gestor publico, usufruindo do poder discricionario a ele
conferido, proceda a fixacdo de parametros e valores minimos que
justifiquem as revisdes contratuais relativas a desoneragéo da folha
de pagamentos, estabelecendo, para tanto, uma chamada linha de
corte para fins de eventual ressarcimento ao erario, haja vista que no
universo dos contratos firmados pela Administragao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, ha inumeros contratos com valores
relativamente irrisorios, cuja revisdo nao revertera em significativas
vantagens, em face dos elevados custos que envolverdo esses
procedimentos;

4°) Primeiramente, devera ser feita consulta formal as empresas
contratadas com o objetivo de se verificar seu correto
enquadramento, para fins de calculo do valor/percentual da
desoneragdo da folha de pagamentos e posterior instrucao
processual;

5°) As empresas contratadas deverdo ser instruidas pelo
6rgao/entidade a apresentar, por meio de suas respostas, a seguinte
documentacéo:

a) declaragbes assinadas por seus representantes legais e por seus
contadores ou, na falta destes ultimos, pelo responsavel pelo setor
de contabilidade;

b) informagado do correto enquadramento, ou seja, do percentual de
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desoneracado aplicavel aos contratos celebrados com o respectivo
orgao/entidade, nos termos da Lei n° 12.546/2011, do Decreto n°
7.828/2012, e de pertinentes alteragbes posteriores;

c) toda a documentacdo de que trata este tépico 5° devera ser
acompanhada dos cabiveis documentos comprobatorios.

6°) O orgao/entidade devera alertar as empresas contratadas de que
a apresentacdo de declaragoes falsas, com indicios de cometimento
de fraude fiscal, podera implicar a aplicacdo das penalidades
previstas no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, bem como, no que couber,
da Lei n° 8.666/1993, subsidiariamente, respeitados os principios do
contraditério e da ampla defesa;

7°) Em observancia ao principio do contraditério e ao disposto no art.
65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993, o 6rgao/entidade
devera, oportunamente, enviar as empresas contratadas a pertinente
instrucdo elaborada pela unidade técnica com os novos precgos,
objeto da desoneragdo, acompanhada das respectivas planilhas de
custos que deram suporte aos calculos e aos valores obtidos.

8°) Para fins de comprovacgao do correto enquadramento, isto &, do
percentual de desoneracao, nos termos da Lei n° 12.546/2011, do
Decreto n® 7.828/2012, e de pertinentes alteragcbes posteriores,
consideram-se documentos comprobatorios, entre outros:

1. Para contratos baseados em planilhas de custos e formagao de
precos:

a) guia GFIP;
b) copia do contrato social ou do estatuto social; e
¢) nova planilha de custos e formacgao de precos.

2. Para contratos que ndo estejam baseados em planilhas de custos
e formacao de precos:

a) balangos patrimoniais;
b) balancetes;
c) demonstracdes de resultados de exercicios (DRE’s);

d) relacdo de servicos prestados e/ou de bens fornecidos pela
empresa contratada;

e) faturamento por tipos de servigos prestados ou por bens
fornecidos;
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f) documentos pertinentes ou declaragbes da Receita Federal do
Brasil;
g) guia GFIP; e

h) cépia do contrato social ou do estatuto social.

9°) Para fins de cumprimento do subitem 9.2.3 do Acérddo n°
2859/2013-TCU — Plenario, a SLTI/MP sugere que os 6rgaos e
entidades a ela vinculados se antecipem e, preliminarmente,
consolidem as informagdes relativas ao citado Acordao, incluindo ai
detalhamento especifico sobre a quantidade de contratos revisados e
a economia obtida por cada unidade, isto é, a reducao de valor
contratual, uma vez que elas estao passiveis de serem prestadas no
respectivo Relatério de Gestao referente ao exercicio de 2014.

§1° A sugestdo ora apresentada faz-se porque se aguarda decisédo
do proprio TCU acerca da possibilidade de aquelas citadas
informacdes serem prestadas no respectivo Relatério de Gestao
referente ao exercicio de 2014, conforme disposi¢des transcritas do
Acordao n°® 1212/2014-TCU — Plenario, a seguir, in verbis:

“7. Nao obstante, é razoavel a conclusdo da unidade técnica de que
‘as informacbes sobre o cumprimento da deliberagdo deverdo
constar no relatério de gestao referente ao exercicio de 2014’.

8. Porém, as alteragcdes na Decisdo Normativa TCU 134/2013, que
‘dispbe acerca das unidades jurisdicionadas cujos dirigentes
maximos devem apresentar relatorio de gestao referente ao exercicio
de 2014, especificando a organizagao, a forma, os conteudos e os
prazos de apresentacido’, dependem de decisdao do Plenario do
Tribunal e sdo antes avaliadas por unidade especifica da Segecex e
pelo Ministro-Relator sorteado.

(...)

10°) A providéncia que, neste momento, mostra-se mais pertinente é
a de apensar os autos ao processo originario (TC 013.515/2013-6) e
encaminha-los a Secretaria de Gestao e Apoio ao Controle Externo -
Segest para que, em conjunto com Selog, verifique a oportunidade e
conveniéncia de alterar a Decisdo Normativa TCU 134/2013 com a
finalidade de que ela albergue e torne efetivo o comando das
determinagbes dos itens 9.2.3 e 9.3 (parte final) do Acérdao
2.859/2013 - Plenario. Concomitantemente, a Segest deve manter as
unidades relacionadas nestes autos informadas sobre o desenrolar
da questao’(g.n).

27. Explana que as normas contidas na Lei de Licitagbes reguardam sempre o

equilibrio econémico-financeiro financeiro dos contratos. Destaca que a sua aplicagdo nao
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esta submetida a verificacdo de qualquer prazo legal.

28. Em conclusao, tendo em vista que a repactuacao fora firmada por meio de
aditivo em que as partes estiveram de comum acordo, manifestou-se pelo total

provimento do recurso ordinario interposto.

2.2.3 Do Ministério Publico de Contas

29. O Parquet de Contas, em manifestagdo precedente (Parecer n® 5.540/2015),
opinou pela improcedéncia da representagao ora analisada, ocasido em que entendeu
pela pertinéncia do ajuste promovido pela Secretaria de Estado de Fazenda. Neste
momento, apreciando o recurso manejado por esta Secretaria, mantém-se a opiniao
anteriormente sustentada. Assim, passa-se a exposi¢cdo dos motivos ensejadores da

manutencio da tese sustentada anteriormente.

30. Para fins de melhor compreensdao do parecer e delimitagdo do tema, a
analise sera feita nos seguintes moldes, primeiro, far-se-a analise da possibilidade da
promog¢ao do reequilibrio econdmico-financeiro contratual com efeitos nao retroativos, e,
posteriormente, a analise do reequilibrio econémico-financeiro com efeitos retroativos,

ambos em razao da desoneracgao fiscal percebida pela contratada.

2.2.3.1 Da possibilidade do reequilibrio econémico-financeiro com efeitos nao

retroativos

31. A discussao gira em torno de que na data de 14/10/2010 e de 01/08/2011, a
empresa requerente firmou, com a Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso, os
contratos de n° 096/2010 e 049/2011, respectivamente.

32. Ocorre que a Lei n® 12.715/2012, que estabeleceu nova redagao aos artigos

7° a 9° da Lei n°® 12.546/2011, minorou a aliquota da contribuigdo patronal para o INSS. A
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minoragao ocorrida levou a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso a requerer
a revisao dos contratos firmados com a empresa DSS Telecomunicagdes e Informatica
Ltda., bem como a revisdo das planilhas de custo dos contratos, a partir de 1° de

dezembro de 2011, data da entrada em vigor da redug¢ao da contribuigao.

33. Assim, na data de 28/01/2014, foram realizados os aditivos 5° e 6°, com a
repactuacao dos valores do Contrato n° 049/2011 e Contrato n°® 096/2010, reduzindo os
valores devidos a empresa contratada, com efeitos a partir de 1° de dezembro de 2011,

ou seja, retroativos.

34. A primeira questdo a ser abordada, diz respeito a possibilidade da
Administracdo Publica efetuar a revisdo contratual, visando restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro, mediante reducdo dos valores pactuados, em razdo de fatos

posteriores que impactaram na relagao contratual.

35. A questdo afeta ao equilibrio econbmico - financeiro do contrato
administrativo esta previsto na Constituicdo da Republica, conforme depara-se no inciso
XXI, do art. 37:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcao, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condiges a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

36. Em sintese, a equagao econémico-financeira do contrato administrativo é a
relacdo de equivaléncia formada pelo conjunto dos encargos impostos pela Administragcao

e pela remuneracao proposta pelo particular.

37. Esta relacdo é estabelecida quando da apresentacdo da proposta na

licitacdo ou no processo de contratacao direta, e deve manter-se equilibrada durante toda
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execucgao do contrato como garante a Constituicdo da Republica, no seu art. 37, XXI.
38. Sobre o tema, o astucioso professor Hely Lopes ensina:

O equilibrio financeiro ou equilibrio econdbmico, ou equagao
econdmica, ou ainda equacao financeira do contrato administrativo é
a relagao estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneragdo do objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-
remuneragao deve ser mantida durante toda a execugéo do contrato,
a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida redugédo nos
lucros normais do empreendimento.?

39. A revisdo esta prevista no art. 65 (alinea “d” do inciso Il e §§ 5° e 6°) da Lei
n°® 8.666/93, ela objetiva a manutencgéo do equilibrio econdmico-financeiro na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,

configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagéo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragéo
para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area econémica
extraordinaria e extracontratual. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

(...)

§ 60 Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial. (grifos nossos)

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, p. 209.
Pagina 13 de 24

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br RZ

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q9ZPZ.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:
/\ . . 7 . rd .
Ministério Publico ‘ )
de Contas G Tribunal de Contas
[ Mato Grosso
Mato Grosso UU INSTRUMENTO DE CIDADANIA
40. Em outras palavras, a legitimidade em revisar o contrato pressupde a

ocorréncia de:

Alea extraordinaria:

- fatos imprevisiveis;

- fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis;
- caso de forga maior ou caso fortuito;

- fato do principe: criacdo, alteracdo ou extincdo de tributos ou
encargos legais ou alteragdes unilaterais promovidas no ajuste, de
comprovada repercussao nos pregos contratados.

Alea econémica:

- Elevagcado no custo do encargo que torne o precgo insuficiente em
vista das condigdes iniciais, ou

- Diminuigdo do custo do encargo que torne o prego excessivo
em vista das novas condi¢oes de mercado. (grifo nosso)

Alea extracontratual

- Os fatos que provocaram modificacdo na composicdo do custo de
encargo, de comprovada repercussao nos pregos contratados, nao
podem decorrer da vontade (agcdo ou omissao) das partes.

41. Conforme destacado acima, nota-se que a alea econdmica, mediante da
diminuicdo de encargo que torne o prego excessivo em vista das novas condigdes de

mercado, € razao necessaria para que se possa proceder com a revisao contratual.

42. Dito de outra forma, as clausulas econdmicas tracam o equilibrio entre a
remuneragao a cargo da Administragdo contratante e o custo da entrega do objeto pelo
particular contratado. Este equilibrio, protegido inclusive por dispositivo da Lei de
Licitagcdes, constitui postulado importante para se evitar o enriquecimento sem causa de

qualquer dos contraentes.

43. E sabido que durante a execucdo de qualquer contrato administrativo pode

ocorrer determinados eventos capazes de afetar o equilibrio econémico ajustado entre a
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Administracdo Publica e o particular. Nesses casos, uma vez presentes os requisitos
legais, deve a equacao econdmico-financeira ser reequilibrada, sob pena de haver

enriquecimento ilicito por parte de um dos contratantes.

44, Em reforgo, vale destacar que a suscitada equacéao financeira nao é imutavel
durante o decorrer do contrato administrativo, haja vista a possibilidade de ocorréncia de
eventos imprevistos apos a contratacédo. Trata-se de aplicagao da teoria da imprevisao,
que se refere a situagdes imprevisiveis, inevitaveis e supervenientes a assinatura do
contrato, estranhas a vontade das partes, delas desconhecidas, de natureza
extraordinaria e extracontratual, “provocando forte e insuportavel desequilibrio na
equacdo econdmico-financeira” (FARIA JUNIOR e BERNARDES, 2010, p. 296).

45. A referida teoria, de origem doutrinaria e jurisprudencial, consubstanciada na
clausula rebus sic stantibus, relativiza o principio pacta sunt servanda (os pactos devem
ser cumpridos). Isto &, o vinculo obrigatério gerado pelo contrato somente subsiste

enquanto inalterado o estado de fato vigente a época da estipulagao.

46. Com relagdao as hipdteses em que se aplica a teoria da imprevisdo
administrativa, vazadas no art. 65, Il, “d”, da Lei n° 8.666/1993, volta-se a atengao para

aquela afeta ao fato do principe, tendo em vista o escopo desta instrugao.

47. Em linhas gerais, o fato do principe decorre de ato geral (normativo — lei,
regulamento, entre outros) do Poder Publico, ndo como parte contratual (Estado-
administrador), mas como Estado-império, sendo definido como toda determinagéo
estatal, geral, imprevista e imprevisivel, positiva ou negativa, que onera ou desonera
substancialmente a execucado do contrato administrativo. Pode-se ter, portanto, fatos do

principe positivos (isengao fiscal) ou negativos (aumento de carga tributaria).

48. Ressalta-se que o direito ao restabelecimento do equilibrio contratual face a
ocorréncia do fato do principe é extensivel a todas as partes contratantes (contratado e
Administragcédo), ndo obstante sejam os particulares os que mais invocam a manutengao

da equagao econémico-financeira na seara dos contratos administrativos.
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49, Destarte, observa-se que a Administracdo Publica, na qualidade de

contratante, pode perfeitamente figurar como reclamante do direito ao restabelecimento
do equilibrio econdmico-financeiro da avenca, face a minoragao dos custos do contratado
beneficiado por desoneragao fiscal concedida por Ente Federativo Tributante, no uso de

seu poder de império.

50. Alias, o acompanhamento de variaveis que transmudem para menos os
custos fiscais do contratado é poder-dever do agente publico responsavel pela
gestdao de contratos no ambito do Contratante. A sua ndo observancia pode inclusive

resultar em sangdes ao agente.

51. Assim, umas das hipoteses autorizadoras da recomposicao € a criacao,
alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, bem como a
superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apos a data da apresentacao da
proposta e que comprovadamente repercutam sobre a formacédo dos precos contratados
(art. 65, § 5°).

52. Verificada tal ocorréncia, prevé a legislagdo que a revisdao dos pregos se
impbe, para mais ou para menos, conforme o caso. Inegavel, assim, que a revisdo dos

valores contratados resguarda o particular e a Administragao.

53. Neste contexto, se insere a discuss&o a respeito do impacto da desoneragéo
da folha de pagamento promovida pela Lei n°® 12.546/2011 nos contratos administrativos
em curso. A referida norma promoveu a desoneragéo da folha de pagamento decorrente,

basicamente, da mudanga da base de calculo da contribuigdo previdenciaria patronal.

54. Em tal hipdtese, o Tribunal de Contas da Unido entende pela necessidade
de serem revisados os ajustes que envolvam as atividades afetadas pela dita
desoneracao. Nesses contratos, quando houver a comprovada redugdo dos custos da

contratada, o preco devera ser realinhado, promovendo-se a revisdo a menor do valor

ajustado.
55. Assim, o Tribunal de Contas da Unido, nos Acordaos n° 2.859/2013-Plenario
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e n° 1.212/2014-Plenario, reconheceu que a mudanca da base de calculo para a
contribuicdo previdenciaria reflete no valor dos encargos sociais estabelecidos para o
custo da mao de obra nos contratos administrativos firmados. Como consequéncia,
impbe-se a revisdo dos termos das avengas para que seja considerado o impacto das

medidas desoneradoras.

ACORDAO N° 2859/2013 — LEI N° 12.546/2011 E DECRETO N°
7.828/2012 — PLANO “BRASIL MAIOR” - DESONERACAO
CONTRATUAL E ACORDAO N° 1212/2014 — MONITORAMENTO
DAS DETERMINACOES CONTIDAS NO ACORDAO N° 2859/2013

O Tribunal de Contas da Unido proferiu decisdo consubstanciada no
Acoérdao n° 2859/2013-Plenario (TCU-013.515/2013-6) que trata de
revisdo de pregos nos contratos anteriormente firmados com
empresas beneficiadas pelo plano “Brasil Maior”, que
estabeleceu a desoneragao da folha de pagamento para alguns
setores da economia (mudanca da base de calculo para a
contribuicdo previdenciaria), nos termos do art. 7° da Lei n° 12.546,
de 14 de dezembro de 2011 e do art. 2° do Decreto n° 7.828, de 16
de outubro de 2012, nos seguintes termos.

“9.2 determinar ao Departamento de Coordenacao e Governanga das
Empresas Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informag&o do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, ao
Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5° da lei 8.666/1993, orientem os
o6rgdos e entidades que lhes estdo vinculados a adotarem as
medidas necessarias a revisdo dos contratos de prestacdo de
servicos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela
desoneragédo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da lei
12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012, mediante alteracao
das planilhas de custo, atentando para os efeitos retroativos as datas
de inicio da desoneragdo, mencionadas na legislagao;

9.2.2 orientem os referidos o6rgdos e entidades a obterem
administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior
(elisdo do dano) em relagdo aos contratos de prestacdo de servigos
ja encerrados, que foram firmados com empresas beneficiadas pela
desoneragdo da folha de pagamento, propiciada art. 7° da lei
12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012, mediante alteragédo
das planilhas de custo;”

56. Desta feita, € de facil visualizacdo a posicdo adotada pelo Tribunal de
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Contas da Unidao, em caso semelhante ao ora tratado, visto versar sobre a mesma
questao, desoneragao da folha de pagamento pela Lei n°® 12.546/2011. Ou seja, em um
caso de mesmo objeto, aquele Tribunal decidiu pela legalidade e até pela obrigatoriedade
dos 6rgaos publicos promoverem a revisao contratual dos ajustes que sofreram impactos

com a edigcao da nova lei.

57. Em vista de todo o arcaboucgo normativo e jurisprudencial exposto, resta
inequivoco, o poder-dever da Administracdo contratante (in casu, a SEFAZ/MT) para
determinar, com efeitos ex nunc (sem retroagcédo), o reequilibrio econdmico-financeiro
contratual, quando verificada a mitigacdo de custos tributarios do particular contratado,

face a percepcgao, por este, apds pactuacao inicial da avenga, de desoneragao fiscal.
58. Como bem pontuado pela Equipe Técnica (doc. digital n°® 77390/2015):

A economia gerada para a DSS Telecomunicagbes e Informatica
Ltda., advinda da isencdo federal também atinge empresas
concorrentes suas na licitacao predecessora dos contratos 096/2010
e 049/2011. Assim, se o Estado do Mato Grosso (SEFAZ/MT)
tolerasse pagar o prego antigo & mencionada contratada, sem
reequilibra-lo, certamente incorreria em pratica de preco
desvantajoso (frente a pratica venal) e acabaria por ter que realizar
outra licitacdo, no momento dos aditivos, pois as demais empresas
(concorrentes) estariam com pregcos mais atraentes que a vencedora
da licitagao anterior (Representante).

Isso porque a empresa contratada (DSS Telecomunicagbes e
Informatica Ltda.) ficaria com or¢gamento de custos inflado
artificialmente e as empresas do segmento beneficiado com a
desoneracao ftributaria (suas concorrentes, que minoraram custo
fiscal), ao retirarem de seus custos o valor da isencdo federal
recebida, praticariam precos menores que a contratada, aqui
Representante. Ou seja, a eficiéncia de mercado regularia a situagéo
posta, afastando a DSS Telecomunicacdes e Informatica Ltda. do
contrato ou fazendo-a, no proximo aditivo, reduzir seu preco, na
proporgéo da isencao.

59. Em resumo, a desoneracgao tributaria (INSS patronal) concedida pela Lei
Federal n° 12.546/2011, por mitigar custo fiscal do insumo mao de obra, presente na
consecug¢ao do objeto contratado junto a Secretaria de Fazenda, é condi¢cdo suficiente

para que o 6rgao fazendario promova revisdo dos valores pactuados para menos, com
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efeitos prospectivos, em vista do que autoriza a Lei 8.666/93, art. 65, § 5°.
60. Desta feita, entende-se pela manutengdo da tese de que ha plausibilidade

juridica para a contratante promover reequilibrio econdémico-financeiro contratual,
mediante revisdo, para menos, dos valores dos contratos administrativos vigentes, em
face de desoneracdo fiscal percebida pela contratada. A analise dos impactos dessa
desoneragao, deve ser realizada casuisticamente pelos contratantes, através de analise

da planilha de custos.

61. Assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela declaracdo da
regularidade da promocao do reequilibrio econémico-financeiro contratual pela SEFAZ/MT
via aditivos 5° e 6°, mediante revisdo, para menos, dos valores dos contratos administrativos
vigentes, em face de desoneracdo fiscal percebida pela empresa DSS Telecomunicagdes e

Informatica Ltda.

2.2.3.2 Da possibilidade de aplicacdo retroativa dos efeitos do reequilibrio

econdmico-financeiro contratual

62. Conforme ja extensamente exposto acima, ndo ha mais que se adentrar no
mérito da possibilidade de revisdo contratual, por fatos posteriores a celebracdo do

contrato, com vistas a garantir o retorno do equilibrio econémico-financeiro.

63. Ademais, também foi amplamente debatido que a possibilidade de promogao
de revisdo contratual pode ser imputado tanto ao contratado quanto ao contratante,

bastando para tal que haja algum fato que impacte no equilibrio contratual.

64. A analise agora realizada da-se quanto a possibilidade de atribuicdo de
efeitos financeiros retroativos a revisdo contratual, mais especificamente, ao periodo de

ocorréncia do fato impactante.

65. A equagao que delineia o equilibrio econémico-financeiro nasce com as

estipulagdes apresentadas no edital, mas se fixa com a apresentacao da proposta por

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior Paglna 1 9 de 24
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br RZ

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Q9ZPZ.



TCE/MT

Fls.:
Rub.:

/-\

Ministério Publico ‘ ]
de Contas —_\ Tribunal de Contas
Mato Grosso U u Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

parte do licitante interessado, pois neste momento estara determinando a contraprestacao

que entende necessaria para o encargo definido no instrumento convocatorio.

66. Como ja exposto, a desoneracao da folha de pagamento alcanga de forma
inequivoca e indubitavel os contratos ja celebrados com a Administragdo Publica,
configurando-se, de tal forma, como inequivoco Fato do Principe. De tal forma, ha que se
observar o necessario equilibrio econdmico financeiro do Contrato Administrativo,
podendo os valores contratados serem revistos e, em razdo de dito procedimento,

majorados ou reduzidos.

67. A questéo posta traduz situagdo de fato do principe que conduz ao 6rgao

publico proceder com a revisdo contratual, para manter o equilibrio econémico-financeiro.

68. Se o fato ensejador da citada revisdo contratual ocorreu em dezembro de
2011, deve-se reconhecer que desde o momento do fato, a contratada ja esta em
condigdo de desigualdade contratual perante a Administragcado Publica, sendo beneficiada

de forma desproporcional em relagdo ao sinalagma contratual.

69. Quando ocorre algum fato que autoriza o contratado a solicitar revisao
contratual, as concessdes sao operadas com efeitos retroativos a data do fato que
causou o desequilibrio. Tal premissa deve, igualmente, ser aplicada a Administracao

Publica na condigao de parte.

70. Assim, se efeitos retroativos da revisdo sado admitidos em favor dos
contratados, ndo ha razdo para que nao o sejam a Administragao contratante, que, nesse

caso, nao podera dispensa-los, considerando a indisponibilidade do interesse publico.

71. Se assim nao for, estara havendo um prejuizo a Administragdo Publica que
estara arcando com valores acima dos custos efetivos do servigo contratado e que sao
constantes da planilha de custos. Em sintese, estara havendo enriquecimento ilicito por
parte do contratado que, beneficiando-se de um fato geral, passou a ter beneficios

desproporcionais em relacio a outra parte contratante.
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72. O requerimento de reajuste do contrato, por si s6, engloba o pedido de

restituicdo ao status quo ante, que in casu, representa o retorno a situagao de equilibrio
do contrato. Tal entendimento € o razoavel, pois do contrario o reequilibrio ndo seria
alcangado e o lucro auferido nos termos iniciais do ajuste ndo seria garantido,

configurando prejuizo ao Ente Publico.

73. A orientagdo do Tribunal de Contas da Unido é para que, em casos
semelhantes, se proceda com a Revisdo dos Contratos de Prestacdo de Servigos
vigentes, mediante alteracdo das planilhas de custo, observando, inclusive, os efeitos
retroativos as datas de inicio dos efeitos da desoneragao (TCU —Acdrdao n. 2.859/2013,
Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro — 23.10.2013):

Representacdo da secretaria de controle externo de aquisigbes
logisticas do TCU (selog). Possivel irregularidade em diversos
contratos da administracdo publica federal. Nao revisdo de precos
nos contratos firmados com empresas beneficiadas pelo plano brasil
maior, em face da desoneragdo da folha de pagamento para alguns
setores da economia (mudanga da base de calculo para a
contribuicdo previdenciaria). Conhecimento. Necessidade de
adocao de medidas para a revisdo dos contratos de prestacao
de servigos ainda vigentes e para o ressarcimento dos valores
pagos a maior, em relagdo as avengcas ja encerradas.
Determinacgdes. Monitoramento Acérdao n. 2.859/2013, Plenario, Rel.
Min. José Mucio Monteiro — 23.10.2013 (grifo nosso)

74. Reforgando tal entendimento, colaciona julgados que seguem na mesma
linha da possibilidade/necessidade de concessdo de efeitos retroativos a revisao

contratual:

Observo que tal revisdao devera retroagir a data do evento que
ocasionou a alteragdao da equacao econdédmico-financeira, para
que alcance plenamente a finalidade de restabelecer a situagao
anterior. (Valmir Campelo — Ministro-Relator/ ACORDAO N°
2933/2011 - TCU — Plenario) (grifo nosso)

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. ASSINATURA DE TERMOS
ADITIVOS COM EFEITOS RETROATIVOS. ACOLHIMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS. Uma vez comprovada a regularidade, conforme
previsdo em clausula contratual, do restabelecimento do reequilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, em face da alteragédo de aliquotas de
tributos incidentes, tem-se por justificada a formalizagao de termos
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aditivos com efeitos financeiros retroativos. (Acérdao TCU
918/2006, Plenario, Rel. Min. Guilherme Palmeira, DOU 19/6/2006)
(grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. LEI 8.666/93.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO. [...] 6. A manutengdo do
equilibrio econdémico-financeiro do contrato se trata de imperativo
legal (arts. 57, §1°, Il, e 65, I, "d", da Lei 8.666/93), devendo seu
restabelecimento operar com efeitos ex tunc, sob pena de nao ser
integral e de ensejar o enriquecimento indevido de uma das partes
em prejuizo da outra. [...] (TRF-1, Quinta Turma, Rel. Juiz Marcelo
Albernaz, De 28/3/2008) (grifo nosso)

75. Os julgados trazidos evidenciam que o dever de operar retroativamente os
efeitos da revisao contratual, ndo se trata de uma faculdade do gestor, mas sim de um

poder-dever.

76. Em sintese, a inobservancia de exigéncia legal (art. 65, § 5° da Lei
8.666/1993) resultou em dano ao erario, uma vez que a previsao de revisdo de contratos
impactados pela criagao, alteragado ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais

nao ocorreu.

77. Dessa forma, a Administracdo tem o poder-dever de buscar recompor a
lesdo causada aos cofres publicos, ainda que os referidos contratos ja tenham sido
encerrados, considerando a primazia do interesse publico e a imprescritibilidade das

acgdes de ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo erario.

78. A ocorréncia de grande lapso temporal entre a edigdo do ato normativo que
impactou no contrato e os aditivos que determinaram a revisao contratual, ndo impedem a

determinacao de restituicao.

79. Se houve morosidade no ato do érgédo em determinar a revisdo do contrato
e, consequentemente, a glosa dos valores, tal agdo devera ser apurada internamente em

ambito disciplinar ou, em ultimo caso, pelos 6rgaos de controle no caso de prejuizo ao

erario.
80. N&o é plausivel o argumento de que a decorréncia do prazo de 2 (dois) anos
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e 1 (um) més da edigdo da lei que desonerou a folha de pagamento, e impactou no
equilibrio econdmico-financeiro, e a revisao dos contratos, comprometeria a seguranca

juridica da contratagao.

81. Estar-se-a diante de um caso de lesdo aos cofres publicos, haja vista o
desiquilibrio contratual em desfavor da Administracdo Publica, o que passou a ocorrer
desde dezembro de 2011, data da entrada em vigor do ato normativo que impactou na

relagao contratual.

82. Deste modo, o Ministério Publico de Contas manifesta pela regularidade
do procedimento adotado pela Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, via
aditivos 5° e 6° tendente a revisar para menos o valor dos contratos correlatos, na
proporgao da desoneragao tributaria percebida pela empresa DSS Servigos de Tecnologia

da Informagao Ltda., com efeitos retroativos.

3. DA ANALISE GLOBAL

83. Consante os termos exposto neste Parecer, a revisdo promovida de forma
consensual pelas partes, a fim de restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro dos
Contratos n° 096/2010 e 049/2011, econtra-se em conformidade com as normas

brasileiras, sobretudo com a Constituicao Federal de 1988 e a Lei n°® 8.666/1993.

84. A manutencao dos patamares contratados pela Administracdo € poder-dever
do Estado e visa garantir uma relacdo contratual justa para todas as partes do ajuste
firmado. A concessao de efeitos retroativos tem escopo abarcar a extensdo integral da

desigualdade e evitar o enriquecimento sem causa de qualquer das partes contratantes.

85. Assim, a Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso adotou
procedimento regular, firmando os termos aditivos pertinentes, objetivando restabelecer o

equilibrio do ajuste firmado desde a sua origem, ou seja, operando efeitos retroativos (ex
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tunc).
4. DA CONCLUSAO
86. Pelo exposto, levando-se em consideragao tudo o que consta nos autos, o

Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituigdo
Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, acompanhando a Equipe Técnica,

manifesta:
a) pelo conhecimento do recurso ordinario;
b) no mérito, pelo seu provimento, a fim de:

b.1) afastar a determinagao imposta a atual gestdo para que
proceda a retificacdo dos termos aditivos dos Contratos n°s 096/2010
e 049/2011, firmados com a empresa DSS Telecomunicacbes e
Informatica Ltda., excluindo a previsdo para a redugao dos valores
decorrentes do beneficio fiscal concedido pela Lei n° 12.546/2011,

restituindo as importancias indevidamente retidas;

b.2) julgar improcedente a representacdo de natureza externa.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de fevereiro de 2016.

(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral Substituto

3. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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