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PROCESSO N° : 6.620-6/2022

INTERESSADO : Secretaria de Estado de Comunicagao

ASSUNTO : Auditoria de Conformidade /
RELATOR : Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida

COM PEDIDO
! DE CAUT:LAR -

INFORMAGAO \lt:,//

Trata-se de Relatério Preliminar de Auditoria de Conformidade!, com
pedido de cautelar, sobre a Secretaria de Estado de Comunicagao — Secom/MT, tendo
por objeto a publicidade institucional do Executivo Estadual nos exercicios de 2021 e
2022.

O objetivo da auditoria foi verificar a conformidade e a transparéncia publica
na contratagao e execucao de despesas de publicidade relativas aos Contratos n° 1/2021
e 7/2022 na Secom/MT no periodo de 5/7/2021 a 30/4/2022.

O objeto do trabalho foi a publicidade e propaganda institucional realizada
pela Secretaria de Estado de Comunicagao de Mato Grosso em 2021 e 2022 com escopo
nas dispensas de licitacao para contratacao de publicidade institucional e processos de

despesas dos Contratos n° 1/2021 e 7/2022.

Para tanto, foram elaboradas quatro questdes de auditoria na matriz de

planejamento, quais sejam:

1. ASecom/MT efetivamente prestou os servigcos de publicidade, objeto
dos Contratos n° 1/2021 e 7/2022, nos exercicios de 2021 e 2022,

em conformidade com os principios da eficiéncia e economicidade,

1 Documento digital n.° 148043/2022.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IEGPY4.



5% SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7595 / 7624
Mato Grosso e-mail: quintasecex@tce.mt.gov.br

2.

4.

observando as exigéncias contratuais e aos ditames da Lei n°
12.232/20107?

As dispensas de licitagcao que resultaram nos Contratos n° 1/2021 e
7/2022 atendem aos principios da legalidade, isonomia e

economicidade?

O Governo de Mato Grosso, por meio da Secom/MT, faz o
provimento dos cargos publicos relativos a atividade-fim do Orgéo,
em conformidade com o disposto no artigo 37, Il, da Constituicao da

Republica?

A Secom/MT disponibilizou informagdes completas sobre a
execugao dos Contratos n° 1/2021 e 7/2022, em sitio proprio, a partir
de 15/7/2021, conforme estabelece as Leis n° 12.232/2010 e
12.527/20117?

A partir dessas questdes, foram encontrados quatro achados de auditoria:

ACHADO N° 01

Sobrepregco no valor dos servigos dos veiculos de divulgagcdo de

campanhas publicitarias em razao de precos ofertados 290% (e até 2.266%) acima dos

praticados com a iniciativa privada. Identificou-se também que, quando se trata de

empresas privadas, veiculos de divulgacado oferecem até 85% de desconto sobre os

valores praticados com a Secom/MT.

ACHADO N° 02

Por intermédio das agéncias de comunicagdo, a Secom/MT realizou

despesas no valor de R$ 1.698.503,85 para divulgacéo de publicidade institucional em

30 sites com baixa ou baixissima visualizagao diaria, os quais nao atendem aos critérios
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de cobertura, relevancia e perfil do publico-alvo, caracterizando desperdicio de recursos

publicos.

ACHADO N° 03

Disponibilizacdo, no portal da Secom/MT, de informacdes relativas as
despesas com veiculos de comunicagao que nao atendem ao principio da publicidade e
transparéncia, inviabilizando analises e comparagdes, em prejuizo ao controle externo e

social.

ACHADO N° 04
Descumprimento do principio constitucional do provimento por concurso

publico, face a desproporgéo entre as quantidades de cargos efetivos e comissionados.

Por sintese e didatica, o detalhamento dos critérios que embasaram os
achados de auditoria e metodologia adotada em cada achado e a descricdo das

evidéncias constam dos relatorios de andlises apensos a este relatério preliminar?.

Com o trabalho de auditoria, almejam-se os seguintes beneficios a

Administracédo Publica:

1. Economicidade nos pagamentos aos veiculos de divulgagdo das

campanhas publicitarias.

2. Aprimoramento dos controles para garantir que as contratagcdes de
veiculos de comunicagdo, por intermédio das agéncias de publicidade, ocorram nas

condi¢bes mais vantajosas a administragéo publica.

2 Documentos digitais n.° 148272/2022, 148379/2022, 148380/2022, 148381/2022 e 148382/2022.
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3. Eficiéncia e efetividade na divulgacdo das campanhas publicitarias em
sites considerando critérios objetivos para a escolha dos veiculos de divulgagado de

publicidade institucional.

4. Aprimoramento dos controles e da fiscalizagdo das despesas de
publicidade para que nao ocorra desperdicio de recursos publicos nas contratagdes de

veiculos de divulgacgao por intermédio das agéncias de publicidade.

5. Melhoria da transparéncia das despesas de publicidade e, em
consequéncia, evolugdo da fiscalizacdo social sobre as despesas com publicidade

institucional no Executivo Estadual, fomentando a boa e correta aplicagdo dos recursos.

6. Condicdes igualitarias de provimento aos servidores da Secom/MT,
assim como mitigacao dos riscos de influéncia de interesses de terceiros e de nao

retengdo do conhecimento organizacional do 6rgao.

Ante o exposto, a equipe técnica responsavel sugere os encaminhamentos

abaixo, os quais corroboro:

a) seja determinada medida cautelar inaudita altera parte visando a pro-
ibicdo imediata de realizacdo de despesas com veiculos de comunicacdo que nao aten-

dem aos critérios de cobertura, relevancia e perfil do publico-alvo, notificando-se, para

isso, a Exma. Sra. Laice Souza Aiza de Oliveira — Secretaria de Estado de Comunicacao;

b) seja estipulada multa diaria em caso de descumprimento da medida

cautelar sugerida, nos termos do § 1° do art. 297 do Regimento Interno do TCE-MT;
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c) cite os responsaveis® sobre as irregularidades identificadas, com base
no art. 256 do Regimento Interno do TCE/MT, e em homenagem ao principio do contra-
ditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Fede-
ral/1988:

e LAICE SOUZA AIZA DE OLIVEIRA — Secretaria de Estado de Comunicacao;

e GABRIELA MAITO CLEMENTE - Secretaria Adjunta de Publicidade;

e ADRIANO DE SOUZA MORAIS - Secretario Adjunto de Administracao Sistémica;
e WILLIAN EDUARDO DA SILVA ALVES - Coordenador de Aquisi¢cdes e Contratos;
e FABIO LUIS NADAL — Coordenador Financeiro e Contabil;

e AGENCIAS DE PUBLICIDADE: (1) Casa D’ldeias Marketing e Propaganda LTDA;
e (2) FCS Comunicacéo S/A; (3) Nova SB Comunicacéo LTDA,; (4) Soul Propaganda
e Eireli e (5) ZF Comunicac¢édo (Ziad A Fares Publicidade).

d) notifique a Ouvidoria Geral do Estado de Mato Grosso acerca do
Achado de Auditoria n° 3 (Transparéncia Publica) para ciéncia e manifestacdo com o
objetivo de colaborar com a instrucéo técnica, visto que o 6rgédo tem a fungdo primordial
de fomentar a participacdo mais ativa do cidadao na gestdo governamental, calcado na

premissa de efetivar o controle social das atividades publicas;

e) encaminhe 0s autos a Secretaria de Controle Externo responsavel
pelafiscalizagdo das Contas Anuais do Governador para fins de conhecimento sobre
a situacdo encontrada no Achado de Auditoria n°® 4 (NUumero de servidores exclusiva-

mente comissionados desproporcional ao de efetivos);

f) elabore o0 seu voto contendo determinacéo para que a Secom/MT:

1. Adote outros parametros para avaliagcdo do valor de referéncia nas
contratacdes dos veiculos de divulgacédo, uma vez que a utilizacdo de tabela referencial
do prestador de servicos como Unico parametro de precos apresenta riscos e atenta

contra o principio da economicidade.

3 Anexo de informagdes pessoais, documento digital n.° 148465/2022.
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2. Adote mecanismos para aprimorar a fiscalizacdo da execucao con-
tratual, avaliando a economicidade das contratacdes dos veiculos de divulgacédo e a
atuacao das agéncias de publicidade para garantir as melhores condi¢cdes nas negocia-
cOes comerciais junto a fornecedores e veiculos de comunicacao; referente a veicula-
cao em sites, além da analise documental, avalie a eficiéncia e economicidade das

contratacdes destes veiculos de divulgacao.

3. Autorize a aquisi¢cdo de espacos nos veiculos de divulgacéo (sites)
somente apods criteriosa analise de cobertura, relevancia e perfil do publico-alvo, miti-

gando assim o risco de dispéndio de recursos com veiculacdes ineficientes e inefetivas.

4. Divulgue no seu sitio eletrénico os seus investimentos em publici-
dade, detalhando as despesas repassadas para cada veiculos de comunicagao contra-
tado pelas agéncias de propaganda (especificando o nome de cada agéncia e de cada
veiculo de comunicacado, com respectivos valores pagos) com o objetivo de dar
transparéncia do destino dos recursos publicos investidos em publicidade institucional

para a sociedade e para o controle externo.

5. Registre no campo histérico do documento do Sistema Fiplan de-
nominado LIQ, o nome e o valor total da nota fiscal dos veiculos de comunicacéo e dos

prestadores de servicos especializados.

6. Adote providéncias para que 0s processos de despesas contenha,
de fato, todas as fases das despesas de publicidade: que os comprovantes de paga-
mentos das agéncias aos veiculos de comunicagdo (depdsito ou transferéncia bancaria
identificada) conste de cada processo de despesa e seja objeto de avaliagéo pelos fiscais
de contrato e, no caso de processos de criagcao, que conste a comprovacao de realiza-
cao do processo de selecéo interna (ao menos com a lista de presenca dos processos

de selecéo e definicdo dos critérios adotados na respectiva selecao).
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7. Adote medidas efetivas e eficazes visando a substituicdo dos cargos
exclusivamente comissionados no 6rgéao, visto que se encontram em quantidade des-

proporcional ao numero de cargos efetivos.

52 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, em Cuiaba, 24 de junho de 2022.

Assinatura digital* _
RENAN GODOI VENTURA MENEGAO
Supervisor da 52 Secretaria de Controle Externo

DESPACHO

Visto. De acordo. Submeto os autos ao Gabinete do Exmo. Conselheiro

Sérgio Ricardo de Almeida para as providéncias cabiveis.

Assinatura digitaP
VALDENIR FERREIRA MENDES
Secretario da 52 Secretaria de Controle Externo

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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