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Tribunal de Contas Telefone: 3613-7546 / 7540 - Fax: 3613-7542
ANOS e-mail: gab.hbosaipo@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° : 6648-6/2012
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO EXTERNA
REPRESENTANTE : CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
REPRESENTADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
GESTOR : ADARIO CARNEIRO FILHO
RELATORIA : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

Registro, inicialmente, que da analise dos documentos e das
informacdes inseridas nos autos, verifico, que a vertente Representacdo de Natureza
Externa preencheu todos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 45 c/c art.
46, inciso Il, da Lei Complementar n° 269/2007, uma vez que a sua interposicao

ocorreu por pessoa legitima.

Desta forma, entendo que a Representacdo Externa em anadlise deve
ser conhecido por este Egrégio Tribunal de Contas. Cabe mencionar que a
Representacéo é sobre indicios de irregularidades na Gestdo do Sr. Adario Carneiro
Filho, ex-Prefeito do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, relativo aos seguintes fatos:
a-) Admissao de pessoal sem concurso publico e sem o devido contrato temporario,
conforme consta no Oficio n°® 036/2012 do Controle Interno; b-) Construgdo de obras
“Casa do Idoso”, sem a devida autorizagao legislativa, uma vez que o Projeto de Lei foi
reprovado e, mesmo assim, o Prefeito Municipal disse que concluiria a obra que ja

estava em andamento (documentos anexos).

O Interessado, em sua defesa, alega na irregularidade do item 2,“ Casa
do ldoso”, que: “.. mesmo com a reprovag¢ao da Lei pela Cédmara, insta registrar que
foram utilizadas rubricas orcamentarias, ja existentes no orgamento em curso durante o

exercicio financeiro, ndo havendo assim, necessidade de nova aprovacdo da Cémara
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Municipal, para que fosse construida a casa do idoso, tendo em vista que a Lei

orgamentaria ja havia sido devidamente aprovada pelo Legislativo”.

Com relacao a irregularidade do item 1, “Admissédo de pessoal sem
concurso publico”, alega que:”...registra-se que a mesma fora feita dentro dos padrées
de legalidade, haja vista que havia Lei aprovada pela Céamara Municipal, que
autorizava a formalizagdo de contratos temporarios, na forma do art. 37, IX, da

Constituicdo Federal.”

Apos a analise dos argumentos apresentados pela defesa, a Equipe
Técnica da Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia,
verificou que o fato exposto foi capaz de alterar a situagdo anteriormente relatada, e
consequentemente desconsiderou a irregularidade apontada sobre a Construgdo da

Casa do ldoso.

A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, apds analisar a
defesa e os documentos apresentados, manifestou-se por manter a irregularidade em
face de houve contratacdo por tempo determinado, no exercicio de 2012, sem a
realizacédo de processo seletivo, infringindo o art. 37, IX da Constituicdo Federal e a Lei
Federal n° 8.745/1993 e suas alteragdes, e, pela, aplicagdo de multa ao ex-gestor, Sr.
Adario Carneiro Filho, ex-Prefeito do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, pela pratica
de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, nos
termos estabelecidos no artigo 289, inciso |, da Resolugdo n° 14/2007 do Regimento
Interno do TCE/MT.”

O Ministério Publico de Contas, seguindo o entendimento técnico,
opinou pela parcial procedéncia da representacdo, diante da realizacdo de
contratacdes temporarias sem a precedéncia de processo seletivo, pela aplicagcao de
multa ao Sr. Adario Carneiro Filho, ex-Prefeito do Municipio de Ribeirao Cascalheira,
nos termos do artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o artigo 289,
inciso I, do Regimento Interno do TCE-MT, pela determinagéo legal para que a atual

gestdo da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira rescinda todos os contratos
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temporarios que eventualmente ainda estejam vigentes, pela recomendacdo a atual
gestdo da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, para que priorize o provimento
de pessoal por intermédio de concurso publico e, caso seja necessaria a realizagao de
processos seletivos simplificados, pela remessa de copia dos presentes autos a
SECEX responsavel pela analise técnica das contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Cascalheira, relativas ao exercicio de 2012, para conhecimento e
prevencgao contra eventual penalizagao face a mesma irregularidade, e pela inclusao da
irregularidade remanescente como ponto de controle durante as auditorias das contas

municipais de gestdo da unidade, relativos ao exercicio de 2013.

Analisando a irregularidade do item 1, da sigla - KB16.
Pessoal_Grave_16. Ocorréncia de Irregularidade relativas a admissao de pessoal
(legislagao especifica de cada ente/edital do certame), a Constituicdo da Republica, em
seu art. 37, inciso I, dispbe que “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneragao”.

O ingresso no servigo publico, em um Estado Democratico de Direito,
pressupbe a realizacdo de um processo administrativo que observe os principios

constitucionais da Administragcdo Publica.

O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles' conceitua concurso

publico como:

“( ...) € o meio técnico posto a disposicdo da administracdo
publica para obter-se moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do
servigo publico e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade
a todos os interessados que atendam aos requisitos da lei,

consoante determina o art. 37, Il, da CF."

1 ‘MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 ed., atualizado por:Eurico de Andrade.
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Destarte, o concurso publico propicia a isonomia e a impessoalidade na
contratagdo de candidatos para o exercicio de cargos da Administracdo Publica, uma
vez que, em tese, o candidato que estiver melhor preparado sera contratado. Para
corroborar com a concretizagcao do principio da igualdade, o Professor José dos Santos

Carvalho Filho? leciona:

"O concurso publico é o instrumento que melhor representa o
sistema de meérito, porque traduz um certame de que todos
podem participar nas mesmas condigbes, permitindo que sejam

escolhidos os melhores candidatos”.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, § 2° dispée que “a néo
observéancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a punigdo da
autoridade responsavel, nos termos da lei”. Portanto, a analise da realizacdo do
concurso publico em harmonia com a principiologia constitucional e administrativa

garante a seguranca juridica do certame ao cidadao concursando e a sociedade.

No entanto, o inciso IX do art. 37, da Constituicdo da Republica, prevé
de forma excepcional a contratacdo temporaria sem a realizagdo de concurso publico,

in verbis:

“Art. 37, IX: a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico’.

A Lei Federal n° 8.745/1993 regulamenta a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
Assim, as contratagcées temporarias devem atender condigbes legais, quais sejam,
previsao em lei dos cargos, contrato com tempo determinado, necessidade temporaria
de interesse publico e interesse publico excepcional, conforme ADI 3.430, Relator

Ricardo Lewandowski.

2 1:CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 162 ed: Rio de Janeiro:2006.
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‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE
DISCIPLINOU A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL
EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA
PROCEDENTE.

I - A contratagdo temporaria de servidores sem concurso publico
€ excegdo, e ndo regra na Administragdo Publica, e ha de ser

regulamentada por lei do ente federativo que assim disponha.

Il - Para que se efetue a contratacdo tempordria, é necessario

que nao apenas seja estipulado o prazo de contratacdo em

lei, mas principalmente, que o servico a ser prestado revista-

se do carater da temporariedade.

Il — O servigo publico de saude é essencial, jamais pode-se
caracterizar como temporario, razao pela qual ndo assiste razao a
Administracdo estadual capixaba ao contratar temporariamente

servidores para exercer tais fungées.

IV — Prazo de contratagdo prorrogado por nova lei complementar:

inconstitucionalidade.

V — E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de néo
permitir contratacdo temporaria de servidores para a execug¢ao de
servicos meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e

interesse social nesses casos.

VI — Acédo que se julga procedente.”

In casu, verificou-se que no Sistema Control-P nao constatava
formalizagcdes de processos relacionados a admissdes de pessoal e a Processos

Seletivos; do exercicio de 2012.
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Na medida em que registro a ocorréncia de irregularidades de sigla
KB16. Pessoal_Grave_16.0corréncia de Irregularidade relativas a admissao de
pessoal (legislacao especifica de cada ente/edital do certame), ressalto que nao

possuem condao suficiente para macular a lisura do certame.

Noutro norte, desconsidero a irregularidade apontada no item 02
“Construcéo da Casa do Idoso”, tendo em vista que o Projeto Lei n° 014/2012 foi
aprovado pela Camara Municipal de Ribeirdao Cascalheira autorizando o Chefe do Pode
Executivo abrir Crédito Adicional Especial no valor de R$ 80.496,87 (oitenta mil,
quatrocentos e noventa e seis reais e oitenta e sete centavos) para a construgdo da

Casa do ldoso.

Entretanto, evidente a irregularidade da sigla KB16.
Pessoal_Grave_16.0corréncia de Irregularidade relativas a admissao de pessoal
(legislacao especifica de cada ente/edital do certame), acolho o entendimento

técnico e ministerial, pelo fato de ndo haver razdes para a sua desconstituicao.
VOTO

Ante o exposto, em consonancia com o Parecer n° 5.880/2013, do

Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, VOTO:

a-) preliminarmente, pelo CONHECIMENTO da Representacéo de

Natureza Externa;

b-) no mérito, pela PARCIAL PROCEDENCIA da Representacdo de
Natureza Externa, diante da realizacao de contratacbes temporarias sem a precedéncia

de processo seletivo;

c-) APLICAR multa no valor equivalente a 11 UPFs/MT ao Sr. Adario
Carneiro Filho, ex-Prefeito do Municipio de Ribeirdo Cascalheira, com fulcro no art.
286 do Regimento Interno, por inobservar as normas legais e regimentais na realizagao

do Processo Seletivo Publico, fixando o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento,
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mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrbnico

http.//www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

d-) DETERMINAR ao atual gestor que: 1) anule os atos admissionais
decorrentes deste certame, encaminhando dos atos apartados e por ano, de acordo
com o Manual de Orientacido de Remessa de Documentos, Capitulo IV, Item 4, subitem
4.2; 2) adote medidas imediatas para a realizagdo de concurso publico, com
observancia aos principios constitucionais e legais; 3) apenas realize as contratagoes
de pessoal, a qualquer titulo, se o demonstrativo do impacto or¢amentario-financeiro
estiver em sintonia com o art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000, bem como
preencha os requisitos do Manual de Orientagdao para Remessa de Documentos ao
TCE/MT, anexo XLIII; 4) cumpra os prazos para envio de documentos a esta Corte de
Contas; 5) observe os Principios da Publicidade e Transparéncia, informando no edital
dos préoximos certames, de forma clara e expressa, os dados essenciais ao
conhecimento dos interessados, em especial, que realize as publicagcdes necessarias
ao conhecimento dos aprovados no certame; e 6) se atente as falhas apontadas no
relatério técnico, a fim de que estas nao reincidam nas futuras selecdes, sob pena da

incidéncia de multa por descumprimento de determinacéo deste Tribunal.

Ressalto que a multa imposta devera ser recolhida aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagédo do Tribunal de Contas, com recursos
préprios, conforme disposto no artigo 286, § 1°, da Resolugdo n° 20/2012, mediante
boleto bancario que se encontra disponivel no endereco eletrénico

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Recomendo ao atual gestor que corrija as falhas apontadas, a fim de
evitar reincidéncia. Encaminhem-se os autos ao Nucleo de Certificagdes e Controle de
Sancoes, apos a secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria, para que possa

subsidiar a analise das contas anuais do municipio.

Recomendo a remessa de coépia dos presentes autos a SECEX

responsavel pela Analise técnica das contas anuais de gestdo da Prefeitura Municipal
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de Ribeirdo Cascalheira, relativas ao exercicio de 2012, para conhecimento e

prevengao contra eventual penalizagdo face a mesma irregularidade.

Recomendo a inclusao da irregularidade remanescente como ponto de
controle durante as auditorias das contas municipais de gestdo da unidade, relativas ao
exercicio de 2013, face a necessidade de se aferir se os contratos temporarios

irregularmente firmados foram adequadamente rescindindos.
E como voto.
Publique-se.

Apos o decurso do prazo recursal, arquive-se.

LUIZ CARLOS PEREIRA
Conselheiro Substituto
(Em substituicao legal — Portaria n° 122/2013)
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