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PROCESSO N° :6.724-5/2014 (AUTOS DIGITAIS)
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

ASSUNTO : REPRESENTAGAO INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO
EMENTA:
Representagéao Interna. Prefeitura

Municipal de Alta Floresta. Cumulac¢do de
cargos publicos. Parecer pela
procedéncia do feito, declaragdo de
revelia, multa, determinacdo, remessa ao
MPE e remessa a equipe de analise de

contas do municipio.

PARECER N° 2747/2014

1. Trata os autos de Representagao de Natureza Interna proposta
pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal em desfavor da Prefeitura
Municipal de Alta Floresta, sob a responsabilidade do Sr. Aziel Bezerra de Araujo —
Prefeito Municipal e Sr. Rafael Bello Bastos - Secretario de Estado de Ciéncias e
Tecnologia, em razado do suposto acumulo de cargo publico pela Sra. Silvana Maria

Sauer.

2. Devidamente citados pelos Oficios n° 242/2014/GAB-VAS, n°
243/2014/GAB-VAS e n° 244/2014/GAB-VAS. Porém, somente a Sra. Silvana Maria Sauer
encaminhou resposta e documentos, o Sr. Aziel Bezerra de Araujo solicitou dilagado de
prazo e, em seguida, encaminhou, manifestacédo. Ja o Sr. Rafael Bello Bastos, quedou-se
inerte.
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3. Ato Seguinte, o Sr. Rafael Bello Bastos foi novamente citado, via

edital, quedando-se, novamente, inerte.

4. Por fim, sugeriu a Secex de Atos de Pessoal a procedéncia da
presente Representagdo, com a decretagcdo de revelia do Sr. Rafael Bello Bastos, a
determinacgao ao gestor para que no caso de ter sido efetivada ou exonerada, a servidora,
atualize essas informagdes no sistema APLIC, pela aplicacdo de multa ao gestor
municipal, o encaminhamento de cépia dos autos ao MPE e o encaminhamento das
informacgdes a equipe responsavel pela analise de contas do municipio, para verificagao
de realizagcdo ou nao, de medidas necessarias para a reducéo da folha de pagamento do

municipio.

5. Vieram os autos para manifestacdo Ministerial.

E o breve relato.

1.1 - PRELIMINARMENTE

6. Preliminarmente, cumpre destacar que a presente Representacgao foi
formulada por pessoa legitima, nos moldes do art. 224, inciso I, alinea “a”, do RITCE/MT,
referindo-se a administrador sujeito a jurisdicdo do Tribunal de Contas, estando
acompanhada de indicios suficientes de materialidade, preenchendo, portanto, os
requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 219, caput, do Regimento Interno.

Acertado, dessa forma, & o conhecimento do feito.

Il. FUNDAMENTAGAO

7. Importante ressaltar, que dentre as competéncias atribuidas ao

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, descritas no art. 1.° da Lei Complementar
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n°® 269/2007, inclui-se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento

de normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

8. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacao, que pode ser de natureza interna ou externa e tem
o condao de apurar praticas de irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da
administracdo publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal, c/c art. 46 da Lei Complementar 269/2007.

9. No caso em analise, originou-se a presente Representacao Interna
da constatacdo de que a Sra. Silvana Maria Sauer, servidora da Prefeitura Municipal de
Alta Floresta, no cargo de Secretaria Adjunta de Saude, cargo em comissdo com 40
horas é também servidora da Escola Técnica Estadual em Alta Floresta, configurando

supostamente cumulacao de cargos publicos, vedada pela Constituicao Federal.

10. Apods a apresentagao das defesas pelo gestor municipal e pela Sra.
Silvana Maria Sauer, evidencia-se que os cargos ocupados pela servidora possuem
pagamentos referentes a carga horaria de 40 horas, comprovando o acumulo irregular

dos cargos.

1. Quanto a defesa do Sr. Rafael Bello Bastos, apesar de
regularmente citado, deixou transcorrer in albis o prazo conferido para apresentar seus
esclarecimentos, conforme informac&o da geréncia de processos diligenciados, atraindo,
por tal, a situagdo de revelia prevista no art. 6°, paragrafo unico da Lei Complementar n°
269/2007, tendo por consequéncia a presuncao de veracidade de que se escusou de

aplicar norma imperativa.

12. Diante dos documentos apresentados, infere-se que a pratica ora
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tratada se refere aos ditames proibitivos constantes no artigo 37 da Constituicdo Federal,

que assim dispoe:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso Xi:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissées requlamentadas

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungbes e abrange
autarquias, fundacées, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico;

13. Trata-se de enunciado que visa garantir a efetividade e eficiéncia na
prestacdo dos servigos publicos mediante o comprometimento dos agentes publicos,
consistindo em regra geral que veda o acumulo de cargos publicos por uma sé pessoa,

possuindo rol taxativo de excecdes, expresso no comando constitucional.

14. Nao se enquadrando nas situagcdes descritas no art. 37, XVI, da CF,
nao pode o agente publico com vinculo na Administracdo Publica, seja em razdo de
cargos, empregos ou fungdes na administracdo direta, nas autarquias, fundacgdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico, ser empossado em outro cargo

publico, ainda que em afastamento de suas funcoes.

15. Logo, a constatacdo de que a Sra. Silvana Maria Sauer ocupou
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cargos publicos na Prefeitura Municipal de Alta Floresta e no Governo do Estado de Mato
Grosso sem se enquadrar nas situagcdées excepcionais previstas na Constituicdo Federal,
configura inegavel ato ilegal, que merece ser imediatamente remediado pelas autoridades

competentes.

16. Assim, corroborando com o entendimento técnico, este Parquet
entende necessario que a Prefeitura Municipal de Alta Floresta encaminhe ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, no caso de ja ter sido efetivada a exoneragdo da
servidora, a respectiva publicagdo do decreto da exoneracdo, bem como atualize a

situagao atual da servidora no Sistema Aplic.

17. Apds analise dos autos, constatou-se também, irregularidades
atinentes ao descumprimento de prazo de envio de documentos e informagdes de

remessa obrigatoria ao TCE-MT referentes aos meses de outubro a dezembro/2013.

18. Fato é que ao Agente Publico ndo € dado descumprir a lei, sob pena
de afronta ao principio da legalidade e, sendo esta disposicdo expressamente
estabelecida no artigo 37 caput da Constituicdo Federal e postulado maior do Estado de
Direito, este deve respeitar as proprias leis que edita, bem como subordinar

completamente o administrador aquela, nos dizeres de Celso Antdnio Bandeira de Mello.

19. O Estado contemporaneo, para além de absorver a legalidade que o
fez Estado de Direito, caminha em direcdo ao Estado Democratico de Direito,
entendendo-se a Democracia como garantia da transparéncia na gestdo administrativa,
economicidade, legitimidade e moralidade dos atos correspondentes, sem 0os quais néo

sdo atingidos os objetivos insculpidos no artigo 3° da Constituicdo Federal.

20. Considerando que o envio das informagdes de remessa obrigatoria
nada mais significa do que a materializacdo da transparéncia na Administragado Publica,
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permitindo o controle externo simultdneo dos atos praticados pelo Administrador,
necessaria se faz a aplicagcao de penalidade ao Sr. Aziel Bezerra de Araujo, nos moldes

do art. 289, VII do RITCE/MT, como forma pedagdgica punitiva de se evitar tais omissoes.

21. Faz-se necessario também, encaminhar cépia dos autos ao Ministério
Publico Estadual para as providéncias que julgar necessarias, em virtude de indicios nas
informacgdes prestadas pela servidora que alegou na Declaragdo de Nao Acumulo de
Cargos Publicos, ndo possuir vinculo com o Estado quando da sua posse como
Secretaria Municipal.

22. Por derradeiro, em atengdo as informagdes apresentadas, €
imprescindivel o encaminhamento dos autos a equipe responsavel pela analise das
contas municipais, a fim de verificar a realizagdo, ou ndo das medidas necessarias a
reducao da folha de pagamentos do municipio, em atendimento a orientagdo do controle

interno (parecer 1064/2013) e Lei de Responsabilidade Fiscal

lIl. CONCLUSAO

23. Por tudo o que consta nos autos, o Ministério Publico de Contas,

no uso de suas atribui¢gdes institucionais, opina:

a) pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia da presente

Representacao Interna;

b) pela declaragdo de revelia do Sr. Rafael Bello Bastos, de

acordo com o artigo 140, § 1°, do Regimento Interno TCE/MT;

c) pela aplicagdo de multas ao Sr. Aziel Bezerra de Araujo, nos
termos do artigo 75, VIIl da Lei Complementar n® 269/2007 c/c o artigo 289, VIl da
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RITCE/MT (Resolugdo n°® 17/2010), em razdo das irregularidades no encaminhamento
das informacgdes de remessa obrigatéria ao TCE-MT referentes aos meses de outubro a

dezembro/2013 e nomeacéao de servidora com acumulo de cargos;

d) pela determinagao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta para que:
d.1) encaminhe publicacdo do Decreto de exoneragao da
servidora, caso de ja tenha sido efetivada;

d.2) atualize essas informagdes no sistema Aplic do TCE/MT;

e) pela remessa de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para apurar os indicos de falsidade nas informacdes prestadas pela sra. Silvana
Maria Sauer, que ndo informou seu vinculo com Estado, alegando ndo acumular cargo

publico quando de sua posse como secretaria municipal; e

f) pela remessa de cépia dos autos a equipe responsavel pela
analise das contas do municipio de Alta Floresta, a fim de que seja verificada a
realizacdo ou nao das medidas necessaria a redugdo da folha de pagamentos do
municipio em atendimento a orientagdo do controle interno (parecer 1064/2013) e Lei de

Responsabilidade Fiscal.
E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 30 de julho de 2014.
(assinatura digital)"

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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