Ministério Publico \ 5

=—de Contas=——

PROCESSO
ASSUNTO
UNIDADE
GESTOR
RELATOR

| - RELATORIO

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

: 6.735-0/2012
: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO 2011
: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

: JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO

: CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

—

PARECER N° 3.633/2012
EMENTA:
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO
2011. PREFEITURA MUNICIPAL DE

RONDONOPOLIS. MANIFESTACAO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL.
RECOMENDAGCAO.

Trata-se das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de

Rondonépolis, referentes ao exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade

do Sr. José Carlos Junqueira de Aratijo.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para

manifestacdo no que tange as Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, como

administrador e responsavel por dinheiros, bens e valores publicos, nos termos do

art. 71, | e Il, da Constituicdo Federal; artigos 47, 210 e 212 da Constituicdo
Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007) e art. 29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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Na prestacdo de contas em tela foram acostados os seguintes

documentos: oficio de encaminhamento; cadastro dos responsaveis; relatério com
informagbes acerca do montante aplicados na execugdo de cada programa;
balangos orgcamentario, financeiro, patrimonial; demonstracdo das variagdes
patrimoniais, anexos da Lei n° 4320/64; relacdo dos restos a pagar da Saude,

Educacédo e FUNDEB, inscritos e pagos.

Consta do Relatério Técnico, que a auditoria foi realizada na sede do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, as fls. 517/566,
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, concluindo pela existéncia de 02 (duas) irregularidades de

responsabilidade do gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o responsavel e a contadora foram

notificadoa para apresentar defesa em relagao ao relatério preliminar de auditoria.

O gestor apresentou, as fls. 574/651, defesa escrita acompanhada

de documentos, assim como a contadora, as fls. 654/718.

Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo emitiu, as fls.
723/730, Relatorio Conclusivo de Auditoria, que concluiu pela permanéncia de 01

(uma) irregularidade:
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01. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

01.2. Constatou-se que as demonstragbes contabeis ndo destacaram as
receitas intra-orcamentarias, contrariando o que dispbe Portaria
Interministerial n° 338/2006 que alterou o anexo | da Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, item 3.2.1.1.

01.3. Foi constatado que a estrutura do Balango Financeiro nao foi
elaborada em conformidade com o anexo Xl da Lei Federal n° 4.320/64,
contrariando o artigo 103 da citada Lei n°® 4.320/64, item 3.2.3.1.1.

Il - FUNDAMENTAGAO

A Resolugdo Normativa n° 10/2008, que estabelece regras para
apreciacado e julgamento das Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito
Municipal, em seu art. 5°, §1°, estabelece que o parecer prévio sobre as Contas

Anuais de Governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢do financeira,
orgamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado das
operagbes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicada a administragdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orgamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administragéo financeira e orgamentaria no desenvolvimento econémico e
social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/
2




Ministério Pablico 5
=—de Contas=—— n
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Dessarte, o processo de Contas de Governo consiste no trabalho de

controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a suscetibilidade de
ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades em atos e
procedimentos governamentais, ou insucesso na obtengdo dos resultados

esperados, devido as falhas ou deficiéncias administrativas.

Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias
suscetiveis de averiguagao no processo de Contas de Governo, a relevancia da
atuagao do Gestor, em razdo das suas atribuicdes e dos programas, projetos e
atividades sob sua responsabilidade, assim como as acdes que desempenha, os

bens que produz e os servicos que presta a populacgao.

Nao se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de
Contas de Governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da
Gestao em relacédo aos padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e
resultados definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, bem como a capacidade do controle interno de minimizar os riscos
de nao atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites
constitucionais e legais para execugédo de orcamentos e o respeito ao Principio da

Transparéncia.

Ainda quanto ao disposto na Resolugdo Normativa n° 10/2008, a
apreciacao das contas de gestdo e de governo sao independentes entre si (art. 5°,

caput).

Assim, na orbita das contas de governo, faz-se oportuna a analise
da posicao financeira, orgamentaria e patrimonial da unidade gestora ao final do
exercicio financeiro, abrangendo ainda: o respeito aos limites na execug¢do dos
orcamentos publicos, o cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado

das politicas publicas e a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°).
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S&o0 esses 0s aspectos sob os quais guiar-se-a o Parquet na presente analise.

No caso em concreto, as Contas de Governo do Municipio de
Rondonodpolis — Exercicio de 2011, reclamam emissdo de Parecer Prévio

Favoravel, em razao dos argumentos que seguem.

Il.a— DAS IMPROPRIEDADES CONSIGNADAS

01. CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

01.2. Constatou-se que as demonstragdées contabeis nao destacaram as
receitas intra-orcamentarias, contrariando o que dispoe Portaria
Interministerial n° 338/2006 que alterou o anexo | da Portaria Interministerial
STN/SOF n°® 163/2001, item 3.2.1.1.

01.3. Foi constatado que a estrutura do Balango Financeiro nao foi elaborada
em conformidade com o anexo Xlll da Lei Federal n° 4.320/64, contrariando o
artigo 103 da citada Lei n° 4.320/64, item 3.2.3.1.1.

E de conhecimento meridiano, que falhas contabeis comprometem a
avaliacdo do patrimbénio publico, bem como a regularidade dos gastos e sua
respectiva dotagcdo orcamentaria, além de dificultar a fiscalizacdao por parte do

Tribunal de Contas.

Em Direito Financeiro, o fato contabil — no contexto da contabilidade
publica — deve referir-se, naturalmente, a um ato administrativo e como tal, necessita
observar regras formais e documentais, sob pena de o registro contabil carecer da

devida transparéncia, um dos principios contabeis.
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Deve-se ressaltar que evidenciar os fatos contabeis é objetivo da

contabilidade, notadamente os atos administrativos que revelem despesas ou
ingresso de receitas. Assim, deve a Unidade Jurisdicionada manter sob controle
todos os débitos e créditos relacionados as despesas publicas, obedecendo

rigorosamente os ditames da Lei n® 4.320/1964.

Da mesma sorte, o objetivo da Contabilidade €& a correta
apresentacao das despesas, receitas e patriménio, bem como a apreensao e analise
das causas de suas mutagdes. Tem como regra aplicar-se a uma entidade
particularizada, para prover os usuarios com informacbes sobre aspectos de
natureza econdmica, financeira e fisica do patriménio da unidade jurisdicionada e de
suas mutacgdes, o que compreende registros, demonstragdes, analises, diagndsticos
e prognosticos, expressos sob a forma de relatos, pareceres, tabelas, planilhas

entres outros meios.

Conforme analise técnica, no caso em tela houve dois equivocos: o
primeiro refere-se ao nao destaque das receitas intra-orcamentarias nas
demonstragbes contabeis, em desatendimento ao que dispbée a Portaria
Interministerial n° 338/2006; e o segundo em razdo da inadequagédo das
demonstragdes contabeis ao novo modelo instituido pela Portaria STN n° 664, de 30

de novembro de 2010.

Por conseguinte, faz-se mister que se recomende a Céamara
Municipal que determine ao gestor a ado¢ao de medidas que venham a priorizar o
cumprimento das regras contabeis aplicadas ao setor publico, em especial as
dispostas na Portaria Interministerial n°® 338/2006 e na Portaria STN n° 664.
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Il.b — LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execugéo de atos de governo.

Os percentuais minimos legais exigidos pela Norma Constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informagdes extraidas dos autos do

feito epigrafado, senao vejamos:

Receita Base para Calculo da Educacgao e Saude:R$ 202.900.517,77
Valor Minimo a ser Valor

Exigéncias Constitucionais aplicado Efetivamente

Aplicado

Manutencgao e 25,00% (art. 212,

26,83%

Desenvolvimento do Ensino CF/88)
15,00% (artigos 158 e
Saude 19,98%
159, CF/88)

Total de Recursos para Aplicagcao no FUNDEB: R$ 31.649.561,61
FUNDEB (Lei 11.494/2007) 60% (art. 60, §5°, 74,78%
Profissionais do Magistério ADCT)

da Educacao Basica
Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL: R$ 10.327.884,47
Gasto do Executivo 54,00% (maximo) 42,03%
(art. 20, I, “b”, LRF)

O gestor municipal cumpriu os requisitos constitucionais na
aplicacao de recursos para a Saude e a Educagao, bem como se atentou para os

limites de gastos com pessoal.
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Il.c — AVALIAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Cabe destacar que os resultados de Politicas Publicas de
Educagdo do municipio estdo em patamares aceitaveis. Observa-se que o
municipio teve uma queda no indice de desempenho em relagido ao ano
anterior (exercicio de 2010), que era bom (7,5). Assim, no exercicio de 2011, dos
10 (dez) indicadores utilizados para aferir os resultados das politicas publicas de
educacdo, em 05 (cinco) deles o municipio apresenta um desempenho melhor do
que a média da rede municipal brasileira, em 2 (dois) deles o municipio apresenta
um desempenho proximo a média nacional brasileira e em outros 3 (trés)
indicadores, o municipio apresentou um desempenho pior do que a média nacional.
O indice total apurado no exercicio de 2011 foi 6, o que se considera aceitavel.
Tal indice demonstra que os recursos, embora obedecidos os percentuais fixados
em lei, foram aplicados de forma ineficiente, ndo primando pela qualidade

constitucional exigida.

Os indicadores apontam a necessidade da criagédo de programas de
governo que visem o aumento da cobertura potencial — 0 a 6 anos e a diminuigao do
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil (mat-42 série/ 5° ano) inferior a
média do Brasil e do % de escolas municipais com nota na Prova Brasil (port.-82

série/ 9° ano) inferior a média do Brasil.

Ja no tocante as Politicas Publicas de Saude, verifica-se que o
municipio apresentou uma leve melhora. No exercicio anterior (exercicio de
2010), seu desempenho era aceitavel (5,6). No exercicio de 2011, dos 10 (dez)
indicadores utilizados para aferir os resultados das politicas publicas de saude, em 6
(seis) deles o municipio apresenta um desempenho melhor do que a média da rede
municipal brasileira, e em outros 4 (quatro) o municipio apresentou um desempenho
pior do que a média nacional. O indice total apurado no exercicio de 2011 foi 6, o

que se considera aceitavel. Tal indice demonstra que os recursos, embora
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obedecidos os percentuais fixados em lei, foram aplicados de forma ineficiente, ndo

primando pela qualidade constitucional exigida.

Os indicadores apontam a necessidade de criacdo de programas de
governo que visem reduzir a taxa de mortalidade infantil, a taxa de detecgao de
hanseniase e a taxa de incidéncia de dengue. Devem ainda ser adotadas

providéncias para aumentar a cobertura terceira dose vacina tetravalente.

Importante frisar, que as contas de governo tém justamente a fungéo
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fungbes politicas. E sobre
este aspecto, o planejamento € absolutamente necessario para mudar a realidade

identificada na area da saude do municipio.

No caso das instituicbes de saude, em que a quantidade e a complexidade
das tarefas a serem realizadas, bem como o volume de recursos e
pessoas envolvidas na sua realizagdo ndo podem correr o risco do
improviso, essa necessidade [do planejamento] torna-se premente.
Acresce-se a isso o fato de lidarem com situagées que envolvem a vida de
milhées de pessoas e que podem resultar em doencgas, incapacidades e

mortes’.

E preciso que os gestores municipais se sensibilizem no sentido de
dispensarem um olhar especial para a area de planejamento. Pois n&o adianta ter
boas ideias, se ndo ha um suporte técnico que possa planejar, tracar metas, elaborar
uma analise orgcamentaria estruturada e programar os passos que devem ser

percorridos para concretizar o projeto.

Além disso, € preciso que o projeto proposto seja factivel, ou seja,
possivel de ser desenvolvido, e efetivamente concluido com éxito. Apresentar um

planejamento apenas para cumprir formalidades como é o caso dos autos,

1 PAIM, J.S. Desafios para a Saude Coletiva no século XXI. Salvador: EDFBA, 2006, 767.
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certamente ndo resultara em mudangas concretas.

E justamente a partir do conhecimento da realidade e das
expectativas de saude da populagcédo, que se torna possivel a fixagdo das linhas
prioritarias que devem se desenvolver e consolidar-se. As politicas publicas de
saude devem na verdade contribuir de forma efetiva na melhoria do bem estar e

qualidade de vida das pessoas.

Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende que o
Municipio de Rondonépolis deve dedicar atengdo especial a ambas as areas,
tanto saude, quanto educacao, realizando um planejamento criterioso que tenha por
base a realidade e as necessidades da populacdo do municipio, e que efetivamente
seja executado, a fim alterar o quadro apresentado no relatério técnico, que

evidencia as deficiéncias dos setores.
Il.d. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

No que concerne a observancia do principio da transparéncia,
ressalta-se que o relatério de auditoria consigna que foram realizadas audiéncias

publicas durante o processo de elaboragao do PPA, LDO e LOA.

Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
verifica-se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara Municipal conforme
determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os Relatorios
Resumidos de Execucdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal foram elaborados e

publicados, inclusive as versdes simplificadas.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposigdo dos cidaddos na Camara Municipal e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo. Ainda, houve regular publicagdo de

demonstrativos fiscais e atos oficiais.
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Em relacdo aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se a efetiva

implantacao destes, aos quais foi garantido acesso a informagdes e documentos.
Il - ANALISE GLOBAL

E importante avaliar o conjunto dos elementos apresentados nas
contas da Prefeitura Municipal, eis que estamos diante de um processo de contas de
governo, e a analise nestes autos deve restringir-se a atuagao governamental
agregando-se ainda todos os aspectos contabeis, financeiros e de gestao, tendo
como parametro as disposi¢des do § 1° do art. 1° e 0 § 1° do art. 5° da Resolugao
Normativa n° 10/2008 do TCE/MT.

Em principio, ndo foram apontadas nestes autos quaisquer

irregularidades que pudessem macular a atuagao do governante.

Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é restrita a
emissdo de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Céamara
Municipal de Rondonépolis, a manifestacdo deste Parquet de Contas encerra-se

com o parecer favoravel a aprovagao da presente conta de governo.
IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca da
conduta do Chefe do Executivo nas suas fungdes politicas de planejamento,
organizagao, direcdo e controle das politicas publicas, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, instituicdo permanente e essencial as fung¢des de fiscalizagdo e controle
externo do Estado e dos Municipios de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo

Estadual), manifesta-se:
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a) pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao das

contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Rondonépolis, referentes
ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. José Carlos Junqueira de
Araujo, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e
art. 5°, § 1°, da Resolugao TCE/MT n° 10/2008;

b) pela recomendagao a Camara Municipal, quando do julgamento
das referidas contas, que determine ao Chefe do Executivo que aperfeicoe as

politicas publicas de educacao:

b.1) identificando os fatores que causaram o baixos indices nos
indicadores da educacdo, em especial com relagédo a cobertura potencial — 0 a 6
anos, ao % de escolas municipais com nota na Prova Brasil (mat-42 série/ 5° ano)
inferior a média do Brasil e ao % de escolas municipais com nota na Prova Brasil

(port.-82 série/ 9° ano) inferior a média do Brasil,

b.2) desenvolvendo politicas de educacdo voltadas para a
melhoria desses indices, mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou iguais

aos da média Brasil;

b.3) fazendo constar explicitamente nas Pegas de Planejamento
(PPA, LDO e LOA) programas e agdes para adequar os referidos indices aos niveis

da média Brasil;

c) pela recomendagao a Camara Municipal, quando do julgamento
das referidas contas, que determine ao Chefe do Executivo que aperfeicoe as

politicas publicas de saude:
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c.1) identificando os fatores que causaram os baixos indices nos

indicadores da saude, em especial com relagao a taxa de mortalidade infantil, a taxa
de deteccdo de hanseniase, a taxa de incidéncia de dengue e a taxa de incidéncia

de dengue;

c.2) desenvolvendo politicas de saude voltadas para a melhoria
desses indices, mantendo e/ou melhorando os que estdo acima ou iguais aos da

média Brasil;

c.3) fazendo constar explicitamente nas Pegas de Planejamento
(PPA, LDO e LOA) programas e agdes para adequar os referidos indices aos niveis

da média Brasil;

d) pela recomendag¢ao a Camara Municipal, quando do julgamento
das referidas contas, que determine ao Chefe do Executivo a ado¢gdo de medidas
que venham a priorizar 0 cumprimento das regras contabeis aplicadas ao setor
publico, em especial as dispostas na Portaria Interministerial n°® 338/2006 e na
Portaria STN n° 664.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de setembro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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