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ASSUNTO: BALANCO GERAL/CONTAS ANUAIS — EXERCICIO 2011
RELATOR: CONSELHEIRO: WALDIR JULIO TEIS

Senhora Secretaria,

Trata-se o processo de prestacdo de contas anuais de gestao,
exercicio 2011, do Governo do Estado de Mato Grosso, protocolado no dia 02 de

abril de 2012, para devida analise.

A Comissado Especial designada para o acompanhamento e analise
das constas do Governador do Estado, exercicio de 2011, foi constituida por meio
da Portaria n°26/2012, publicada no Diario Oficial do Estado em 12 de abril de
2012.

Compdem as contas em analise, os Balancos Gerais, o Relatorio
emitido pela Auditoria Geral e os demais demonstrativos contabeis do Estado. A
analise preliminar possui abrangéncia sobre a administracdo direta (poderes e
orgaos constitucionais), autarquias, fundacdes, fundos e empresas estatais e
restringe-se as contas do Governador, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Na parte inicial do Relatério Preliminar, analisa-se o desempenho
econdmico e social de Mato Grosso, por meio do comparativo com outros estados
brasileiros, no que se refere ao crescimento econémico, a carga tributaria, ao
Produto Interno Bruto — PIB, ao PIB per capita, ao rendimento médio mensal
familiar, ao indice de Desenvolvimento Humano — IDH, ao resultado de politicas
publicas e a criacdo de empregos. Os comparativos tém por finalidade avaliar a

performance do Estado em termos econdmicos e sociais nos ultimos 5 anos, com
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destaque para a inclusao de projecdes dos principais indices.

Apresenta-se, uma analise das receitas e despesas em 2011, com
destaque para a integracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual. No que se refere as despesas
publicas, avalia-se a evolugdo das despesas consolidadas e sua relagcédo com a

receita corrente liquida e o produto interno bruto do estado nos ultimos 5 anos.

Dos demonstrativos contabeis, avalia-se a gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial do estado, quanto aos critérios e procedimentos contabeis,
com destaque para a evolugédo da divida publica nos ultimos 4 anos, analise do
sistema financeiro da conta uUnica e aos limites e avaliagdo do cumprimento da

despesa com pessoal.

A acéo setorial do governo, apresenta-se a avaliagdo dos resultados
das politicas publicas de educacgdo, saude e seguranga publica, incluindo analise
de indicadores, acdes e resultados obtidos. Demonstra-se o calculo do percentual
de gastos com manutengcdo e desenvolvimento do ensino e com saude, as
despesas com ensino superior, 0os gastos com remuneragdo dos profissionais do

magistério da educagéao basica, salario educacdo e FUNDEB.

Apresentam-se também a estrutura fisica e operacional da educacéo,
saude e seguranga e o gasto per capita por area, além do desempenho das
politicas publicas de 2008 a 2011, comparando-o com outros estados brasileiro. O

capitulo areas tematicas, apresenta estudo acerca da renuncia de receita, incluindo
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analise referente a renuncia fiscal em relagdo a receita tributaria, resultados de
indicadores de incentivos fiscais do PRODEIC, geracdo de empregos pelos
programas de incentivos, regionalizagdo da renuncia de receitas e concentragao

dos beneficios de incentivos fiscais em 2011 por empresa.

Relativo ao plano de desenvolvimento do estado, sao analisados
também os financiamentos concedidos por regido do estado e por ramo de
atividade. Este capitulo apresenta ainda estudo referente a andlise da composi¢ao
do quadro de pessoal do Poder Executivo com foco na gestdo de pessoas,

lotacionogramas e ingressos e movimentagdes dos servidores ativos e inativos.

Avalia-se o programa de reestruturacéo e ajuste fiscal do estado PAF
2011/2013 e inclui-se estudo acerca do Fundo Previdenciario do Estado de Mato
Grosso — FUNPREV, do MT SAUDE e da Universidade Estadual de Mato Grosso —
UNEMAT, com destaque ao custo per capita do aluno e a avaliagao de indicadores
de qualidade do ensino. Por fim, consta a analise dos investimentos em obras
publicas, por meio dos resultados dos programas estaduais Estradeiro, Meu Lar e

Obras Publicas.

Demonstram-se as providéncias adotadas pelo Gestor em razédo do
julgamento das contas anuais de 2010 e a atuagéo do controle interno estadual no

exercicio.

Com o objetivo de contribuir para a observancia dos principios
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constitucionais da Gestdo Publica, sdo sugeridas recomendagbes e
determinagdes, assim como sao apresentados os achados de auditoria resultantes
da analise da prestacado de contas do Chefe do Poder Executivo estadual de Mato
Grosso, encaminha-se o processo para conhecimento e citagdo, conforme
detalhamento apresentado no relatorio técnico, para que seja observado o principio
do contraditério e ampla defesa:

1. Anadlise das receitas e despesas

1. CC 06. Contabilidade Moderado 06. Nao apropriagdo do valor
devido ao Pasep — 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas (arts. 2°, Ill, 7° e 8° da Lei n°
9.715/1998).

1.1. Apropriacao a maior para o PASEP pelo Governo do Estado,
no valor de 1.036.036,21, descumprindo o que determina o art. 7°, c/c inc. lll, art.
2°, Lei 9.715/98. Item — Programa de Formacgéao do Patriménio do Servidor Publico

— Pasep. (CC 06 — Irregularidade moderada, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, lll, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010
esta irregularidade € passivel de multa no valor de 5 a 10 UPF-MT.

2. Demonstrativos contabeis

2. DA 02. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 02. Ocorréncia de
déficit de execugao orcamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas
(art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b”, e 9° da Lei
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Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei n° 4.320/1964):

2.1. Resultado orgamentario deficitario em R$ 239.997.987,07,
decorrente da execucao orcamentaria consolidada do exercicio de 2011. A receita
executada foi igual a R$ 9.890.460.100,19 e a despesa a R$ 10.130.458.087,26.

Item — Resultado da Execugdo Orgamentaria. (DA 02 - Irregularidade gravissima, conforme
Resolugao 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, |, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010

esta irregularidade é passivel de multa no valor de 21 a 40 UPF-MT.

3. DA 01. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima 01. Contracao de
obrigacdo de despesa sem existéncia de disponibilidade financeira (art. 42,
caput, e paragrafo unico e § 1° do art. 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 —
LRF; art. 174, da CF/88; art.10 da Res. CFC 750/93).

3.1 Insuficiéncia financeira de R$ 41.271.802,35 para o pagamento
das obrigagdes de curto prazo no final do exercicio de 2011, o que demonstra
situacao de desequilibrio financeiro, contrariando ao disposto no § 1° do art. 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Dados do RGF Anexo V (LRF, art. 56, Inciso Il
alinea “a”) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo. Item —

Disponibilidades de Caixa do Poder Executivo. (DA 01 - Irregularidade gravissima, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

3.2. Insuficiéncia de Caixa Liquida, no valor de R$ 774.760.291,68,
apoés o confronto entre as Disponibilidades de R$ 800.511.065,35 e as Obrigagdes
Financeiras de R$ 1.575.271.357,03, evidenciando que o Governo do Estado nao
possui, em 31/12/2011, recursos financeiros para honrar os compromissos
assumidos a curto prazo, o que demonstra situagcao de desequilibrio financeiro,

contrariando ao disposto no § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Dados do Anexo 14, previsto no art. 101 e 105 da Lei 4.320/1964, Balango
Patrimonial Consolidado do Estado de Mato Grosso. Item — Disponibilidades de

Caixa — Consolidado do Governo do Estado de Mato Grosso. (DA 01 - Irregularidade
gravissima, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

3.3. Insuficiéncia financeira para o pagamento das obriga¢goes de
curto prazo no final do exercicio de 2011, o que demonstra situacdo de
desequilibrio financeiro, contrariando ao disposto no § 1° do art. 1° da LRF,
apurada no Anexo V — RGF Consolidado do Governo do Estado, o qual
demonstrou saldos negativos nas Fontes: 122-Recursos do FUNDEB = R$
-17.590.178,28; 134-Recursos destinados as Acgbes de Saude = R$
-39.419.307,81; 100-Recursos Ordindrios do Resouro Estadual = R$
-248.587.542,90; 101. Recursos de Incentivos Concedidos = R$ -3.373.062,29;
104-Recursos Destinados ao Fundo de Fomento a Cultura = R$ -1.168.115,07;
106-Recursos Destinados ao FUNGEFAZ = R$ -11.036.572,85; 110-Recursos da
Contribuicdo ao Salario Educagdo = R$ -7.412.850,07; 202-Recursos do
FETHAB,FUNDEIC e FUNDESMAT P COPA = R$ -2.625.324,00; 242-Recursos do
Detran compartilhada com o Fesp = R$ -7.920.036,06 e 263-Recursos Convénio
Prog. Nac. Apoio a Modernizagdo = R$ -52.408,75. Item — Disponibilidades de

Caixa — Consolidado do Governo do Estado de Mato Grosso. (DA 01 — Irregularidade
gravissima, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, |, a, da Resolugdao Normativa n° 17/2010
essas irregularidades s&o passiveis de multa no valor de 21 a 40 UPF-MT.

4. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos

sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
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contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

4.1. - Diferenca de R$ 1.083.063,29 na Receita corrente liquida,
cabendo ao Tesouro Estadual a apresentacao de justificativa. A divergéncia surgiu
da comparacdo dos dados via Balangco Orcamentario Consolidado do Estado —
Anexo 12 da Lei 4.320/64, com os valores constantes no RREO — Anexo Il (LRF,
art. 53, Inciso 1), publicados pelo Governo do Estado de Mato Grosso. ltem —
Receita Corrente Liquida — RCL. (CB 02 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-
MT).

4.2. - Divergéncia entre os saldos que compdéem o Ativo
Financeiro — Disponivel, o Passivo Financeiro a Curto Prazo registrados
contabilmente no Balangco Patrimonial e os saldos das Disponibilidades de
Caixa Bruta e as Obrigagées Financeiras langcadas no Anexo V do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Consolidado do Governo do
Estado de Mato Grosso, previsto no Relatério de Gestao Fiscal (LRF, art. 55,
Inciso lll, alinea “a”). Dados do Anexo 14, previsto no art. 101 e 105 da Lei
4.320/1964, Balango Patrimonial Consolidado do Estado de Mato Grosso. ltem —
Disponibilidades de Caixa — Consolidado do Governo do Estado de Mato Grosso.

(CB 02 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT).

4.3. Diferenca de R$ 4.705.262,06 a maior na conta “Restos a Pagar
ndao Processados de Exercicios Anteriores”, entre o valor langado no
Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado e o contabilizado no Balango
Patrimonial Consolidado. Diferengca de R$ 4.655.267,02 a menor na conta
“Consignagées de RP nao Processados”, entre o valor langado no
Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado e o contabilizado no Balango

Patrimonial Consolidado. Diferenca de R$ 49.995,04 a menor na conta
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“Outras Consignagodes”, entre o valor langado no Demonstrativo da Divida
Flutuante Consolidado e o contabilizado no Balango Patrimonial

Consolidado. Item — Divida Flutuante. (CB 02 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo
17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010
essas irregularidades s&o passiveis de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

5. CB 01 Contabilidade Grave 01. Nao-contabilizagao de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n°
6.404/1976).

5.1. Auséncia de contabilizacao de operagcoes de crédito
contratadas em 2010 (Mobilidade BRT-Aeroporto-CPA e Mobilidade BRT-
Coxip6-Centro) no montante de R$ 423.700.000,00 na Demonstragdao da
Divida Fundada Consolidada - Anexo 16 e no Balango Patrimonial
Consolidado, relativo ao exercicio de 2011, contrariando o disposto no art. 50, I,

da Lei 101/00 — LRF. ltem — Divida Fundada. (CB 01 - Irregularidade grave, conforme
Resolugdo 17/2010 TCE-MT).

5.2. - Auséncia de registro de precatorio posteriores a 05/05/2000
no valor de R$ 348.202.514,60 na Demonstragcido da Divida Fundada
Consolidada — Anexo 16, contrariando o disposto no art. 30, §7°, da Lei 101/2000.
Item — Precatoérios. (CB 01 — Irregularidade grave, conforme Resolugado 17/2010
TCE-MT).
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De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010
essas irregularidades sao passiveis de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

6. DB 03 Gestao Fiscal/Financeira Grave 03. Cancelamento de
restos a pagar processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37,
caput da Constituicao Federal, art. 3° da Resolugao Normativa TCE/MT n°
11/2009).

6.1. Cancelamento de R$ 411.510,57 em restos a pagar
processados de exercicios anteriores sem justificativa do fato motivador, em
infringéncia ao disposto no art. 3° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 11/2000.

Item — Restos a Pagar — Divida Flutuante. (DB 03 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo
17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010
esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

7. DB 15 Gestao Fiscal/Financeira Grave 15. Nao-cumprimento
das regras que instituiram o regime especial de pagamento dos precatérios
(art. 100 da Constituicao Federal / Emenda Constitucional 62/2009).

7.1. Pagamento de precatérios de natureza ndao alimentar no
valor de R$ 67.203.076,18 (59,79% do total pago em 2011), em desacordo ao
disposto no art. 100, §§ 1°, 2° e 3° da Constituicdo Federal, o qual estabeleceu a
prioridade no pagamento de precatorios de natureza alimentar. ltem — Precatorios.
Irregularidade reincidente. (DB 15 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010

TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010
esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
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8. JB 04 Despesa Grave 04. Utilizagao de recursos provenientes
da alienagao de bens para pagamento de outras despesas nao consideradas
de capital, salvo se destinado por lei aos regimes de previdéncia dos
servidores publicos (arts. 44 e 50, |, da Lei Complementar 101/2000 — LRF).

8.1. Realizagdo de empenho no montante de R$ 1.831.231,36 nas
contas contabeis “Diarias — Pessoal Civil”’, “Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica”, “Sentencas Judiciais” e “Aplicacdes Diretas” nas Unidades
Orcamentarias 12301 — INTERMAT, 12501 — EMPAER e 17501 — Companhia
Matogrossense de Mineragao, com recursos provenientes de alienagao de
ativos, contrariando o disposto no artigo 44 da Lei Complementar n°® 101/2000 —

LRF. ltem Alienacdo de Ativos e Aplicacdo de Recursos. (JB 04 — Irregularidade grave,
conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010

esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

9. Irregularidade nao classificada pela Resolugao n° 17/2010

9.1. Descumprimento da meta fiscal de Resultado Primario
estabelecida no Anexo Il da LDO/2011 (Lei n°. 9.424, de 29/07/2010), pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, acarretando na desconformidade com o que
dispdem os §§ 1°, 2° e 3° do art. 4° da LRF. O montante do superavit primario — R$
587.841.639,07, significou apenas 58,12% do servico da divida (juros e
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amortizagdo), que corresponde a R$ 1.011.377.843,12. Dessa forma, o resultado
primario atingiu somente 56,70% da meta estabelecida na LDO/2011. ltem

Resultado Primatrio. (Irregularidade néo classificada pela Resolugéo n° 17/2010).

3. Acao setorial do governo

10. AA 02. Limite Constitucional/Legal Gravissima 02. Nao-
aplicagdo do percentual minimo de 12% pelo Estado, do produto da
arrecadacao de impostos a que se referem os arts. 155 e 156,
respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, |, alinea
“a”, da Constituicao Federal — Estado, e arts. 158 e 159, |, alinea “b” e § 3°, da
Constituicao Federal — Municipio — em agoes e servigos publicos de saude
(art. 77, II, lll, § 4° do Ato das Disposi¢gées Constitucionais Transitérias —

Constituicao Federal).

10.1 Nao-aplicagdo do percentual minimo de 12% em agdes e
servigos publicos de saude publica, infringindo determinagao constitucional. No
exercicio, o Estado deixou de investir 22.052.203,66 da receita de impostos e
transferéncias em acdes e servigos de Saude Pubica, recurso necessario para que
fosse atendido o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal. Iltem

Despesas com Ag¢bes e Servicos Publicos de Saude — Limites Constitucionais. (AA
02 - Irregularidade gravissima, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, I, a, da Resolugao Normativa n° 17/2010

esta irregularidade é passivel de multa no valor de 21 a 40 UPF-MT.

11. AA 01. Limites Constitucionais de Gastos com Manutenc¢ao e

Desenvolvimento do Ensino no estado. Gravissimas. Nao-aplicacao do
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percentual minimo da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 245 da

Constituicao Estadual).

11.1 Nao-aplicagdo do percentual minimo na manutencao e
desenvolvimento do ensino (art. 245 da Constituicdo Estadual). Em 2011, o
estado deixou de aplicar R$ 343.958.229,21 da receita de impostos e
transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino. No ano, foram
investidos R$ 1.551.390.187,93 em recursos com manutengdo e desenvolvimento
do ensino, correspondente a somente 28,65% da receita de impostos e
transferéncias. O valor apurado esta 6,35 pontos percentuais abaixo do limite
minimo de 35% estabelecido no art. 245 da Constituicdo Estadual. ltem Limites
Constitucionais de Gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e com

Saude no estado. (AA 01 - Irregularidade gravissima, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT)

11.2 Descumprimento a determinacgao do art. 246 da CE, no que
se refere ao minimo, 2,5% da Receita Corrente Liquida do Estado de Mato
Grosso na manutengcao e desenvolvimento da Universidade do Estado de
Mato Grosso. O estado aplicou o correspondente a tdo somente 1,81% da receita
corrente  liquida estadual, deixando de investir recursos obrigatorios
correspondentes a R$ 53.925.223,71. Item Despesas com ensino superior — limite

constitucional.(AA 01 — Irregularidade gravissima, conforme Resolugédo 17/2010 TCE-MT)

11.3 Repasse estadual a menor do FUNDEB de R$ 8.037.751,60,
referente a “receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos”, em

descumprimento ao art. 3° inciso IX, da Lei n° 11.494/07. Item Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — FUNDEB. (AA 01 - Irregularidade gravissima, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010
essas irregularidades s&o passiveis de multa no valor de 21 a 40 UPF-MT.

12. Irregularidade nao classificada pela Resolug¢ao n° 17/2010

121 Auséncia e atraso dos repasses constitucionalmente
obrigatérios, em valor superior a R$ 73.709.574,29 milhdes', que atingiu 100%
dos municipios do Estado, fragilizou e, em alguns municipios, inviabilizou os
programas de saude. Em 2011 existiram incentivos em atraso, em todos os
municipios do Estado, dos seguintes programas estaduais: Saude Bucal, PSF,
Portaria 112/61 — MAC, PASCAR, Micro-Reabilitacdo, Incentivo ao Alcance de
Metas — AB e Diabetes millitus. Além do valor de R$ 73.709.574,29 nao
repassados, ha ainda os valores referentes aos municipios para os quais nao foi
sequer possivel fazer a previsao do valor devido que deveria ser repassado pelo
Estado, em face da auséncia de dados das transferéncias mensais. Iltem

Informagbes da Saude em Mato Grosso em 2011 — Repasses constitucionais.

(Irregularidade néo classificada pela Resolugdo n° 17/2010)

4. Areas tematicas

13. DB 12. Gestao Fiscal/lFinanceira Grave 12. Concessiao de

' Esse um valor estimado, a partir de dados encaminhados pelo Conselho de Secretarias Municipais de
Saude - contudo, para diversos municipios nao foi possivel estimar o valor nao repassado.
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beneficios administrativos ou fiscais em desconformidade com a legislagao
(art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e Resolugao Normativa/TCE
n° 01/2003).

13.1 Descumprimento ao art. 14, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00) em razdo da expansdo dos incentivos
fiscais em ritmo superior a evolugdo do PIB estadual, a receita arrecadada de
ICMS e a arrecadacao de receita tributaria, no periodo de 2007 a 2011. Indica-se
que a concessao e ampliacao dos incentivos nao foi acompanhada de medidas de

compensacgao, por meio do aumento de receita. ltem — Incentivos Fiscais. (DB 12 -
Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT).

Enquanto o PIB apresentou crescimento de 56,17% nos 5 anos e a
arrecadacao de ICMS aumentou em 42,2%, os incentivos fiscais tiveram elevacao
de 68,3%. Do total acumulado, a renuncia fiscal esta crescendo também a um
ritmo maior que a receita tributaria de Mato Grosso. No periodo, a receita tributaria
apresentou um acréscimo de 67,2%, ao passo que a renuncia de receita cresceu
em 68,3%.

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010
esta irregularidade € passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

14. DB 13. Gestao Fiscal/Financeira Grave 13. Nao-obtencao de
resultados financeiros e/ou sociais planejados na concessao de beneficios
administrativos ou fiscais (art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; e
Resolucao Normativa/TCE n° 01/2003).

14.1 Descumprimento ao art. 1° da Lei n° 7.958/2003, relativo a
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reducdo das desigualdades sociais e regionais e ao art. 8° no que se refere aos
aspectos sociais e & melhoria do indice de Desenvolvimento Humano — IDH e do
bem-estar social da populagdo dos municipios menos desenvolvidos. ltem —
Incentivos Fiscais. (DB 13 - Irregularidade grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

Em 2011, a renuncia fiscal per capita foi igual a R$ 343,32. Dentre os
municipios com maior IDH, verifica-se que o maior valor per capita esta associado
a Rondonodpolis, com R$ 1.839,11 por habitante e Lucas do Rio Verde, com R$
974,01 por habitante. De 2008 a 2011 nota-se uma grande concentragdo de
renuncia de receita nos municipios de Rondondpolis, Cuiaba, Varzea Grande e
Lucas do Rio Verde. Esses quatro municipios concentraram no periodo, 76,3% dos

incentivos fiscais realizados.

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010
esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

15. Irregularidade nao classificada pela Resolug¢ao n° 17/2010

15.1 Programa de reestruturagao e ajuste fiscal do Estado de
Mato Grosso — PAF :

Descumprimento da Meta 1 — Relagao Divida Financeira/Receita
Liquida Real do Programa de reestruturagao e ajuste fiscal do Estado de Mato
Grosso — PAF. O valor da divida fundada total (R$ 5.351.480.437,00) e do saldo
das operagdes de crédito a contratar (R$ 513.745.886,00) superam a projecdo
para 2011 respectivamente em R$ 551.970.009,07 e R$ 387.855.631,00, de modo

que nao foi cumprida a definicdo do PAF 2011/2013. (Irregularidade n&o classificada pela
Resolugao n° 17/2010)

Descumprimento da Meta 5 — Reforma do Estado, Ajuste
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Patrimonial e Alienagao de Ativos do Programa de reestruturacao e ajuste
fiscal do Estado de Mato Grosso — PAF. N&o foi realizada a projecéao para 2011
do percentual de “outras despesas correntes” em relagao a Receita Liquida Real. A
previsao era de no maximo de 28,51% e no ano, as despesas executadas no grupo

outras despesas correntes corresponderam a 55,90% da RLR. (Irregularidade n&o
classificada pela Resolugéo n°® 17/2010)

16. LB 22 Previdéncia Grave 22. Existéncia, no ente, de mais de
um RPPS e de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar,

gerenciar e operacionalizar o regime (art. 40, § 20, da Constituicao Federal).

16.1. Nao adesdao ao FUNPREV do Poder Judiciario, do Poder
Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica contrariando o disposto no art. 40, §20, da Constituicdo Federal. ltem

Funprev-MT — Unidade Gestora. Irregularidade reincidente. (LB 22 — Irregularidade
grave, conforme Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010

esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

17. LB 06 Previdéncia Grave 06. Inobservancia dos requisitos
minimos para que o RPPS tenha viabilidade de manutengdo, descritos no

Parecer Atuarial, constante da Avaliagao Atuarial (Lei n°® 9.717/1998).

17.1. Déficit atuarial no valor de R$ 12.166.253.798,89,
demonstrando o desequilibrio atuarial do Funprev e indica que as receitas

futuras nao serdao suficientes para efetuar os pagamentos de todos os
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compromissos do Fundo com a concessao de beneficios previdenciarios.
Item — Funprev-MT — Equilibrio Atuarial. (LB 06 — Irregularidade grave, conforme
Resolugéo 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010

esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

18. CB 02 Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

18.1. Divergéncia de R$ 31.257.816,59 a maior entre as receitas
previdenciarias contabilizadas no Balango Orgamentario do Funprev (UO 11602)
do exercicio de 2011 e o valor destas apresentado no Anexo V do Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO 6° Bimestre/2011. Divergéncia de
R$ 224.436.470,53 a menor entre as despesas previdecidarias apresentadas no
Balango Orgamentario do Funprev (UO 11602) do exercicio de 2011 e o valor
constante no Anexo V do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria — RREO

6° Bimestre/2011. Item — Funprev-MT — Receitas e despesas do FUNPREV-MT. (cB
02 - Irregularidade grave, conforme Resolugdo 17/2010 TCE-MT).

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010

esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.

19. JB 01 Despesa Grave 01. Realizagido de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,

ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, art. 4°
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da Lei n° 4.320/1964 ou legislagao especifica).

19.1. Pagamento irregular de R$ 54.185.669,41 (1.171.075,63
UPF-MT) ao MT Saude em 2011, com recursos do Tesouro Estadual, em
infringéncia ao principio constitucional da equidade e da universalidade da saude
publica, visto que o pagamento dessa contribuicdo estadual utilizada para custear
o plano de saude dos servidores do Estado de Mato Grosso revela-se
inconstitucional, uma vez que o estado esta custeando um servico particular de
saude, que beneficia apenas uma parcela de individuos do estado. ltem — MT
Saude. (JB 01 — Irregularidades grave, conforme Resolugao 17/2010 TCE-MT).

De acordo com o art. 5°, IV, da Resolugdo Normativa n° 17/2010 esta

irregularidade é passivel de multa de 100% sobre o valor, limitada a 1.000 UPF-MT.

20. FB13 Planejamento/Orcamento Grave 13. Pegas de
Planejamento. (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos

constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicao Federal).

20.1. - Pegas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal) caracterizada no item 6.9 — Analise dos investimentos em

obras publicas. (FB 13 - Irregularidade grave, conforme Resolug&o 17/2010 TCE-MT)

De acordo com o art. 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n° 17/2010
esta irregularidade é passivel de multa no valor de 11 a 20 UPF-MT.
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5. Desempenho econémico e social do estado

21. Irregularidade nao classificada pela Resolugao n°® 17/2010

21.1. - Autorizagdo de pagamento de despesa irregular em 2011
no valor de R$ 73.121.226,67. Essa despesa se refere a encargos especiais,
aposentadorias e pensdes do Poder Legislativo (Assembleia Legislativa — R$
38.410.157,41 e Tribunal de Contas de Mato Grosso — R$ 34.711.069,26) e foi
paga utilizando o limite constitucional regulamentado pela LRF, reservado as
despesas com pessoal do Poder Executivo estadual (LC 101/00, art. 20, inciso |,
alinea “c”), o que implicou na violagdo da LRF, art. 20, inciso Il, alinea “a” pela
Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas de Mato Grosso. De 2007 a 2011,
foram pagos R$ 249.772.470,05 de forma irregular. (Irregularidade nao classificada
pela Resolugéo n°® 17/2010).

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 16 de abril de 2012.

Solange Fernandez Nogueira
Subsecretaria de Controle de Externo

DESPACHO
Visto. Submetemos os autos ao Gabinete do
Conselheiro Relator para as providéncias cabiveis.

Maria Aparecida Rodrigues Oliveira
Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria



