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SILVAL DA CUNHA BARBOSA

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO 2011

CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

EMENTA:
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS
DE GOVERNO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2011. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO.
SUGESTAO DE DETERMINAGCOES E
RECOMENDAGCOES.

PARECER MINISTERIAL N° 1614/2012

Cuidam os autos das Contas Anuais de Governo prestadas

pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Mato Grosso, Silval da Cunha

Barbosa, relativas ao exercicio de 2011.
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2. As equipes técnicas da Secretaria de Controle Externo da

Quinta Relatoria, Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigcos de Engenharia
e Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, apds analisarem as referidas
contas, elaboraram Relatério Técnico Preliminar (fls. 3014/3685) abordando os
principais aspectos da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e
fiscal do Governo do Estado; bem como os investimentos em obras publicas ao
longo do exercicio de 2011, o resultado dos principais programas de governo e,

ainda, o cumprimento de determinagdes e recomendacgdes anteriores.

3. Ao final do Relatério, as SECEX's recomendaram providéncias
e sugeriram a citacdo do Governador do Estado, Exmo. Sr. Silval da Cunha Barbosa,
para apresentar alegacdes de defesa sobre os pontos de auditoria detectados, em

observancia aos postulados constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

4. Efetuada a analise da defesa em sede de Relatério Conclusivo
de fls. 4001/4122, as SECEX's concluiram pela permanéncia de 20 (vinte)
irregularidades, sendo 04 (quatro) de natureza gravissima, 11 (onze) de natureza
grave, 01 (uma) de natureza moderada e 04 (quatro) sem classificagdo, segundo o
Manual de Classificagdo de Irregularidades do TCE/MT — 32 Ed, revisada e

ampliada, incluindo a Padronizagao de Multas. Sao elas:

- Andlise das receitas e despesas

1) CC 06. Contabilidade Moderado. Nao apropriacdo do valor devido ao Pasep — 1%
sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas (arts. 2°, lll, 7° e 8° da Lei n° 9.715/1998).

1.1) Apropriagdo a maior para o PASEP pelo Governo do Estado, no valor de
R$ 128.858,17, descumprindo o que determina o art. 7°, c/c inc. lll, art. 2°, Lei 9.715/98.

Item — Programa de Formag&o do Patrimbnio do Servidor Publico — PASEP.

Gabinete — Procurador Geral Dr. Alisson Carvalho de Alencar /Tel.: 3613-7619 /acalencar@tce.mt.gov.br 2


mailto:acalencar@tce.mt.gov.br

Ministério Publico \ 1‘)
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

—

- Demostrativos Contabeis

2) DA 02. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima. Ocorréncia de déficit de execugao
orcamentaria, sem a adog¢ao das providéncias efetivas (art. 169 da Constituicao Federal; arts.
1°, § 1°, 4°, 1, “b”, e 9° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei n°
4.320/1964):

2.1) Resultado orgamentario deficitario em R$ 239.997.987,07, decorrente da execugdo
orgamentaria consolidada do exercicio de 2011. A receita executada foi igual a
R$ 9.890.460.100,19 e a despesa a R$ 10.130.458.087,26. Item — Resultado da

Execug¢do Orgcamentaria.

3) DA 01. Gestao Fiscal/Financeira Gravissima. Contracdo de obrigagcdo de despesa
sem existéncia de disponibilidade financeira (art. 42, caput, e paragrafo unico e § 1° do art. 1°,
da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 174, da CF/88; art.10 da Res. CFC 750/93).

3.1) Insuficiéncia financeira de R$ 41.271.802,35 para o pagamento das obrigagbes de
curto prazo no final do exercicio de 2011, o que demonstra situacdo de desequilibrio
financeiro, contrariando ao disposto no § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Dados do RGF Anexo V (LRF, art. 56, Inciso Ill, alinea “a”) Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo. Iltem — Disponibilidades de Caixa do Poder
Executivo.

3.2) Insuficiéncia de Caixa Liquida, no valor de R$ 774.760.291,68, apés o confronto
entre as Disponibilidades de R$ 800.511.065,35 e as Obrigagbes Financeiras de
R$ 1.575.271.357,03, evidenciando que o Governo do Estado n&o possui, em
31/12/2011, recursos financeiros para honrar 0s compromissos assumidos a curto prazo,
0 que demonstra situagdo de desequilibrio financeiro, contrariando ao disposto no § 1° do
art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dados do Anexo 14, previsto no art. 101 e 105
da Lei 4.320/1964, Balango Patrimonial Consolidado do Estado de Mato Grosso. Item —
Disponibilidades de Caixa — Consolidado do Governo do Estado de Mato Grosso.

3.3) Insuficiéncia financeira para o pagamento das obriga¢ées de curto prazo no final do
exercicio de 2011, o que demonstra situacdo de desequilibrio financeiro, contrariando ao
disposto no § 1° do art. 1° da LRF, apurada no Anexo V — RGF Consolidado do Governo
do Estado, o qual demonstrou saldos negativos nas Fontes: 122-Recursos do FUNDEB =
R$ -17.590.178,28; 134- Recursos destinados as A¢ées de Saltde = R$ -39.419.307,81;
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100-Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual = R$ -248.587.542,90; 101. Recursos de
Incentivos Concedidos = R$ -3.373.062,29; 104-Recursos Destinados ao Fundo de
Fomento a Cultura = R$ -1.168.115,07; 106-Recursos Destinados ao FUNGEFAZ =
R$ -11.036.572,85; 110-Recursos da Contribuicdo ao Salario Educagdo =
R$ -7.412.850,07;, 202-Recursos do FETHAB,FUNDEIC e FUNDESMAT P COPA =
R$ -2.625.324,00; 242-Recursos do Detran compartihada com o Fesp =
R$ -7.920.036,06 e 263-Recursos Convénio Prog. Nac. Apoio a Modernizagdo =
R$ -52.408,75. Item — Disponibilidades de Caixa — Consolidado do Governo do Estado de

Mato Grosso.

4) CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964
ou Lei n° 6.404/1976).

4.1) Diferenca de R$ 1.083.063,29 na Receita corrente liquida, cabendo ao Tesouro
Estadual a apresentagdo de justificativa. A divergéncia surgiu da comparagdo dos dados
via Balango Orgamentario Consolidado do Estado — Anexo 12 da Lei 4.320/64, com os
valores constantes no RREO — Anexo Il (LRF, art. 53, Inciso 1), publicados pelo Governo
do Estado de Mato Grosso. Item — Receita Corrente Liquida — RCL.

4.2) Divergéncia entre os saldos que compbéem o Ativo Financeiro — Disponivel, o
Passivo Financeiro a Curto Prazo registrados contabilmente no Balango Patrimonial e os
saldos das Disponibilidades de Caixa Bruta e as Obrigagbes Financeiras langadas no
Anexo V do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa — Consolidado do Governo do
Estado de Mato Grosso, previsto no Relatério de Gestdo Fiscal (LRF, art. 55, Inciso I,
alinea “a”). Dados do Anexo 14, previsto no art. 101 e 105 da Lei 4.320/1964, Balango
Patrimonial Consolidado do Estado de Mato Grosso. Item — Disponibilidades de Caixa —
Consolidado do Governo do Estado de Mato Grosso.

4.3) Diferenga de R$ 4.705.262,06 a maior na conta “Restos a Pagar ndo Processados
de Exercicios Anteriores”, entre o valor langado no Demonstrativo da Divida Flutuante
Consolidado e o contabilizado no Balango Patrimonial Consolidado. Diferenga de
R$ 4.655.267,02 a menor na conta “Consignagées de RP ndo Processados”, entre o
valor langado no Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado e o contabilizado no
Balango Patrimonial Consolidado. Diferenca de R$ 49.995,04 a menor na conta “Outras
Consignagbes”, entre o valor langado no Demonstrativo da Divida Flutuante Consolidado

e o contabilizado no Balango Patrimonial Consolidado. Item — Divida Flutuante.
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5) CB 01 Contabilidade Grave. Nao-contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis

relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
5.1) SANADA.
5.2) Auséncia de registro de precatério posteriores a 05/05/2000 no valor de
R$ 348.202.514,60 na Demonstragdo da Divida Fundada Consolidada — Anexo 16,

contrariando o disposto no art. 30, §7°, da Lei 101/2000. ltem — Precatérios.

6) DB 03 Gestao Fiscal/Financeira Grave. Cancelamento de restos a pagar processados
sem comprovag¢ao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao Federal, art. 3° da
Resolugdao Normativa TCE/MT n° 11/2009).

6.1) Cancelamento de R$ 411.510,57 em restos a pagar processados de exercicios
anteriores sem justificativa do fato motivador, em infringéncia ao disposto no art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE/MT n° 11/2000. Item — Restos a Pagar — Divida Flutuante.

7) DB 15 Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao-cumprimento das regras que instituiram

o regime especial de pagamento dos precatérios (art. 100 da Constituicdo Federal / Emenda
Constitucional 62/2009).

7.1) Pagamento de precatoérios de natureza nao alimentar no valor de R$ 67.203.076,18

(59,79% do total pago em 2011), em desacordo ao disposto no art. 100, §§ 1°, 2°e 3° da

Constituicdo Federal, o qual estabeleceu a prioridade no pagamento de precatoérios de

natureza alimentar. Item — Precatérios. Irregularidade reincidente.

8) JB 04 Despesa Grave. Utilizacdo de recursos provenientes da alienacdo de bens para
pagamento de outras despesas nao consideradas de capital, salvo se destinado por lei aos
regimes de previdéncia dos servidores publicos (arts. 44 e 50, I, da Lei Complementar 101/2000
— LRF).

8.1) Realizagdo de empenho no montante de R$ 1.831.231,36 nas contas contabeis
“Diarias — Pessoal Civil”, “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, “Sentengas
Judiciais” e “Aplicagées Diretas” nas Unidades Orgamentarias 12301 — INTERMAT,
12501 — EMPAER e 17501 — Companhia Matogrossense de Mineragdo, com recursos
provenientes de alienagdo de ativos, contrariando o disposto no artigo 44 da Lei

Complementar n® 101/2000 — LRF. Item Alienacéo de Ativos e Aplicagdo de Recursos.
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9) Irregularidade nédo classificada pela Resolugcao n° 17/2010.

9.1) Descumprimento da meta fiscal de Resultado Primario estabelecida no Anexo Il da
LDO/2011 (Lei n°. 9.424, de 29/07/2010), pelo Governo do Estado de Mato Grosso,
acarretando na desconformidade com o que dispbem os §§ 1°, 2° e 3° do art. 4° da LRF.
O montante do superavit primario — R$ 587.841.639,07, significou apenas 58,12% do
servigo da divida (juros e amortizagdo), que corresponde a R$ 1.011.377.843,12. Dessa
forma, o resultado primario atingiu somente 56,70% da meta estabelecida na LDO/2011.

Item Resultado Primario.

- Agao setorial do governo

10) AA 02. Limite Constitucional/Legal Gravissima. Nao aplicacdo do percentual
minimo de 12% pelo Estado, do produto da arrecadacdo de impostos a que se referem os arts.
155 e 156, respectivamente, e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, alinea “a”, da
Constituicao Federal — Estado, e arts. 158 e 159, I, alinea “b” e § 3° da Constituicao Federal —
Municipio — em acgées e servigos publicos de saude (art. 77, II, lll, § 4°, do Ato das Disposigées
Constitucionais Transitoérias — Constituicdo Federal).

10.1) N&o-aplicagdo do percentual minimo de 12% em agbes e servigos publicos de
saude publica, infringindo determinagao constitucional. No exercicio, o Estado deixou de
investir 22.052.203,66 da receita de impostos e transferéncias em agbes e servigos de
Saude Pubica, recurso necessario para que fosse atendido o percentual minimo exigido
pela Constituicdo Federal. Item Despesas com Agbes e Servigos Publicos de Saude —

Limites Constitucionais.

11) AA 01. Limites Constitucionais de Gastos com Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino no estado. Gravissimas. Nao-aplicagao do percentual minimo da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino
(art. 245 da Constituicao Estadual).

11.1) Néo-aplicagdo do percentual minimo na manutengdo e desenvolvimento do ensino
(art. 245 da Constituicdo Estadual). Em 2011, o estado deixou de aplicar
R$ 343.958.229,21 da receita de impostos e transferéncias na manutengdo e
desenvolvimento do ensino. No ano, foram investidos R$ 1.551.390.187,93 em recursos

com manutengédo e desenvolvimento do ensino, correspondente a somente 28,65% da
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receita de impostos e transferéncias. O valor apurado esta 6,35 pontos percentuais

abaixo do limite minimo de 35% estabelecido no art. 245 da Constituicdo Estadual. Item
Limites Constitucionais de Gastos com Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino e com
Saude no estado.

11.2) SANADA.

11.3) Repasse estadual a menor do FUNDEB de R$ 8.037.751,60, referente a ‘receitas
da divida ativa tributaria relativa aos impostos”, em descumprimento ao art. 3° inciso IX,
da Lei n® 11.494/07. ltem Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica

e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB.

12) Irregularidade nao classificada pela Resolug¢ao n° 17/2010
12.1) Auséncia e atraso dos repasses da saude estadual, em valor superior a
R$ 73.709.574,29 milhées, que atingiu 100% dos municipios do Estado, fragilizou e, em
alguns municipios, inviabilizou os programas de saude. Em 2011 existiram incentivos em
atraso, em todos os municipios do Estado, dos seguintes programas estaduais: Saude
Bucal, PSF, Portaria 112/61 — MAC, PASCAR, Micro-Reabilitagéao, Incentivo ao Alcance
de Metas — AB e Diabetes Millitus. Além do valor de R$ 73.709.574,29 ndo repassados,
ha ainda, os valores referentes aos municipios para os quais ndo foi sequer possivel
fazer a previsdo do valor devido que deveria ser repassado pelo Estado, em face da

auséncia de dados das transferéncias mensais.

- Areas temdticas

13) DB 12. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Concessao de beneficios administrativos ou
fiscais em desconformidade com a legislacao (art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF;
e Resolugdo Normativa/TCE n° 01/2003).

13.1) Descumprimento ao art. 14, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/00) em razdo da expanséo dos incentivos fiscais em ritmo superior a evolugdo do
PIB estadual, a receita arrecadada de ICMS e a arrecadagédo de receita tributaria, no
periodo de 2007 a 2011. Indica-se que a concessdo e ampliacdo dos incentivos nédo foi
acompanhada de medidas de compensagéo, por meio do aumento de receita. Item —

Incentivos Fiscais.
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14) DB 13. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Ndo-obtencdo de resultados financeiros

e/ou sociais planejados na concesséo de beneficios administrativos ou fiscais (art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; e Resolugdo Normativa/TCE n° 01/2003).
14.1) Descumprimento ao art. 1° da Lei n° 7.958/2003, relativo a redugédo das
desigualdades sociais e regionais e ao art. 8° no que se refere aos aspectos sociais e a
melhoria do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH e do bem-estar social da
populagdo dos municipios menos desenvolvidos. Item — Incentivos Fiscais.
Em 2011, a renuncia fiscal per capita foi igual a R$ 343,32. Dentre os municipios com
maior IDH, verifica-se que o maior valor per capita esta associado a Rondondpolis, com
R$ 1.839,11 por habitante e Lucas do Rio Verde, com R$ 974,01 por habitante. De 2008
a 2011 nota-se uma grande concentragdo de renuncia de receita nos municipios de
Rondonoépolis, Cuiaba, Varzea Grande e Lucas do Rio Verde. Esses quatro municipios

concentraram no periodo, 76,3% dos incentivos fiscais realizados.

15) Irregularidade néao classificada pela Resolugao n° 17/2010
15.1) Programa de reestruturagéo e ajuste fiscal do Estado de Mato Grosso — PAF

Descumprimento da Meta 1— SANADO

Descumprimento da Meta 5 — Reforma do Estado, Ajuste Patrimonial e Alienagdo
de Ativos do Programa de reestruturagdo e ajuste fiscal do Estado de Mato Grosso —
PAF. Né&o foi realizada a projecdo para 2011 do percentual de “outras despesas
correntes” em relagdo a Receita Liquida Real. A previsdo era de no maximo de
28,51% e no ano, as despesas executadas no grupo outras despesas correntes

corresponderam a 55,90% da RLR.

16) LB 22. Previdéncia Grave. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais de
uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o regime (art.
40, § 20, da Constituicdo Federal).

16.1) Nao adesdo ao FUNPREV do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de
Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica contrariando o disposto no art. 40,
§20, da Constituicdo Federal. Item Funprev-MT — Unidade Gestora. Irregularidade

reincidente.
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17) LB 06. Previdéncia Grave. Inobservéncia dos requisitos minimos para que o RPPS

tenha viabilidade de manutencéo, descritos no Parecer Atuarial, constante da Avaliagcao
Atuarial (Lei n°® 9.717/1998).
17.1) Déficit atuarial no valor de R$ 12.166.253.798,89, demonstrando o desequilibrio
atuarial do Funprev e indica que as receitas futuras ndo serdo suficientes para efetuar os
pagamentos de todos os compromissos do Fundo com a concessdo de beneficios

previdenciarios. Iltem — Funprev-MT — Equilibrio Atuarial.

18) SANADA.

19) JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
n°101/2000 - LRF, art. 4° da Lei n° 4.320/1964 ou legislacao especifica).

19.1) Pagamento irregular de R$ 54.185.669,41 (1.171.075,63 UPFMT) ao MT Saude em
2011, com recursos do Tesouro Estadual, em infringéncia ao principio constitucional da
equidade e da universalidade da saude publica, visto que o pagamento dessa
contribuigcdo estadual utilizada para custear o plano de salde dos servidores do Estado
de Mato Grosso revela-se inconstitucional, uma vez que o estado esta custeando um
servigo particular de saude, que beneficia apenas uma parcela de individuos do estado.
Item — MT Saude.

20) FB13. Planejamento/Or¢amento Grave. Pecas de Planejamento. (PPA, LDO, LOA)
elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da
Constituicdo Federal).

20.1) Pecas de Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal) caracterizada

no item 6.9 — Analise dos investimentos em obras publicas.

- Desempenho econémico social do Estado

21) Irregularidade ndo classificada pela Resolugao n° 17/2010
21.1) Autorizagdo de pagamento de despesa irreqular em 2011 no valor de
R$ 73.121.226,67. Essa despesa se refere a encargos especiais, aposentadorias e

pensdes do Poder Legislativo (Assembleia Legislativa — R$ 38.410.157,41 e Tribunal de
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Contas de Mato Grosso — R$ 34.711.069,26) e foi paga utilizando o limite constitucional

requlamentado pela LRF, reservado as despesas com pessoal do Poder Executivo
estadual (LC 101/00, art. 20, inciso I, alinea “c”), o que implicou na violagdo da LRF, art.

20, inciso Il, alinea “a
De 2007 a 2011, foram pagos R$ 249.772.470,05 de forma irregular.

pela Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas de Mato Grosso.

5. Por meio do Oficio n°® 35/2012/GAB/WJT, o Conselheiro Relator
Waldir Julio Teis informou que as irregularidades 12 e 12.1 serdo remetidas para
analise nas contas de gestdo da Secretaria de Estado de Saude, bem como que as
impropriedades 13, 13.1, 14 e 14.1 serdo remetidas para as contas de gestdo da

Secretaria de Industria, Comércio e Mineragao.

6. Vieram os autos ao Gabinete do Procurador-Geral do Ministério

Publico de Contas para emissao de parecer.

7. E o Relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 Introducgao

8. Nos termos do art. 46 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
do Estado de Mato Grosso e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgbes e
renuncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle

externo.
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9. O controle externo, a cargo do Poder Legislativo Estadual, sera

exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, consoante o disposto no

art. 47 da Constituicao Estadual.

10. Desse modo, de acordo com 47, inciso |, da Carta Estadual,
compete ao Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Governador mediante parecer prévio a ser elaborado no prazo de 60 (sessenta) dias

a contar de seu recebimento e enviado a Assembleia Legislativa para julgamento.

11. No mesmo sentido, a Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT) estabelece que o Tribunal de Contas do Estado emitira
parecer prévio circunstanciado sobre as contas que o Governador do Estado deve

apresentar anualmente (art. 25).

12. As contas de governo abrangerdo a totalidade do exercicio
financeiro, compreendendo as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario,
do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, restringindo-se

0 parecer prévio as contas do Poder Executivo (§ 1°).

13. Ademais, as contas consistirdo nos balangos gerais do Estado
e no relatério do 6rgao central de controle interno do Poder Executivo sobre a

execucgao dos orcamentos de que trata o § 5°, do art. 162, da Constituicao Estadual.

14. O art. 34 da Lei Orgénica do TCE/MT ressalva que a
elaboragdo do parecer prévio ndao envolve o exame de responsabilidade dos
administradores e demais responsaveis de unidades gestoras, por dinheiros, bens e
valores publicos, cujas contas deverao ser apresentadas em separado e julgadas

conforme previsto no Regimento Interno e demais provimentos do Tribunal.
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15. Trata-se, assim, da andlise das contas de governo, as quais

expressam os resultados da atuagcdo governamental ao longo de determinado
exercicio financeiro. Representam as contas globais que demonstram o retrato da
situacado das financas da unidade federativa, revelando o cumprimento, ou n&o, do
orgamento, dos planos de governo, dos programas governamentais, apresentando,
ainda, os niveis de endividamento, o atendimento, ou ndo, aos limites de gasto
minimo e maximo previstos no ordenamento juridico para as politicas publicas da
saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos
gerais prescritos pela Lei n.° 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, |, c/c 49, IX,
da CF/88).

16. Com o intuito de estabelecer regras para apreciagdo e
julgamento de contas anuais de governo e de gestao, o TCE/MT editou a Resolugéo
Normativa n® 10/2008, a qual dispde em seu art. 5°, § 1°, que o parecer prévio sobre

as contas anuais de governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado das operagdes
de acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicada a

administragao publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugédo dos

orcamentos publicos;

c) o cumprimento dos programas previstos na LOA, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonancia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes

orgamentarias;
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d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da

administragédo financeira e orgamentaria no desenvolvimento econdmico e

social do municipio;

€) a observancia ao principio da transparéncia.

17. No caso em apreco, verifica-se que as Contas Anuais de
Governo, referentes ao exercicio de 2011, foram prestadas tempestivamente pelo
Exmo. Sr. Silval da Cunha Barbosa, Governador do Estado, para apreciagao pelo
TCE/MT, mediante parecer prévio, no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme

disposigao constitucional, para posterior julgamento pela Assembleia Legislativa.

18. Constata-se, ainda, que foi oportunizado o direito de defesa ao
Governador do Estado, em observancia aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, de acordo com o art. 5° inciso LV, da Constituicao

da Republica.

19. ApoOs breve introdugdo, o Ministério Publico de Contas, na sua
missao Constitucional e legal de resguardar a lei, fiscalizando sua execugao, regrada
na Constituigdo Federal, ao analisar a Prestagdo de Contas do Governo do Estado
de Mato Grosso e o Relatorio Técnico de fls. 3014/3685, passa a discorrer sobre os
principais aspectos analisados e destaca os resultados apurados na avaliagao da

gestao dos recursos publicos do Governo do Estado.
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2.2 A indispensavel observancia da boa-fé objetiva na concretizagdao das

politicas e finangas publicas

20. Muito tem-se questionado no Brasil a exata aplicacdo da boa-fé
objetiva na gestdo publica. Tal tarefa é ardua, qui¢ca improvavel de ocorrer, porém,

alguns delineamentos nos mostram o alcance a que se busca.

21. A dimensao principiolégica da boa-fé objetiva do direito
brasileiro ressalta a singularidade do que deve ser compreendido como adequado a

conduta de retiddo em cada sociedade e momento historico.

22. De modo geral, esta-se diante de um conjunto de prestagoes,
direito e deveres que incumbe as partes de qualquer relagao juridica, com base na
exigéncia genérica de comportamento segundo critérios de lisura e lealdade. O
conteudo deste conjunto de prestagbes corresponderia ao modelo de
comportamento do homem correto e honesto, pautado pela lealdade, honestidade,
previsibilidade, confianga e cumprimento das promessas, considerando-se as

peculiaridades de cada momento histérico.

23. Ha certa relutdncia, por alguns, pela adogdo do critério de
valoragao das condutas sujeitas a disciplina do direito publico, marcada pelo signo
da legalidade estrita. Contudo, a aplicacdo da clausula geral da boa-fé objetiva ao
direito publico € considerada plenamente compativel com a propria legalidade e,
consequentemente, com o Estado de Direito, cabendo ao intérprete fazer uma
ponderagao entre valores compreendidos pelos principios em jogo no caso concreto,

mormente diante das politicas e finangas publicas.
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24. Alias, cabe apontar que essa aplicabilidade se encontra em

plena consonancia com a constatacao de que a boa-fé objetiva se originou e se
desenvolveu no direito romano, no qual teve como dimensao marcante a aplicagcao

as relagdes publicas romanas.

25. Portanto, deve o atual e comprometido administrador dos
recursos publicos ter como premissa basica que, tanto as politicas publicas, quanto
0 orgamento patrio, configuram verdadeiro plano de governo impositivo, implicando
claras alteragdes na realidade juridica ao fazer nascer para a Administracdo a

obrigagao de perseguir as finalidades que neles estao expressas.

26. Como norma vinculativa da atuagcado do Estado, representativa
do conjunto politico de cumprimento de promessas publicas, este Ministério Publico
de Contas pautara seu trabalho no combate aos atos despidos de lealdade, retidao,
lisura e probidade, inadmitindo que sejam frustradas as expectativas da coletividade
e 0s objetivos do planejamento, em absoluta consonancia com os valores da boa-fé

objetiva.

2.3 O Resultado das Politicas Publicas

2.3.1 Educagao

27. Nota-se, segundo consta do resumo das irregularidades das
politicas publicas de educacgao, do relatério imanado pela Secretaria de Controle
Externo da Quinta Relatoria, que o estado de Mato Grosso teria inobservado: AA 01
- a) os limites constitucionais de gastos com a manutencédo e desenvolvimento do
ensino no Estado, visto que ndo aplicou o percentual minimo (de 35%) da receita de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutengdo e
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desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 245 da Constituicdo Estadual; b) as

despesas com ensino superior, ao descumprir a determinagdo do art. 246 da
Constituicdo do Estado; ¢) o repasse Estadual a menor do FUNDEB de
R$ 8.037.751,60, referente a ‘“receitas da divida ativa tributaria relativa aos
impostos”, consoante regra impositiva constante no art. 3°, inciso IX, da Lei Ordinaria
Nacional 11.494/07.

28. Em sua defesa o Governador do estado de Mato Grosso
asseverou que: a) o Estado de Mato Grosso vem aplicando na manutengdo e
desenvolvimento do ensino o que determina a Constituicido Federal, ou seja, o
minimo de 25% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias, superando-o em
3,79%. Além disso, o planejamento do Estado (Plano Plurianual - PPA, Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA) vem sendo
elaborado considerando o limite da Constituigdo Federal, porém com o intuito de
cumprir o que preconiza a Constituicdo Estadual, o Estado possui politicas para
constantes investimentos em manutencdo e desenvolvimento do ensino,
comprovando que o Estado vem buscando aumentar os investimentos em
Educacdo; b) a aplicacdo do percentual de 2,5% da RCL foi considerada
inconstitucional, conforme a ADI 84011/2010, julgada procedente em 11/08/2011,
pelo Tribunal de Justica Local; ¢) em analise ao demonstrado na pagina 248 do
relatério de analise da prestacado de contas, concluiu-se que o valor da divida ativa
por compensacdo foi de R$ 27.475.148,79, receita essa de carater compensatério,
gerada na fonte 149, sem lastro financeiro, portanto, ndo vinculada. No mais, a
receita decorrente de multas e juros, no exercicio de 2011, ndo foi aplicada a
vinculacido sobre os acessorios de tributos, contudo, devido a recente decisdo do
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CONDES, em 2012 essas

receitas passarao a compor a base de vinculagao para o FUNDEB.
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29. Imprescindivel assinalar, de inicio, que o direito a educacao —

que representa prerrogativa constitucional deferida a todos (CF, art. 205) — qualifica-
se como um dos direitos sociais mais expressivos, subsumindo-se a nogcao dos
direitos de segunda geracdo. Observa-se que a indivisibilidade dos direitos humanos
orienta a interpretacéo atual da teoria geracional, que deve ser vista apenas como
vetor de explicagdo da evolugdo do rol de direitos protegidos, ndo podendo ser
utilizada para enfraquecer a protegdo de determinada espécie de direito (ACCIOLY,

Hildebrando; Manual de Direito Internacional Publico; 20? edi¢do, Saraiva, 2012).

30. O direito fundamental a educagao se enquadra em um rol, cujo
adimplemento impde ao Poder Publico a satisfacdo de um dever de prestacao
positiva, desincumbindo-se ao criar condigdes objetivas que propiciem aos titulares

desse direito 0 acesso pleno ao sistema educacional.

31. Para CELSO LAFER, citado pelo eminente Ministro da
Suprema Corte, Celso de Mello, em brilhante estudo (ARE 639.337/SP), o direito a
educacdo — que se mostra redutivel a nogdo dos direitos de segunda geragao —
exprime, de um lado, no plano do sistema juridico-normativo, a exigéncia de
solidariedade social, e pressupde, de outro, a assercao de que a dignidade humana,
enquanto valor impregnado de centralidade em nosso ordenamento politico, s6 se
afirmara com a expansao das liberdades publicas, quaisquer que sejam as

dimensdes em que estas se projetem.

32. O alto significado social e o irrecusavel valor constitucional de
que se reveste o direito a educacdo nao podem ser menosprezados pelos Entes
Federados, notadamente diante de compromissos assumidos na orbita internacional.
Nao se torna enfadonho lembrar que o direito a educacgao, de natureza fundamental,
€ consagrado em diversos dispositivos de documentos internacionais da

Organizagao das Nagdes Unidas, a exemplo do art. 26 da Declaragao Universal dos
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Direitos do Homem, de 1948; do art. 4° da Convencgao Relativa a Luta contra a

Discriminagao no Campo do Ensino, de 1960; e do art. 13 do Pacto Internacional dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966.

33. Portanto, o direito a educacao necessita ter eficacia, porquanto
se trata de um direito publico subjetivo do particular (art. 208, § 1°, CRFB/88),

assegurado universalmente.

34. O Supremo Tribunal Federal, em inumeros casos, tem

proclamado que “..a educacdo é um direito fundamental e indisponivel dos
individuos. E dever do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever
a ele imposto pelo preceito veiculado pelo artigo 205 da Constituigdo do Brasil. A
omissao da Administracdo importa afronta a Constituicdo” (Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario 603.575/SC, Relator: Ministro Eros Roberto Grau, 22 Turma,

julgado em 20.04.2010).

35. A Constituicdo Federal foi categorica ao estabelecer que o
dever do Estado com a educacgao sera efetivado mediante a garantia de educagao
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiverem acesso
na idade propria, e, progressiva universalizagao do ensino médio gratuito, (art. 208,
incisos | e Il, da CRFB/88). Ou seja, a Carta Magna impds, sem sombra de duvida,
uma obrigagdo ao Poder Publico, ndo havendo qualquer margem de discussao
tedrica ou pratica destinada a legitimar a fuga do Estado em relagdo a sua missao

constitucional.

36. As acbes estatais, nessa medida, devem ser materializadas
com o objetivo de assegurar a eficacia das determinagdes constitucionais,

especialmente os direitos fundamentais.
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37. Pois bem, na manutengcédo e desenvolvimento do ensino, o

Estado de Mato Grosso aplicou 28,65% (R$ 1.551.390.187,93) da sua receita
liquida de impostos e transferéncias, sendo 3,65 pontos percentuais superiores
ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal. Porém,
o percentual aplicado é 6,35 pontos inferior ao limite minimo ditado pelo art. 245 da

Constituicao Estadual.

38. Nao ha que se falar em inconstitucionalidade do artigo 245 da
Constituicao Estadual por mencionar percentual de aplicagdo na educagao superior
ao estabelecido na Constituicdo Federal. Isso porque em decisdo unanime da ADI
282-1, os Ministros do Supremo Tribunal Federal sedimentaram ndo haver violagao
aos artigos 167, IV e 212 da CF, pois este menciona um percentual minimo de 25 %
“vinte e cinco por cento”, porém nao traz o percentual maximo a ser observado,
podendo, assim, haver limites a maior que os dispostos na Constituicdo da
Republica.

39. Destaco, ainda, que este Tribunal, ao apreciar as contas de
governo do Executivo Estadual em anos anteriores, para fins de emissao de parecer
prévio, especificamente acerca do limite de gastos na educacdo, tem afastado a
gravidade da irregularidade referente a ndo aplicagdo de 35% de sua receita, nos
termos da Constituicdo Estadual - CE. Isso, evidentemente, desde que as despesas
com a educagao superem o percentual de 25% estabelecido na Constituicdo da

Republica — CR — como limite minimo absoluto.

40. Quanto ao limite minimo de gasto na educagédo superior, o
percentual foi cumprido, haja vista que o limite de 2,5%, previsto na Constituicdo
Estadual pela EC 57/10, foi extirpado por meio do julgamento pelo TIMT da ADI

84011/10, retornando-se o percentual minimo de aplicagdo de 1%. Logo, tendo sido
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aplicado 1,81% da receita corrente liquida estadual na educacgao superior do estado

de Mato Grosso, nao ha falar em irregularidade.

41. No que toca ao FUNDEB, prevé o art. 3° IX, da Lei
11.494/2007 a sua composi¢cdo contara, dentre outras, com 20% (vinte por cento)

das receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos ali discriminados.

42. Restou comprovada a transferéncia a menor do que exigido
pela norma supracitada, no importe de R$ 8.037.751,60 (oito milhdes, trinta e sete
mil, setecentos e cinquenta e um reais e sessenta centavos), extraidos da base de
calculo para repasse (R$ 41.183.420,89), concernentes a receitas da divida ativa,

juros e mora, motivo pelo qual a irregularidade apontada devera persistir.

43. Extrai-se do quadro comparativo que se encontra as fls. 248 do
relatério técnico, que do total devido (R$ 1.068.111.435,75) apenas 0,41% nao foi
repassado (R$ 4.387.951,51), ou seja, foram repassados R$ 1.063.723.484,24 (um
bilhdo, sessenta e trés milhdes, setecentos e vinte e trés mil, quatrocentos e oitenta

e quatro reais e vinte e quatro centavos).

44, Considerando que o reflexo direto na politica publica do
FUNDEB guarda correlagdo com o valor total repassado e nao com as parciais
exigidas pela lei (art. 3°, caput, da lei 11.494/2007 - 20%), ndo seria razoavel ou
proporcional, opinar pela aplicacdo da sancdo decorrente da irregularidade,
notadamente ao se deparar com o baixo percentual faltante (0,41%) para se atingir o

ideal exigido.

45, Todavia, devera o Governo do Estado de Mato Grosso se ater,
para o corrente ano, ao minimo fixado por parcelas de receitas que compdem o

FUNDEB, mormente porque o déficit atinente a fragcdo advinda da divida ativa
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tributaria podera ser minimizado com maior empenho da Procuradoria Geral do

Estado, que ganhara reforcos em seus quadros com o ingresso dos novos

Procuradores do Estado aprovados no certame que, recentemente, finalizou-se.

46. Registra-se que este parquet especial estara sempre atento a
perfeita aplicacdo dos recursos publicos na politica da educagao, rogando aos
gestores por um planejamento estatal e compromisso em relacao a efetivagao desse
inafastavel direito social, viga-mestra que sustenta o pleno desenvolvimento e a

formacéao do proprio ser humano.

47. Lamentavel que o Estado de Mato Grosso, conquanto seja o
que mais aplica recursos nesta politica publica, apresente resultados insuficientes
nos indices educacionais, a ponto de apresentar as piores notas quanto ao
comparativo nacional, regional e com os demais Estados da regido Centro-Oeste,

nos termos do relatério técnico constante as fls. 3.283/3.286 dos autos.

48. Nessa ordem de ideias, pautado na necessidade de
observancia da boa-fé objetiva na concretizagcao das politicas e finangas
publicas, o Ministério Publico de Contas do Estado de Mato Grosso entende
que apenas uma irregularidade encontrada pela SECEX possui juridicidade
(irregularidade 11.3), o que ndo obstaculiza a emissdo de parecer prévio

favoravel a aprovacgao das contas de Governo de 2011.

49, Ademais, encampando-se as recomendagdes ja sugeridas pela
Secretaria de Controle Externo, opina: a) pela recomendag¢ao de cumprimento das
metas do movimento “Todos por Educacao”, criado em setembro de 2006 e
financiado pela iniciativa privada, que congrega sociedade civil organizada,
educadores e gestores publico, cujo objetivo é contribuir para que o Brasil garanta a

todas as criangas e jovens o direito a educagdo basica de qualidade; b) pela
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determinagdo para que o Governo do Estado de Mato Grosso cumpra,

fidedignamente, o repasse minimo dos valores que compdéem o FUNDEB, exigido
pelo art. 3° da Lei 11.494/2007.

2.3.2 Saude

50. As politicas publicas em saude integram o campo de acéo
social do Estado orientado para a melhoria das condi¢cdes de saude da populacéo e
dos ambientes natural, social e do trabalho. Sua tarefa especifica consiste em
organizar as funcbes publicas governamentais para a promocao, protegao e

recuperacao da saude dos individuos e da coletividade.

51. No Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, as politicas
publicas de saude orientam-se pelos principios de universalidade e equidade no
acesso as agdes e servigos e pelas diretrizes de descentralizagdo da gestédo, de
integralidade do atendimento e de participagao da comunidade, na organizagao de

um sistema unico de saude no territério nacional.

52. Nesse sentido, a Carta Magna brasileira dispbe em seu art. 196
que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reduc¢ao do risco de doencgas e de outros agravos,
bem como o acesso universal igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protecdo e recuperagao. Assim, estabeleceu o Principio do Acesso Universal e
Igualitario as Acgdes e Servigos de Saude, enquanto concretizagdo da isonomia (art.
5° CF/88), impondo ao Estado o dever de agir fornecendo, a todos, prestagdes
materiais e juridicas voltadas ao resguardo do direito a saude, independentemente

da situacdo econdmica das pessoas.
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53. No mesmo norte, o Ministro Celso de Mello, do Supremo

Tribunal Federal, em reiterados casos, vem enfatizando o carater fundamental do

direito a saude. Veja-se, por exemplo, a seguinte decisao proferida:

“O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituicdo da  Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econémicas idéneas que visem a garantir, aos cidaddos
[...], o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar. O direito & saude — além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa consequéncia
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuagdo no plano da organizacéo federativa brasileira,
néo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional. O carater programético da regra inscrita no
art. 196 da Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compbem, no plano institucional, a organizagdo federativa do
Estado Brasileiro — ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do
Estado” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.° 271.286/RS -
julgado em 12.09.2000).

54. Como se V€, as politicas publicas se materializam através da
agao concreta de sujeitos sociais e de atividades institucionais que as realizam em
cada contexto e condicionam seus resultados. Por isso, 0 acompanhamento dos

processos pelos quais elas sdo implementadas e a avaliacdo de seu impacto sobre a
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situacao existente devem ser permanentes. A partir dessa concepg¢ao, passa-se a

analisar a realidade do Estado de Mato Grosso no que concerne as agdes e servigos

publicos de saude.

55. O PPA 2008/2011 de Mato Grosso no tocante a Saude teve
como objetivo principal o “aumento do nivel geral de Saude”, contudo resta

evidenciado o nao cumprimento de tal objetivo estratégico.

56. Isso porque o Estado apresentou o menor investimento per
capita em Saude (R$ 275,76), no comparativo com Goias (R$ 286,78), Mato Grosso
do Sul (R$ 309,36) e Distrito Federal, esse valor foi obtido pela divisdo do orgamento
da funcdo pelo numero de habitantes do respectivo Estado. Ainda, nota-se que Mato
Grosso apresentou também os resultados mais desfavoraveis quanto a qualidade da
Saude, consoante se denota do Relatério Técnico as fls. 3302 e 3303, 3319 a 3372

dos autos.

57. Analisando os indicadores e comparando-os a nivel Brasil,
vislumbra-se que expectativa de vida no Estado é de 73,4 anos, numero inferior a
todos os demais Estados do Centro-Oeste, Sul e Sudeste. O indice de
envelhecimento em Mato Grosso tem aumentado, o que indica avango na transicao
demografica e revela a necessidade de priorizagdo na formulagdo, gestdo e

avaliagao de politicas publicas nas areas de saude e de previdéncia social.

58. Demais disso, o Estado possui a maior taxa de mortalidade
neonatal precoce dentre a média nacional, da regido Sul, Sudeste e Centro-Oeste,
aproximando-se da média da regido Nordeste. E o terceiro Estado do Brasil com
maior taxa de mortalidade neonatal tardia e o quinto com maior taxa de mortalidade
de criangas de 28 a 364 dias de vida. Ainda, no comparativo nacional, é o quarto

com maior numero de mortes de menores de cinco anos de idade por infecgcao

Gabinete — Procurador Geral Dr. Alisson Carvalho de Alencar /Tel.: 3613-7619 /acalencar@tce.mt.gov.br 24


mailto:acalencar@tce.mt.gov.br

Ministério Publico \ 1\)
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

respiratoria. Possui a maior taxa de mortalidade por acidente de trabalho do pais e

apresenta a quarta maior incidéncia de acidentes e doengas do trabalho em

segurados da Previdéncia Social.

59. O Estado de Mato Grosso é o 8° Estado com maior taxa de
incidéncia de aids e apresenta alta taxa de mortalidade de portadores do virus HIV,
acima da média brasileira e do Centro-Oeste. Nota-se, também, o grande avanco da
incidéncia da dengue e da incidéncia da febre hemorragica da dengue do Brasil,
bem como o aumento do numero de criangas infectadas com Sifilis congénita. O
Estado apresenta-se, ainda, como o 14° na incidéncia de meningite no pais e o 16°

quanto a maior taxa de incidéncia de tuberculose a cada 100 mil habitantes.

60. Atualmente, possui a maior taxa de incidéncia do Brasil de
leishmaniose tegumentar americana, doencga infecciosa que acomete a pele e as
mucosas, principalmente de animais, podendo ser transmitida secundariamente ao
homem através da picada de insetos'. E também o campe&o brasileiro na incidéncia
da hanseniase e na taxa de prevaléncia dessa doencga, que supera em quase nove
vezes a meta estabelecida pela OMS (um caso/10 mil habitantes). E o 11° Estado do
Brasil, com menor numero de leitos hospitalares e apresenta indice inferior a média
nacional e a de todos os Estados do Centro-Oeste no que se refere ao numero de

médicos para cada mil habitantes.

61. Diante dos dados explicitados acima, considerando a
deficiéncia apresentada nas questdes da saude publica estadual, torna-se
indispensavel a recomendagao para que o Governo Estadual adote providéncias
visando o aprimoramento e melhoria no que se refere as politicas publicas de saude,

sobretudo no que concerne aos indicadores deficitarios, a fim de prevenir e reduzir a

1 Portal Saude SUS. http://portal.saude.gov.br/portal/saude/profissional/area.cfm?id_area=1560.
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incidéncia de doengas e outros agravos, bem como de melhorar as condigdes de

saude da populagao.

2.3.3 Seguranca Publica

62. O tema “segurancga publica” vem sendo muito questionado na
atualidade, porquanto é considerado como problema recorrente ao Estado e,

também, um dos seus principais desafios.

63. As décadas anteriores foram marcadas pela negligéncia, onde
adotou-se politicas publicas precarias e de curto prazo, bem como desprovidas de
quaisquer parametros de gestdo eficaz e eficiente, fazendo com que o Brasil
apresentasse um dos piores indicadores de violéncia e de vitimizagao, além da

péssima gestdao em segurancga publica.

64. A questdo vem ganhando tanta visibilidade publica, que jamais

esteve tao presente nos debates de especialistas e do publico em geral como agora.

65. Os problemas relacionados com o aumento da criminalidade e
da sensagao de insegurancga, sobremaneira nos grandes centros, a degradagao do
espaco publico, as dificuldades relacionadas a reforma e a eficiéncia preventiva das
instituicdes da administragdo e da justica criminal, a violéncia e a corrupgao policial,
a superpopulacado nos presidios, bem como suas rebelides e fugas, a degradagao
das condigbes de internacdo de jovens infratores, o aumento dos custos
operacionais do sistema, a ineficiéncia da investigacdo criminal e das pericias
policiais, além da morosidade judicial, representam algumas das problematicas
acerca do tema, que acabam por obstar a consolidacdo da questdo afeta a

seguranga publica no pais.
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66. No Brasil, a década de 90 marca a ado¢géo do modelo gerencial

de servigo publico, ao mesmo tempo em que representa o grande periodo neoliberal
de privatizagdes de empresas estatais estratégicas para o desenvolvimento do pais
e de concessdes de exploracao de recursos e bens publicos. Nao obstante esses
fatores, veio representar a adogao de uma nova estratégia de gestao publica,
culminando com a aprovacao da Emenda Constitucional n® 19 de 1998, encerrando
assim acaloradas discussdes em torno da existéncia ou ndo, no ordenamento

juridico brasileiro, do principio da eficiéncia administrativa.

67. Nessa 6rbita, vislumbra-se que o paradigma da eficiéncia fora,
expressamente, introduzido no texto constitucional, fazendo com que a
administracdo e o servigo publico sejam pautados pela utilizacdo correta dos

recursos publicos, qual seja, a busca pelo equilibrio entre gasto e produtividade.

68. Portanto, ndo comporta-se mais estarmos adstrito ao repertério
tradicional de gestdo, mormente, o adotado pelos burocratas da atualidade,
porquanto demonstrado ineficiente. As solu¢gdes devem passar pelo fortalecimento
da capacidade do Estado em gerir os problemas que circundam as politicas publicas
de seguranga, tais como a violéncia, buscando-se, entre outros, a retomada da
capacidade gerencial, com maior estimulo a formagao académica, e o alargamento
dos pontos de contato entre as instituicbes publicas e a sociedade civil, cada vez

mais relevante nesse processo.

69. Em sintese, a amplitude dos problemas acerca da seguranca
publica alertam para a necessidade de debates e de maior controle e melhor gestao
dos responsaveis, tornando essencial, ainda, o ingresso de novos atores, cenarios e
paradigmas as politicas publicas, os quais devem enfrentar os desafios, fazendo

com que esses debates transformem-se em controle real dessas politicas.
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70. Preleciona Emerson? Gabardo que, ndo se pode cair no

engano de que, ao se falar em eficiéncia do servigo publico, estar-se-ia mera e
simplesmente adotando uma politica liberal de declinio do préprio servigo publico,
como se aquela representasse a mascara sob a qual se esconde uma logica
minimalista. Ao contrario, é perfeitamente possivel e desejavel alinhar eficiéncia,
efetividade e qualidade dentro da l6gica de um Estado Social. Estes objetivos devem
ser pensados enquanto capazes de expandir a atuacdo e a prestagao do servigo
estatal — e ndo de limita-los — restaurando, com isso, a legitimidade e a capacidade
de integracgao social que os servigos prestados pelo Estado representam.

71. O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, visando o
alcance dessas metas, gerou mais um resultado no campo de avaliagao de politicas
publicas, uma vez que adotou o modelo e a metodologia utilizados para anélise dos
indicadores da saude e educagao, para segurancga publica, adaptando-se, por légica,

ao tema em destaque.

72. Como resultado, verifica-se que o desempenho do governo do
Estado do Mato Grosso nas acbes que empreende na area de seguranca, €

precario, ineficiente e ineficaz.

73. Ressai da avaliagdo dos indicadores de Seguranga Publica,
efetuada pelos doutos da relatoria técnica, as fls. 3.417/3.448, o aumento das taxas

de criminalidade, principalmente dos crimes de furto, roubo e homicidio.

2 GABARDO, Emerson. Eficiéncia e legitimidade do Estado: uma analise das estruturas simbdlicas
do direito politico. Barueri: Manole, 2003.
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74. Restou demonstrando, ainda, ineficiéncia preventiva das

instituicdes de seguranga, uma vez que a politica de contengao da violéncia nao tem
logrado éxito, deficiéncia na oferta de vagas nos presidios - uma das maiores
superlotacdes do pais e, por fim, relevante aumento dos custos operacionais do
sistema de seguranca publica desde 2008, o qual ndo foi acompanhado por melhoria

de resultados.

75. A titulo exemplificativo, nota-se que a folha de pagamentos e
encargos sociais da Segurangca Publica foi de R$ 745.978.343,88, que
correspondeu a 82,4% do total empenhado na subfungdo Administragdo Geral, que

por sua vez, consome 84,84% da receita destinada a segurancga publica (fl. 382).

76. No mesmo flanco, aventa-se que o custo médio anual de um
reeducando do sistema prisional do Estado representa, praticamente, o quadruplo
do custo médio de um aluno do sistema publico, conforme fl. 3391 do relatério
técnico (R$ 9.652,20 - reeducando para R$ 2.632,00 - aluno).

77. Oportuno salientar, que o Estado de Mato Grosso foi o 7° do
pais com maior investimento per capita em Seguranca Publica. No ambito

regional, destacou-se sobremaneira dos demais Estados-membros.

78. Contudo, em que pese a disparidade em relagao aos

demais Estados, Mato Grosso detém os menores indices de investimento nas

subfuncdes “Inteligéncia” e “Policiamento”, e os maiores indicadores de

criminalidade, especialmente nos crimes contra a vida, que vem crescendo ao

longo dos exercicios, como observa-se as fls. 3.448/3.456 dos autos.

79. Dessa forma, é patente a deficiéncia das politicas publicas

adotadas pelo atual governo, o que coaduna com a ineficacia dos resultados,
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sobretudo por restar comprovado situagdo contraditéria, onde ao passo que o

Estado apresenta um dos maiores valores per capita em despesas de
Seguranga Publica, representa também um dos piores resultados dessas
politicas, ambos em nivel nacional. Assim, investe-se consideravelmente em

seguranga, mas os indices de criminalidade nao sao reduzidos.

80. Dessas vertentes, pode-se extrair duas realidades: os recursos
estdo sendo “mal empregados” e/ou as politicas publicas sdo insuficientes. Todavia,
qualquer que seja a causa, o tema exige solugao premente, tendo vista que o Estado

de Mato Grosso apresenta situagao problematica em Seguranga Publica.

81. Por derradeiro, em face do atual panorama, trazemos como
ilustragdo, e por conseguinte como recomendagdo, no que couber, as medidas
adotadas pelo Estado de Sao Paulo que teve a criminalidade reduzida, figurando sua
Capital como a ultima no ranking nacional de violéncia, bem como tivera reconhecida
pela ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) a eficiéncia de sua politica publica no
que tange a seguranga, pautada, principalmente, no investimento do governo na

prevencgao e nos instrumentos repressivos. Vejamos:

Apresentagio®

82. O numero de homicidios dolosos na cidade de Sao Paulo caiu
72% entre 1999 e 2011. No mesmo periodo, o orcamento da Secretaria de
Seguranga Publica aumentou cinco vezes, chegando a R$ 11,9 bilhdes em 2011. O

resultado desta equacgao: 61 mil vidas foram poupadas.

3 http //www saopaulo Sp.gov. br/acoesdegoverno/seguranca publica/
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83. A cidade fechou o ano, pela primeira vez na historia recente,

fora da zona epidémica - a Organizagdao Mundial de Saude (OMS) considera
epidémicas as taxas de homicidios superiores a 10 para cada 100 mil habitantes ao
ano. A taxa de homicidios paulista € menor que a metade da média nacional, de
26/100 mil habitantes/ano.

84. Ao mesmo tempo em que cai a criminalidade, a prestagao de
informagdées a populagdo esta cada vez mais agil e precisa, garantindo
transparéncia e eficiéncia as agées da Secretaria de Seguranga. Agora, as
informagées criminais sao divulgadas mensalmente e por distrito. As
estatisticas sao mais uma ferramenta para combater o crime de forma certeira.
E, com o funcionamento das Centrais de Flagrante desde agosto de 2011, os
flagrantes ocorridos na capital ficam concentrados, melhorando o fluxo de
trabalho dos policiais, agilizando a prestacao de informag¢ées e aumentando o

conforto e a seguranca dos cidadaos.

85. Foram adotadas as seguintes medidas na capital paulistana, as

quais podem servir de guia, diretriz, para nosso Estado:

1 - Aumento no efetivo;

2 - Menos presos em delegacias, mais policia nas ruas;

3 - Modernizagao do Detran para melhoria da investigagcao criminal;
4 - Reforco ao policiamento no transito;

5 - Combate a Violéncia: Queda recorde no numero de homicidios;
6 - Aparato reforgado: Tecnologia a servigo da seguranga;

7 - Camera inteligente;

8 - Infocrim- Foco em inteligéncia policial;

9 - Policia valorizada;

10 - Transparéncia: Divulgagao mensal de dados criminais;
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11 - Central de flagrantes: Melhoria no atendimento da populagao;

12 - Menos transito.

86. Desse modo, vislumbra-se necessario que o Estado de Mato
Grosso adote providéncias no sentido de aprimorar e efetivar as politicas
publicas de segurang¢a publica, mormente no que concerne aos indicadores

deficitarios.

2.4 Dos Achados de Auditoria

Irregularidade 01. CC 06. Contabilidade Moderado. Apropriagao a maior do
PASEP

87. A Lei Federal n® 9.715/98 disciplina as apropria¢des devidas ao
PASEP — Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico, e no inciso Il

do artigo 2°, no artigo 7° e no inciso lll do artigo 8°, respectivamente, estabelece:

“Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

(...)

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e
de capital recebidas.

(...)

Art. 7° Para os efeitos do inciso Ill do art. 20, nas receitas correntes serdo
incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou
em parte, por outra entidade da Administracdo Publica, e deduzidas as

transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.
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Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante a aplicacao, conforme o

caso, das seguintes aliquotas:

(...)

Il - um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das

transferéncias correntes e de capital recebidas.”

88. Conforme redacgao transcrita acima, resta clarividente que a
contribuicdo ao PASEP sera calculada mediante a aplicacdo do percentual de 1%
sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas, devidamente contabilizados conforme estabelece o art. 6° da Lei
n°® 4.320/64, excluindo das receitas correntes arrecadadas, as contribuigcbes para o
FUNDEB e as Transferéncias Correntes a Uni&do, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios e Outras Dedugdées da Receita Corrente, bem como as

Transferéncias de Capital que o Estado tenha repassado a Unido e aos Municipios.

89. As exclusbes mencionadas acima, servem para evitar
duplicidade nas Receitas Correntes e nas Transferéncias Correntes e de Capital
quando da apuragao do percentual minimo exigido para a apropriagao do PASEP, e
ainda, por ser tratar de Contas de Governo, em que demonstra os dados contabeis
consolidados, também, exclui-se as Receitas Correntes arrecadadas e as
Transferéncias de Capital pelas Fundacbdes e Autarquias estaduais, tais como:
CEPROMAT, UNEMAT, FUNAC e FAPEMAT.

90. A Equipe de Auditoria deste Tribunal de Contas, no
levantamento da Prestacdo de Contas nas Contas Anuais de Governo do exercicio
financeiro de 2011, apresentou demonstrativo de apuracdo de apropriagdo ao
PASEP, item objeto desta analise, e constatou que o Governo Estadual apropriou a
maior o valor de R$ 1.036.036,21 (um milhdo, trinta e seis mil, trinta e seis reais e

vinte e um centavos), consoante demonstrativo colacionado as fls. 3.153.
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91. A Lei Federal n° 9.715/98 ao fixar a aliquota de 1% de

contribuicdo ao PASEP, em seu inciso Il do artigo 8°, o fez como parametro minimo
de aplicagdo, e em nenhum outro momento, estabeleceu parametro maximo de

aplicacéo.

92. O descumprimento a lei elucidada, certamente refere-se a nao
apropriacdo devida de 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas e também sobre o ndo recolhimento

dentro do prazo legal.

93. A administracdo e fiscalizacdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP compete a Secretaria da Receita Federal, conforme estabelece o artigo

10, novamente, da lei em comento.

94. Assim, a pessoa juridica que apropriou a maior deve solicitar o
ressarcimento dos valores recolhidos a Receita Federal ou, com a autorizagdo dela,

fazer as devidas compensacgoes.

95. A defesa informou em justificativa, no que tange a apropriagcao
a maior ao PASEP, no valor de R$ 1.036.036,21(um milh3o, trinta e seis mil, trinta e
seis reais e vinte e um centavos), que o fato ja havia sido apontado por este
Tribunal, no exercicio de 2010, e que fora determinado a adog¢ao de providéncias no

sentido de regularizar as pendéncias, as quais foram observadas.

96. Os argumentos foram analisados e acatados parcialmente pela
douta Equipe Técnica. Contudo, impede ressaltar que, inobstante o saneamento
parcial, em ambos exercicios (2010 e 2011), o governo do Estado descumpriu os
ditames da Lei Federal n°® 9.715/98.
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97. Observa-se que houve falta de controle especifico quando da

apropriagdo devida ao PASEP, o que denota falha grave do controle interno do

Governo Estadual. Logo, deve ser regularizada a situacao mediante solicitacao a

Receita Federal de ressarcimento, ou pela compensacao de créditos futuros.

Esta providéncia, na opinido do Ministério Publico de Contas, devera ser objeto de

determinacao por este Tribunal

Irregularidade 02. DA 02. Gestdao Fiscal/Financeira Gravissima.

Déficit de execugao orgamentaria

98. A despesa publica € o conjunto de dispéndios realizados pelos
entes publicos para o funcionamento e manutencao dos servigcos publicos prestados
a sociedade. Os dispéndios, assim como o0s ingressos, sao tipificados em
orcamentarios e extraorgamentarios. Segundo o art. 35 da Lei n° 4.320/64:
“Pertencem ao exercicio financeiro: | - as receitas nele arrecadadas; Il - as despesas

nele legalmente empenhadas.”

99. Para fins contabeis, em geral, a despesa orgamentaria efetiva é
a despesa corrente. Entretanto, pode haver despesa corrente néo efetiva como, por
exemplo, a despesa com a aquisicdo de materiais para estoque e a despesa com

adiantamentos, que representam fatos permutativos.

100. E relevante destacar que a relacdo entre a receita e a despesa
€ fundamental para o processo orgcamentario, visto que a previsdo da receita

dimensiona a capacidade governamental em fixar a despesa.
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101. Além disso, de acordo com o art. 9° da Lei de

Responsabilidade Fiscal, a arrecadagao é instrumento condicionante da

execuc¢ao orgcamentaria da despesa. (grifou-se)

102. O conhecimento dos aspectos relacionados a receita e a

despesa no ambito do setor publico, principalmente diante da Lei de
Responsabilidade Fiscal, € de suma importancia, pois contribui para a transparéncia

das contas publicas.

103. A receita total prevista para o exercicio financeiro de 2011,
somou o valor de R$ 10.576.723.524,00 e obteve a realizagdo no exercicio no valor
de R$ 9.890.460.100,19.

104.

105. Observa-se que o valor arrecadado correspondeu a 93,51% do
valor previsto para o exercicio, ou seja, a arrecadagao ficou inferior a previsao

orcamentaria em 6,49%, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Fonte: Relatério Técnico da Secex da 52 Relatoria.

Previsdo e realizagédo da receita estadual do exercicio de 2011

(RS 1,00)
Resultado
Receita Previsdo (a) Realizagdo (b)
Valor (b —a) (%)

Receitas Correntes 9.754.506.748,00 9.626.354.979,77 -128.151.768,23 -1,31%
Receita Tributaria 5.921.271.735,00 5.749.470.74954 -171.800.985,46 -2,90%
Receita de Contribuicbes 999.543.017,00 902.424.217,30  -97.118.799,70 -9,72%
Receita Patrimonial 82.309.090,00 93.347.560,68 11.038.470,68 13.41%
Receita Agropecuaria 287.979,00 126.497 88 -161.481,12 -56,07%
Receita Industrial 2.786.423,00 2.149.371,66 -637.051,34 -22,86%
Receita de Servicos 247.691.305,00 23104293236 -16.648.372,64 -6,72%
Transferéncias Correntes 3.159.609.088,00 3.080.045.357 27  -79.563.730,73 -2.52%
Outras Receitas Comentes 486.066.677,00 813.295.88895 327.229.011,95 67,32%
(-) Dedugdes do FUNDEB -1.145.058.766,00 -1.063.775.837,88  81.282.928,12 -7,10%
{-) Outras Dedugbes 0,00 -181.771.757,99 -181.771.757,99 0,00%
Receitas de Capital 822.216.776,00 264.105.120,42 -558.111.655,58 -67,88%
Operacdes de Crédito 442.686.795,00 90.045.885,65 -352.840.909,35 -79,67%
Alienacdes de Bens 4.959.250,00 6.195.330,90 1.236.080,90 24,92%
Amortizagdo de Empréstimos 3.120.000,00 3.686.243 68 566.243,68 18,15%
Transferéncia de Capital 283.950.731,00 62.873.721,25 -221.077.009,75 -77,86%
Outras Receitas de Capital 87.300.000,00 101.303.938,94 14.003.938,94 16,04%
Total 10.576.723.524,00 9.890.460.100,19 686.263.423,81 -6,49%

Fonte: Anexo 10 - consolidado das Contas Anuais do Estado de Mato Grosso — Exercicio de 2011.
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106. Ja a despesa total fixada para o exercicio financeiro de 2011

somou o montante de R$ 11.238.033.975,00, e durante a execugdo orgamentaria
sofreu alteragbes através de créditos adicionais, conforme demonstram as tabelas
abaixo, que finalizou o exercicio com despesas autorizadas na ordem de
R$ 12.311.541.732,70.

107. Observa-se que do total das despesas autorizadas
(R$ 12.311.541.732,70) foram realizadas o montante de R$ 10.929.548.944,73
que correspondeu a 88,77%, portanto, ocorreu economia or¢camentaria na
ordem de 11,23%, ou seja, no valor de R$ 1.381.992.787,97.

Créditos adicionais exercicio 2011

Descrigiao Valor (R$ milhdes)
Dotacdo Inicial 11.238.033.975,00
Dotacdo Suplementar 2. 70262990151
Dotacdo Reduzida 2. 801.188.800,69
Dotacdo Especial 1.172.066.656,38
Total 12.311.541.732,70

Fonte: LOA 2011

Fonte: Relatério Técnico da Secex da 52 Relatoria.

Despesa orgamentaria autorizada e realizada exercicio 2011

(RS 1,00)
Tipo de despesa Despesa autorizada Realizada AH%M
Despesas Correntes(30000000) 9.995.614.916,56 9.581.753.114,33 -4.14%
Pessoal e Encargos Sociais(31000000) 5. 417.222 885,23 532818542565 -1,64%
Jures e Encargos de Divida(32000000) 445 12345018 444 628 655,94 -0, 1%
Outras Despesas Comrentes{33000000) 4.133.268.581,15 3.808.939.032,74 -7,85%
Despesas de Capital(40000000) 2.315.926.816,14 1.347.795.830,40 -41,80%
Investimentos(44000000) 1.731.665.030,86 T75.585.404,59 -55.21%
Inversdes Financeiras(45000000) 1571212745 5.461.238,63 -65,24%
Amortizagdo da Divida{46000000) 568.549 657,83 566.749.187,18 -0,32%
Total 12.311.541.732,70 10.929.548. 944,73 -0,46
Fonte: Anexo 11 da Lei 4.320/64. Obs: incluso as despesas Intra-orgcamentanas.
Fonte: Relatério Técnico da Secex da 52 Relatoria.
108. Assim, mesmo havendo economia or¢gamentaria, no valor

de R$ 1.381.992.787,97, esse fato nao significou equilibrio orgcamentario, pelo
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contrario, constata-se um déficit de execugdao orcamentaria no valor de
R$ 239.997.987,07.

109. No exercicio foram empenhadas despesas no valor de
R$ 10.130.458.087,26, enquanto as receitas arrecadadas no exercicio foram no
montante de R$ 9.890.460.100,19, ou seja, a execuc¢do da despesa foi maior do que

o ingresso das receitas no valor de R$ 239.997.987,07, que corresponde a

2,4266%, conforme demonstra a tabela abaixo.

Fonte: Relatdrio Técnico da Secex da 52 Relatoria.

Quociente da Execugdo Orgamentaria

(RS 1,00)
Descrigao 2008 2009 2010 20Mm
Receita Executada (a) 7.672.954.753,88| 8.281.836.894,65| 9.358.966.473,84| 9.890.460.100,19
Despesa Empenhada (b) T7.483.614.777,61| 8.771.100.639,45| 9.100.276.241,28| 10.130.458.087,26
Resultado Orgamentania (a-b) 189.339.976,27| -489.263.744,80| 258.690.232,56| -239.997.987,07
Receita Executada/Despesa Empenhada 0,98 1,06 0,97 1,02
Fonte: Balango Orcamentano consolidado dos exercicios de 2008 a 2011 — Anexo 12 da Lei n®. 4 320/64.
110. Lembramos que as Despesas Publicas sao registradas

conforme estabelece o principio de competéncia determinado pelo artigo 9° da
Resolugdo CFC n° 1.282/2010 e pelo artigo 35 da Lei n° 4.320/64.

111. Ao empenhar as despesas no montante referido, o Estado de
Mato Grosso criou para si a obrigagdo de pagamento, pendente ou ndo de

implemento de condigao, conforme estabelece o artigo 58 da Lei n°® 4.320/64.

112. Tais obrigagdes superaram as receitas arrecadadas gerando o

déficit orcamentario de R$ 239.997.987,07, demonstrando que ndo houve por parte
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do Estado o devido controle da execucdo orcamentaria, consoante informacdes

acostados aos autos (fls. 3.155 e Anexo XIlI).

113. O controle da execucédo orgamentaria € primordial, por isso o
legislador instituiu mecanismos de controle, e um deles, é o equilibrio entre receitas
arrecadadas e despesas realizadas, estabelecido pelo artigo 48, alinea b, da Lei n°
4.320/64 e § 1°, do artigo 1°; artigo 4°, inciso | e artigos 8° e 9° da Lei Complementar
n° 101/2000.

114. Logo, o déficit orcamentario apresentado no Balango

Orcamentario do governo estadual fere o Principio do Equilibrio Orgamentario.

115. Em sua justificativa, o Gestor argumenta que ‘o resultado
orgcamentario apresentado pode ser justificado se a analise for efetuada sob o
enfoque do segundo estagio da despesa, a liquidagcdo, quando efetivamente ocorre

o direito adquirido pelo credor, conforme estabelece o art. 63 da Lei n° 4.320/64.”

116. Nao prosperam as alegagoes apresentadas, haja vista que a
legislacao é clara e objetiva, quando no artigo 58 da Lei n° 4.320/64, determina que
0 empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o

Estado obrigagdo de pagamento pendente ou néo de implemento de condigéo.

117. Logo, a despesa e consequente obrigacao de pagamento é
criada para o Estado quando ha o devido empenho, e nao pela liquidagao, que

representa o segundo estagio da despesa.
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118. Portanto, ndo pode ser justificado como pretende o gestor, pois

a obrigacédo de pagamento criada para o Estado surge com o empenho da despesa,
momento em que o credor adquire o direito ao pagamento, apos a satisfacédo da

condi¢ao estabelecida no contrato.

119. Desse modo, em que pese a alegacao da defesa, entende este

Parquet que o controle das despesas deve ser mais rigoroso, de modo a

estabelecer seu contingenciamento, equilibrando as receitas arrecadadas com

as despesas empenhadas, e nao liquidadas como pretendeu o gestor, em

observancia aos artigos nos artigos 8 e 9 da LRF (Lei Complementar n°.

101/00). Assim, sugere-se a inclusdo de recomendacgao a respeito do tema.

Irregularidade 03. DA 01. Gestdao Fiscal/Financeira Gravissima.
Contragcdao de obrigacao de despesa sem existéncia de

disponibilidade financeira

120. Por preceitos constitucionais, entende-se por disponibilidades
de caixa os recursos financeiros em espécie, conforme estabelece o § 3° do artigo
164 da Constituicdo Federal de 1988.

121. A Lei Complementar n°® 101/2000, LRF, ndo trouxe alteragdes
ao significado estabelecido na Constituicdo ao termo disponibilidades de caixa,
apenas inseriu dispositivo que as vinculassem as obrigacbes pendentes a curto
prazo, tais como: os restos a pagar processados e ndo processados, que devem ser
observados para fins de suas inscricdes, como determina o artigo 42, paragrafo

unico.
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122. O dispositivo supracitado, impde restricbes e controle ao

gestor, nos ultimos dois quadrimestres de sua gestdo, mas serve também como
parametro de gestdo financeira e fiscal de controle das ag¢des administrativas
durante todo o mandato. Essa limitagao restringe a assungao de obrigagdes sem

que haja disponibilidade de caixa suficiente para cobri-las a curto prazo.

123. A defesa, em sua manifestacao, informa que a indisponibilidade
financeira demonstrada no Relatério Preliminar, igual a R$ 41.271.802,35, é
composta também de valores de outras fontes do Demonstrativo de Caixa do Poder

Executivo.

124. Relata ainda que o Estado teria suficiéncia financeira para o

pagamento das obrigagdes de curto prazo, com saldo de R$ 320.461.861,63.

125. A equipe técnica da 5% Relatoria, na analise técnica da defesa,
apresentou novamente a composicdo do Sistema Financeiro de Conta Unica,

conforme ja havia realizado no relatério de auditoria.

126. Informou que no Relatoério Circunstanciado, das contas anuais
de governo de 2011, consta um saldo no valor de R$ 320.461.861,63, referente a
utilizacao de disponibilidades de diversos 6rgaos, registrados como Créditos em
Circulagao — Créditos a Receber no Grupo Ativo Financeiro a Curto Prazo, citando o
exemplo do registro de R$ 4.609.690,07 na Unidade Orgamentaria: 17601 — Fundo

de Desenvolvimento Industrial e Comercial.

Gabinete — Procurador Geral Dr. Alisson Carvalho de Alencar /Tel.: 3613-7619 /acalencar@tce.mt.gov.br 41


mailto:acalencar@tce.mt.gov.br

Ministério Publico \ 1\)

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
127. Denotou que no 6rgao houve langamento a débito de Direito e

a crédito de Disponivel. E, no Tesouro Estadual, houve o registro contabil a débito
de Disponivel e a crédito de Obrigagdes, constatando que em alguns 6rgéos houve o
registro a débito de Dedugbes de Receitas e a crédito de Disponivel ou Receitas

extra orcamentarias.

128. Aduz que o interessado s6 demonstra a parte que é registrado
no 6rgdo. E, para elucidar a explicagao, informa que foi realizado o langamento
contabil automatico debitando a conta “Créditos a receber” em contra partida da
conta “Disponivel”’. Ao realizar o registro contabil no Tesouro, houve o langcamento a
débito de “Disponivel” e a crédito de “Obrigagdes derivadas da utilizagdo de saldo de

disponibilidade de contas”.

129. Sob esse entendimento, afirma, ainda, a SECEX que nao ha
como considerar os “Créditos a receber” dos 6rgdos como recursos disponiveis, pois
havera duplicidade dos que ja estdo computados no Disponivel do Tesouro
Estadual, tando no Poder Executivo como no Consolidado, e finaliza, afirmando que

as irregularidades permanecem.

130. Vale ressaltar que o demonstrativo da disponibilidade de caixa
consolidada do Estado, conforme fls. 3222 a 3224 TC, evidencia que o total dos
Recursos vinculados (l), apresentados de forma conjunta aos demais recursos
vinculados, foram negativos na ordem de R$ 3.128.995,30, ficando claro a
insuficiéncia de caixa, e o fato que ocasionou essa insuficiéncia esta demonstrado
no recurso: 122 — Recursos do FUNDEB que apresentou uma disponibilidade de
caixa bruta no valor de R$ 7.156.059,28 que deduzidas a Obrigagdes Financeiras no
valor de R$ 24.746.237,56 gerou a insuficiéncia no valor de R$ 17.590.178,28; e no

recurso 134 — Recursos destinados as Acgdes de Saude, que apresentou uma
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disponibilidade de caixa bruta no valor de R$ 14.833.799,03 que deduzidas a
Obrigagdes Financeiras no valor de R$ 54.253.106,84 gerou a insuficiéncia no valor
de R$ 39.419.307,81.

131. Observa-se que esses dois recursos vinculados descritos
acima, somam uma insuficiéncia de caixa no montante de R$ 57.009.486,09. E
em se tratando de Recursos Vinculados, entende-se que os mesmos devam ser
utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua vinculagdo, conforme

determina o paragrafo unico do artigo 8° da Lei Complementar n® 101/2000, LRF.

132. Os dados deixam evidente que os recursos vinculados
destinam-se a sua finalidade especifica e serdo utilizados exclusivamente para
atender o objeto de sua vinculagao. Assim, podemos verificar, no demonstrativo da
disponibilidade de caixa consolidada do Estado, que os recursos: 116 — Recursos de
Vinculacdes Constitucionais a Municipios, o qual apresentou uma disponibilidade de
caixa bruta no valor de R$ 27.155.683,44, sendo deduzidas as Obrigagbes
Financeiras no valor de R$ 13.577.841,71, produziu suficiéncia no valor de R$
13.577.841,73; ja no recurso 120 — Recursos destinados a MDE, que apresentou
uma disponibilidade de caixa bruta no valor de R$ 40.849.601,67, deduzidas as
Obrigacdes Financeiras no valor de R$ 26.553.045,73, gerou suficiéncia no valor de
R$ 14.296.555,94; ja no recurso 121 — Recursos destinados a MDE Superior, que
apresentou uma disponibilidade de caixa bruta no valor de R$ 1.149.265,41,
deduzidas as Obrigagbes Financeiras no valor de R$ 51.244,92, ensejou a
suficiéncia no valor de R$ 1.098.020,49; e no recurso 145 — Recursos destinados a
Pesquisa Cientifica que apresentou uma disponibilidade de caixa bruta no valor de
R$ 34.873.847,59, deduzidas as Obrigagdes Financeiras no valor de
R$ 9.965.774,96, criou suficiéncia no valor de R$ 24.908.072,63.
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133. Observa-se que esses quatro recursos vinculados, descritos

acima, somam uma suficiéncia de caixa no montante de R$ 53.880.490,79. Logo,
podemos afirmar que essa suficiéncia nao deve ser confrontada com a
insuficiéncia de caixa apurada no valor de R$ 57.009.486,09, pois cada fonte de
recurso vinculado deve ser utilizada exclusivamente ao objeto de sua

finalidade especifica.

134. Outro ponto a ser considerado é a fonte de recurso 100
(Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual), a qual apresentou uma disponibilidade
de caixa bruta no valor de R$ -79.205.029,22, reduzindo-se as Obrigacdes
Financeiras no valor de R$ 169.382.513,68, gerou a insuficiéncia no valor de
R$ -248.587.542,90.

135. Verifico, ainda, a fonte de recurso 888 (Recursos Extra-
orgcamentarios), que registra apenas o ingresso de recursos originarios das
retengdes e/ou consignagdes realizadas na execugao orgamentaria das despesas, e
o valor da disponibilidade de caixa bruta no valor de R$ 119.808.345,77
apresentado, faz com que as disponibilidades de caixa do Governo apresente o
montante final de R$ 196.959.306,48 para pagamento das obrigacdes a curto prazo.

136. Nesse contexto, o valor apresentado da disponibilidade de
caixa bruta é destinado a uma finalidade especifica, que sdo os pagamentos das
retengcdes e/ou consignagdes realizadas na execugao orgamentaria das despesas.
Assim, confrontando-se os valores registrados no passivo financeiro (Consignagoes
e Depdsitos), que somam o valor de R$ 286.841.253,10, gera-se uma insuficiéncia
de caixa no valor de R$ 167.032.907,33.
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137. Com efeito, a0 somarmos os recursos vinculados para

utilizacao em finalidades especificas temos insuficiéncia de caixa no montante
de R$ 224.042.393,42. Portanto, no demonstrativo da disponibilidade de caixa
consolidada do Estado esses valores sao cobertos por outras fontes de
recursos que obtiveram suficiéncia de caixa, mesmo que alguns desses
recursos tenham destinagoes especificas, como é o caso das fontes de recursos:
115 — Recurso de Contribuigdo para a Seguridade Social de Outros Poderes no valor
de R$ 33.019.022,48; 131 — Recurso Destinados ao FETHAB no valor de
R$ 23.826.828,14; 261 — Recurso de Convénio com Outra Esfera de Governo no
valor de R$ 91.980.157,76 e 262 — Recurso de Convénio Outra Esfera de Governo
para a Administracdo Indireta no valor de R$ 21.495.600,40.

138. Quanto as insuficiéncias apresentadas em algumas fontes de
recursos demonstradas no relatério da SECEX e também citadas acima, a defesa
alega que as fontes mencionadas possuem suficiéncia financeira para o pagamento
das obrigagdes de curto prazo com alto grau de liquidez, devidamente contabilizado
no ativo financeiro, nos termos definidos pela Resolugdo TCE n° 11/2009. Isso
conforme conta contabil n°® 2.1.2.2.1.15.00.00 — Obriga¢des derivadas da utilizacao
saldo disponibilidades conta unica — FIP 215A, consoante tabela acostada a fl. 3747

dos autos.

139. O saldo de R$ 1.060.663.70, da fonte 263, estd na conta n°
1.1.2.2.4.00.00.00 — Transferéncia de Recurso Intergovernamental, que tem a
funcdo de registrar os recursos financeiros a serem liberadas pela Unido, apés
encerramento do periodo em que € devido, por exemplo, bimestre ou encerramento
do exercicio, FIP 215A, e que compde a Disponibilidade de Caixa no item de Outras

Disponibilidades Financeiras.
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140. Porém, o demonstrativo de caixa apresentado evidencia que

existem diversas fontes de recursos para as quais existam insuficiéncia de
caixa. Contudo, quando apresentado de forma geral em confronto com as
suficiéncias de caixa existentes na maioria das fontes de recursos, o demonstrativo
apresenta suficiéncia financeira de R$ 196.959.306,48. Acontece que esse fato
nao reflete pontualmente a situagdo financeira das fontes de recursos

vinculadas.

141. Como o demonstrativo aponta apenas de forma sintética a
situacdo estatica e matematica, aritmeticamente apresentar-se-a resultado positivo
se as disponibilidades de caixa bruta forem maiores que as obrigagbes financeiras.

Entretanto, ocorrendo o inverso, evidenciara um resultado negativo.

142. Esse demonstrativo nao evidencia de forma analitica a
realidade caso a caso, e desse ponto de vista, na hipétese como foi apresentado,
favorece o interessado. Entretanto, verifico a existéncia de insuficiéncia de caixa em
muitos casos especificos, conforme demonstrado pela Equipe Técnica, bem como

neste Parecer.

143. Nesse interim, &€ essencial guiar o jurisdicionado, através de

recomendacgao para que exerca controle minucioso e eficaz por fonte, mormente

as fontes vinculadas, como por exemplo, FUNDEB, educacido, saude, entre

outras.
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L — \
Irregularidades 04, 05 e 06. CB 02. CB 01 e DB 03. Contabilidade
Grave e Gestao Fiscal/Financeira Grave. Registros contabeis

incorretos e cancelamentos de restos a pagar processados sem

justificativa

144, As falhas acima elencadas rementem a irregularidades de
carater financeiro, operacional e contabil. Isso porque emerge dos documentos
apresentados pelo gestor que os registros contabeis ndo sao fidedignos, porquanto

incorretos e inconsistentes, quando presentes.

145. Evidenciar os fatos administrativos por meio dos devidos
registros contabeis é objetivo da contabilidade publica, por tal razdo incumbe ao
gestor velar pelo controle de todos os registros contabeis, 0 que pode ser alcangado

por meio de assessoria e controle interno eficiente e eficaz.

146. E arrazoado que o incorreto registro de fatos contabeis
relevantes, bem como sua auséncia e/ou incerteza, compromete a avaliagao
financeira da Unidade Jurisdicionada, e pode vir a ser considerado como

subterfugios utilizados pelo Administrador.

147. No caso dos autos, em que pesem as ponderagdes feitas pelo
gestor, é patente a violacdo das regras a Lei que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orgcamentos e balangos da Unido,

Estados, Municipios e Distrito Federal, a qual deveria ser rigorosamente observada.
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148. Ressalta-se que as 05 (cinco) impropriedades ora analisadas

foram, de certo modo, ratificadas pelo administrador, ainda que buscasse apresentar
razdes para demonstrar as medidas atenuantes que vem sendo adotadas com o fito

de justificar ou sanar os apontamentos.

149. No item 4.1, os fundamentos arguidos pela defesa apenas
ratificam a divergéncia na apuragcédo da RCL do exercicio de 2011 e, em detrimento
desse erro na contabilizacdo, a equipe de auditoria desta Corte, acompanhada por
este parquet de contas, sugeriu pela determinagao ao Gestor que efetue a corregao
contabil, assim como republique os Demonstrativos que utilizam a fonte Receita
Corrente Liquida-RCL, em obediéncia ao principio da transparéncia da

administragao.

150. Na irregularidade aportada no ponto 4.2, aduz o gestor que as
divergéncias entre os saldos que compdem o Ativo Financeiro, se deram em
detrimento dos erros ocorridos nos relatérios do sistema FIPLAN, raz&o pela qual foi
inserido no Anexo V — Disponibilidade de Caixa Bruta, valor a menor, sem

considerar todas as outras disponibilidades financeiras. (grifo nosso)

151. Empds, arguiu a adogao de providéncias no sentido de criar um

novel relatério no sistema supracitado, a fim de alterar a irregularidade observada.

152. Nesse interim, observo que a falha fora confirmada, inobstante
a promessa de solugdes futuras. Logo, em consonéancia com a equipe técnica, sugiro
a adocao de recomendacdo para que seja realizado o acompanhamento e a
verificacdo, no exercicio seguinte, da criacado e implementagcao do novo relatério a

ser elaborado pelo Governo estadual junto ao sistema Fiplan.
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153. No subitem 4.3, o jurisdicionado apresenta argumentos que,

em tese, seriam capazes de afastar a irregularidade posta. Contudo, inexiste nos
autos documentos que corroborem as aludidas alegagdes, razdo pela qual

permanece a irregularidade.

154. Ja na falha 5.2, o gestor ratifica os apontamentos da douta
equipe técnica e aduz ser necessaria a implementagdo de algumas providéncias

para que possibilite o afastamento desta irregularidade.

155. Desse modo, ndo ha que se falar em exclusdo da falha
consignada, até que o gestor demonstre a efetividade das medidas adotadas para
regularizagdo dos precatérios, atos que devem ser fiscalizados e analisados no
decorrer do exercicio e na prestagao das contas vindouras, como ponto de controle

por este Tribunal.

156. Por derradeiro, no item 6, a gestdo deixou de apresentar os

fatos que justificaram o cancelamento dos restos a pagar.

157. Ressalta-se, outrossim, que os restos a pagar processados néo
poderao ser cancelados ao bel-prazer do administrador, devendo este, observar os
ditames juridicos acerca do tema elucidado, é o que determina o artigo 3° da

Resolugcdo Normativa n.° 11/2009 deste Tribunal.

158. Contudo, a expedicdo de recomendacao por esta E. Corte
revela-se suficiente para repreender tal erro, ja que foram demonstradas as
justificativas que motivaram o ato, as quais foram analisadas e aceitas, com

embasamento legal, pela equipe técnica.
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Irregularidade 07. DB 15. Gestdo Fiscal/Financeira Grave. Nao-

cumprimento das regras que instituiram o regime especial de

pagamento dos precatérios

159. Foi apontada pela SECEX irregularidade reincidente perpetrada
pelo Governo do Estado de Mato Grosso por afronta ao disposto no art. 100, §1°,
§2°, e §3° da Constituicdo da Republica, porquanto o pagamento de precatoérios de
natureza alimentar corresponderam a 38,25% do total dos pagamentos efetuados
em 2011, ao passo que os precatérios de natureza ndo alimentar corresponderam a
59,79% do montante pago, fato que teria, supostamente, ocasionado preterigao

daqueles em detrimento destes.

160. Em rechago ao auditado, o Governador apontou,
resumidamente, que é de responsabilidade do Tribunal de Justi¢ca dispor e gerenciar
a ordem cronoldgica, que € acompanhada e validada pela Procuradoria Geral do
Estado.

161. A EC 62/09 promoveu diversas alteracdes no art. 100 da
Constituicdo da Republica e inovou no que tange ao pagamento de débitos das

Fazendas Publicas por meio de precatorios.

162. De um modo geral, é possivel afirmar que o regramento geral
permaneceu o mesmo, qual seja, diante de uma sentenga condenatdria transitada
em julgado, o juiz da execucéo ira solicitar ao Presidente do Tribunal respectivo que
requisite ao Poder Executivo inclusdao, no orcamento, de verba necessaria ao
pagamento do débito. Por sua vez, as solicitagdes recebidas pelo Tribunal até 1° de

julho deverao ser incluidas na proposta orgamentaria do exercicio seguinte, devendo
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o depdsito judicial das quantias ser feito até o final desse ano. Tendo sido as verbas

liberadas, o Presidente do Tribunal de Justica determinara o pagamento dos
precatérios, obedecida a ordem cronologica de recebimento das solicitacbes e
também as preferéncias constitucionais. Impende, por fim, registrar, que esse
regime de pagamento ndo se aplica aos adimplementos de créditos de pequeno

valor, consoante o disposto no art. 100, §3°, da CR.

163. Nesse percorrer, constata-se que assiste razdo ao Governador
do Estado ao asseverar que nao compete a ele primar pelas preferéncias no
pagamento do regime de precatérios, mas sim ao Presidente da Corte de Justica

Local.

164. De todo modo, deduz-se, nos delineares da defesa, que em
alguns casos o valor do montante do precatério de natureza comum € superior e
exige um desembolso maior das parcelas em relagdo ao de natureza alimentar, néo
significando, salvo prova técnica contabil em contrario, que a ordem cronoldgica esta
sendo ofendida. Além disso, possivel descumprimento deveria ensejar
responsabilidade da autoridade competente (presidente do TIMT), segundo se infere
do art. 100, §7°, CR.

165. Postos assim os fundamentos, entende este Ministério Publico

de Contas pelo afastamento da_irreqgularidade 7.1 apontada pelo relatério.
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Irregularidade 08. JB 04. Despesa Grave. Utilizacao de recursos

provenientes da alienagcao de bens para pagamento de outras

despesas

166. Afirma a SECEX que o Governo Estadual realizou empenho no
montante de R$ 1.831.231,36 (um milhao, oitocentos e trinta e um mil, duzentos e
trinta a um reais e trinta e seis centavos) nas contas contabeis “Diarias — Pessoal
Civil”, “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, “Sentencas Judiciais” e
“Aplicagdes Diretas” nas Unidades Orcamentarias 12301 — INTERMAT, 12501 —
EMPAER e 17501 — Companhia Matogrossense de Mineracdo, com recursos
provenientes de alienagdo de ativos, contrariando o disposto no artigo 44 da Lei
Complementar n° 101/2000.

167. Em sintese, a defesa alegou que apesar da natureza original
dessas despesas serem correntes, foram realizadas para atender despesas de
capital, nos termos da compreensao ofertada pelo Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, o qual prevé que as despesas consideradas correntes podem ser
classificadas como despesas de capital se empregadas para formacdo de um bem

de capital.

168. Segundo o art. 11, § 4°, da Lei Ordinaria Nacional 4.320/64, as
receitas de capital se originam das operacdes de crédito, alienagdo de bens,

amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras Receitas de Capital.

169. Por sua vez, despesas de capital sdo aquelas que contribuem,
diretamente, para a formagao ou aquisicao de um bem de capital, sendo importante

observar que elas mantém uma correlagdo com o registro de incorporagao de ativo
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imobilizado, intangivel ou investimento (investimentos, inversdes financeiras) ou o

registro de desincorporagao de um passivo (amortizagao da divida).

170. Denota-se, portanto, que a analise ora reclamada (Utilizagao de
recursos provenientes da alienagdo de bens para pagamento de outras despesas
nao consideradas de capital, salvo se destinado por lei aos regimes de previdéncia
dos servidores publicos) requer incursdo nos aspectos contabeis de gestdo das

contas auditadas.

171. Ocorre que o art. 5° §1°, da Resolugao Normativa 10/2008,
ao tratar da matéria objeto das contas de governo, nao faz referéncia a analise

dos aspectos de registros contabeis, gestao fiscal e controle interno.

172. De fato, a impropriedade ora analisada nao diz respeito ao
objeto das contas anuais de governo, antes, referem-se a matéria especifica do
processo de contas de gestao, visto que diretamente ligadas ao processo de gestao,

administracao e ordenacao de despesas.

173. Assim, opina-se pela remessa da pretensa irregularidade

mantida pela Equipe Técnica para as contas anuais de gestdo do Instituto de

Terras de Mato Grosso — INTERMAT e da Empresa Mato-Grossense de

Pesquisa, Assisténcia e Extensdao Rural S/A — EMPAER, oportunidade em que

esta Corte de Contas devera realizar o julgamento de eventual punicdo ao gestor,

apods parecer deste MPC.
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Irregularidade 09. Nao classificada. Descumprimento da meta fiscal de

Resultado Primario

174. Verifica-se da analise dos balancos apresentados, tanto pela
auditoria desta Corte de Contas, quanto pelo Governo do Estado, que o valor do
resultado primario ndo alcancou a meta fiscal estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Lei Estadual n°. 9.494/2010). Isto porque, coadunando com o
entendimento técnico, o Demonstrativo de Apuragdao do Resultado Primario
apresentado pela Administragdo, encontra-se equivocado, uma vez que no item
‘Receitas nao financeiras”’, deixou de ser desconsiderado os montantes
correspondentes a “Outras dedugdes da Receita Corrente, qual seja o valor de
R$ 181.771.757,99 (fls. 3.155 e anexo XIlI).

175. Assim, o valor escorreito do Resultado Primario, de acordo com
os dados apresentados nos autos, é de R$ 587.841.639,07, representando apenas
56,70% da meta estabelecida na LDO/2011. Logo, conclui-se que, em consonancia
com a douta equipe técnica, o Estado nao cumpriu a meta fiscal de Resultado
Primario estabelecida no Anexo Il da LDO/2011 (Lei n°. 9.424, de 29/07/2010), em
desconformidade com o que dispdéem os §§ 1°, 2° e 3° do art. 4° da LRF. Por via de

consequéncia, sugere-se recomendagao para evitar a reincidéncia na falha.

Irregularidade 10. AA 02. Limite Constitucional/lLegal Gravissima. Nao

aplicagao do percentual minimo de 12% pelo Estado na Saude

176. Inicialmente, cumpre destacar que o texto da Emenda
Constitucional n.° 29/2000, em consonancia com a Constituicdo Federal, impde aos

Estados Federados a obrigacdo de aplicar em acgdes e servigos publicos de saude,
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no minimo, 12% do produto da arrecadacio dos impostos a que se refere o art. 155

e dos recursos que tratam os artigos 157 e 159, |, “@” e inciso Il, todos da Lei

Suprema (art. 77, inciso Il, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias).

177. Ainda, diante da falta da Lei Complementar a que se refere o §
3°, do artigo 198, da Constituicdo Federal, o Plenario do Conselho Nacional de
Saude, no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pelas Leis
n° 8.080/90 e 8.142/90, aprovou a Resolucdo n.° 322/2003, a qual fixou, em sua 62
diretriz, as despesas que devem ser consideradas como acdes e servigos publicos
de saude, quais sejam: vigilancia epidemiolégica e controle de doencgas; vigilancia
sanitaria; vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientagédo
alimentar e a seguranga alimentar promovida no ambito do SUS; educacao para a
saude; saude do trabalhador; assisténcia a saude em todos os niveis de
complexidade; assisténcia farmacéutica; atencédo a saude dos povos indigenas;
capacitagao de recursos humanos do SUS; pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnolégico em saude, promovidos por entidades do SUS; produgéo, aquisigdo e
distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como medicamentos,
imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos; saneamento basico e
do meio ambiente, desde que associado diretamente ao controle de vetores, a acdes
préprias de pequenas comunidades ou em nivel domiciliar, ou aos distritos sanitarios
especiais indigenas (DSEI); servigos de saude penitenciarios, desde que firmado
termo de cooperacao especifico entre os 6rgaos de saude e os 6rgaos responsaveis
pela prestacdo dos referidos servigos; atencdo especial aos portadores de
deficiéncia; a¢cdes administrativas realizadas pelos 6rgados de saude no ambito do

SUS e indispensaveis para a execugao das agdes indicadas nos itens anteriores.

178. Ademais, € importante salientar que o descumprimento dos
limites minimos fixados para a despesa com acdes de saude pela Emenda

Constitucional n° 29/2000 sujeita o Estado a sancéao prevista na alinea “e” do inciso

Gabinete — Procurador Geral Dr. Alisson Carvalho de Alencar /Tel.: 3613-7619 /acalencar@tce.mt.qgov.br 55


mailto:acalencar@tce.mt.gov.br

Ministério Publico \ 1‘)
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

VII do artigo 34 da Constituicdo Federal, podendo ser compelido a suprir 0 gasto

inferior realizado, sob pena de se ver privado de significativa parcela da receita

tributaria.

179. ApOs andlise dos autos, vislumbra-se a ocorréncia de
descumprimento de limite constitucionalmente estabelecido, uma vez que nao foi
aplicado pelo Governo Estadual de Mato Grosso o percentual minimo de 12% na

saude.

180. A receita base da Educacédo e Saude (Receita de impostos e
transferéncias  constitucionais e legais), constitui o valor total de
R$ 5.414.445.955,54. Essa receita impde que o percentual minimo constitucional a
ser aplicado em Saude no Estado, em 2011, deveria ser de R$ 649.733.514,66.
Contudo, Mato Grosso aplicou, no exercicio de 2011, o importe de
627.681.311,00 milhdes de reais, o que corresponde a 11,593% do produto da
arrecadacao dos impostos (fls. 3.316), referidos no art. 115 e dos recursos dos

arts. 157 e 159, |, a e Il, todos da Constituicao Federal.

181. Ressalta-se que, conforme dados da Secex da 52 Relatoria,
houve uma disponibilidade de caixa liquida negativa de R$ 39.419.307,81 em
2011, registrada no RGF, Anexo V — Orcamento fiscal e da Seguridade Social,
periodo de Referéncia de janeiro a dezembro/2011. Trata-se de restos a pagar
inscritos na Saude sem disponibilidade financeira de recursos para pagamento.
Como inexiste a disponibilidade financeira, o valor acima foi deduzido do total

aplicado em Saude em 2011, alcangando-se 11,59%.

182. Por outro lado, nos calculos realizados pelo Governo do Estado

e apresentados no Relatério Consubstanciado sobre as Contas, ndo houve a
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deducgao da disponibilidade de caixa liquida negativa, razdo pela qual alcangou-se,

segundo sua somatéria, 12,26% de aplicagao.

183. No intuito de afastar a irregularidade, o gestor confirma que
havia o valor de R$ 39.419.307,81, referente a restos a pagar inscritos sem
disponibilidade financeira. Todavia, informa que existia o saldo de R$ 49.112.997,50,
registrado no Ativo Financeiro, em dezembro de 2011, o qual refere-se aos direitos
derivados da utilizagdo do saldo de disponibilidades na Conta Unica, consoante Lei
Complementar n°. 360/2009, art. 1°, § 3°, inciso lll e art. 7°.

184. A partir desse calculo, ou seja, considerando a previsao de
saldo financeiro positivo para cumprir com os restos a pagar processados da Saude,
sustenta o gestor ter empregado 12,32% da receita liquida de impostos em agdes e

servigos publicos de saude publica, totalizando R$ 667.100.618,81.

185. Entretanto, ocorre que nao foram deduzidos, do calculo
mencionado pela defesa, a ndo disponibilidade de caixa para cobrir os restos a
pagar da fonte 134 — Recursos destinados a agbes de Saude, conforme
demonstram os auditores deste Tribunal. Logo, as justificativas apresentadas pelo

Governo do Estado ndo sanam a irregularidade.

186. A propdsito, no relatério circunstanciado, as fls. 22, volume |, o
Estado demonstra o percentual de aplicacdo de 12,26%. Todavia, este percentual
diverge de 12,32% apresentado, posteriormente, em sede de defesa. Logo, esse
fato demonstra a imprecisdo do Governo do Estado na apuragdo da aplicacéo

minima nas agdes e servigos de saude.

187. Ainda visando afastar tal apontamento, apresentou a gestao,

como saldo do ativo financeiro, o valor de R$ 49.112.997,50, referentes aos Créditos
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a Receber do Estado com o FUNDO ESTADUAL DE SAUDE, oriundos de direitos

derivados da utilizacdo do saldo de disponibilidades na Conta Unica.

188. Na teoria, esses valores cobririam os saldos de restos a pagar
sem suficiéncia de caixa. Porém, de acordo com a SECEX, esse montante
corresponde a empréstimos do Tesouro Estadual, ou seja, esse valor foi transferido
anteriormente do Fundo Estadual de Saude para o Tesouro e utilizado em despesas
gerais do Estado, portanto, diversas das despesas de saude. Nesse sentido, o valor
citado refere-se a um débito e ndo a recursos financeiros com liquidez imediata, nao

podendo ser incluido no total de aplicacdo em despesas de saude.

189. Por outro lado, em que pese a manutengao da irregularidade,
verifico que a mesma nao deve ensejar a emissdo de parecer prévio contrario a
aprovagao das contas. Isso porque nao seria razoavel ou proporcional sugerir tal
medida tendo em vista o baixo percentual faltante (0,41%) para se atingir o ideal

exigido pela Carta da Republica.

190. Todavia, devera o Governo do Estado de Mato Grosso se ater,
para o corrente ano, mormente por tratar-se de percentuais que refletem diretamente

nas acodes e politicas publicas de saude, essenciais a condicdo de vida humana.

191. Registra-se que este parquet especial estara sempre atento a
precisa aplicagado dos recursos publicos na politica de saude, rogando aos gestores
por um planejamento estatal e compromisso em relagdo a efetivagcdo desse

inafastavel direito.

192. E lamentavel que o Estado de Mato Grosso apresente
resultados ineficientes nos indices de saude, a ponto de apresentar as piores notas

quanto ao comparativo nacional e com os demais Estados da regido Centro-Oeste,
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conforme mencionado neste Parecer, no item referente as Politicas Publicas na area
de Saude.

193. Nessa ordem de ideias, encampando-se as recomendagdes ja
sugeridas pela Secretaria de Controle Externo, opina-se, em acréscimo, pela
determinacdo para que o Governo do Estado de Mato Grosso cumpra,
fidedignamente, o repasse minimo dos valores que compdem a Saude, exigido pela

Constituicdo Federal.

Irregularidade 11. Irregularidade analisada no item Resultado das

Politicas Publicas — Educacgao (2.3.1).

Irregularidade 12. Nao classificada. Auséncia e atraso dos repasses
constitucionalmente obrigatérios de programas de saude aos

municipios.

194. Como informado no Relatério Técnico Preliminar da Secex,
bem como no Relatério do Conselho de Secretarias Municipais de Saude de Mato
Grosso (fls. 2228-2364/TCE), existem incentivos estaduais, em valor superior a 73,7
milhdes, atrasados, em todos os municipios do Estado, referentes a diversos
programas estaduais, como Saude Bucal, PSF, Portaria 112/61 — MAC, PASCAR,

Micro-Reabilitagao, Incentivo ao Alcance de Metas — AB e Diabetes Millitus.

195. A Equipe Técnica apontou a auséncia e atraso de repasses
constitucionalmente obrigatérios, os quais atingiram 100% dos municipios do
Estado, o que fragilizou e, em alguns municipios, inviabilizou os programas de

saude. Informou, ainda, que em razdo da falta dos incentivos a saude, em alguns
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municipios a manutencgao estaria ocorrendo somente por meio dos repasses federais

— que se mantém regularizados para os programas nos quais participa, como o de
Saude da Familia (PSF). Enquanto em outros municipios, encontra-se inviabilizada a
manutencgao de areas essenciais como a farmacia basica e os acompanhamentos de

diabetes e hipertensao.

196. Ressaltou que além do valor de 73,7 milhdes ndo repassados,
ha ainda os valores referentes aos municipios para os quais nao foi sequer possivel
fazer a previsdo do valor devido que deveria ser repassado, em face da auséncia de

dados das transferéncias mensais.

197. A defesa, por sua vez, referiu que nao se trata de repasses
constitucionais obrigatorios, mas sim de transferéncias voluntarias do Estado, as
quais estariam pendentes em alguns municipios, pois 0s mesmos nao fizeram a
devida regularizacdo do CNPJ, o que, por consequéncia, resultou no bloqueio de
suas contas bancarias. O gestor informa, ainda, que ja foram efetuados alguns
repasses que estavam em atraso (Alto Gargcas e Porto Espiridido). Contudo, tal
informacédo nao foi apontada pelo Conselho de Secretarias Municipais de Saude,

bem como nao foi comprovada documentalmente pelo gestor.

198. Confrontando os dados apontados preliminarmente pelos
técnicos com os argumentos de defesa apresentados, considerando a conclusao da
Secex da 52 Relatoria as fls. 4046/4049, verifica-se que realmente os repasses aqui
referidos sdo incentivos financeiros voluntarios transferidos do Fundo Estadual
diretamente para o Fundo Municipal, os quais terdo suas condigdes e critérios, bem
como sua finalidade e destinacdo especifica regulamentados em portaria pela
Secretaria de Estado da Saude, consoante Decreto Estadual n° 1.455, de 17 de
julho de 2008, que dispde sobre o Sistema de Transferéncia Voluntaria de Recursos

Financeiros do Fundo Estadual de Saude aos Fundos Municipais de Saude.
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199. Nesse sentido, cumpre destacar os arts. 2° e 3°, ambos do

referido Decreto Estadual:

“Art. 2° Os recursos financeiros do Sistema de Transferéncia Voluntaria de
Recursos Fundo a Fundo deverdo ser aplicados, exclusivamente, no
Sistema Unico de Satide em programas e acées de atencgdo basica, média
e alta complexidade.

§ 1° Os programas e agbes serdo definidos por meio de portarias
publicadas pela Secretaria de Estado de Saude.

§ 2° A adesédo dos municipios aos programas e agbes dar-se-a através de

Termo de Compromisso, que terdo suas clausulas definidas em portaria.

Art. 3° Os recursos alocados para fins de aplicagdo no Sistema de
Transferéncia Voluntaria de Recursos Fundo a Fundo poderdo ser
redistribuidos de acordo com os critérios, valores e pardmetros
estabelecidos pela Secretaria de Estado da Saude, norteado pelos

principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde.”

200. Desse modo, considerando a natureza voluntaria desses
incentivos, ndo existe obrigacdo legal ou constitucional do Estado em efetuar tais
repasses, por consequéncia ndo ha que se falar em datas ou valores a serem
transferidos os recursos. Ressalta-se que a adesao pelo municipio aos programas
estaduais de saude se da por meio de Termo de Compromisso e tem suas clausulas
definidas em portaria, onde o Estado assume o compromisso de repassar 0s
recursos financeiros aos municipios, desde que os mesmos atendam os requisitos
exigidos no art. 5°, do Decreto Estadual n° 1.455/2008.

201. De outro norte, é cedigco que a inadimpléncia nos referidos
repasses interfere diretamente na execugdo e manutencdo dos programas

estaduais, o que torna necessaria a recomendagdao para que o Governo
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Estadual regularize a situagdao dos mesmos, uma vez que tais programas foram

implementados pelo Estado, ocasiao em que assumiu o compromisso com os
municipios de custear esses projetos. Por fim, sugere-se que sejam analisados,
nas Contas Anuais de cada ente municipal, os Termos de Compromissos assinados
com Estado, bem como se os Municipios estdo observando as exigéncias
estabelecidas para receber esses repasses e, ainda, que esta irregularidade seja
remetida para as Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de Saude, por

se tratar de ato de responsabilidade daquela pasta.

Irregularidades 13 e 14. DB 12 e DB 13. Gestao Fiscal/lFinanceira Grave.

Incentivos Fiscais

202. Apresentou-se no relatério a existéncia de provaveis
irregularidades consistentes no descumprimento: a) do art. 14, Il, da Lei
Complementar Nacional 101/2000 (LRF), em raz&o da expansdo dos incentivos
fiscais em ritmo superior a evolugéo do PIB estadual, a receita arrecadada de ICMS
e a arrecadacao de receita tributaria, no periodo de 2007 a 2011, concluindo-se,
desse modo, que a concessao e a ampliacao dos incentivos nao foi acompanhada
de medidas de compensacao; b) e, do art. 1° da Lei Estadual 7.958/2003, porquanto
a politica publica de renuncia fiscal concedida nao primou pela redugdo das

desigualdades sociais e regionais.

203. Em sua defesa o Governador do Estado de Mato Grosso
afirmou, em sintese, conquanto a LRF exijja o apontamento de medidas
compensatorias, “os resultados macroecondmicos decorrentes de renuncias serao
conhecidos em um ponto no futuro”, porquanto a economia lidaria com um horizonte
de probabilidades. E, no campo da probabilidade, o incentivo opera como um

estimulo ao fortalecimento das bases econbmicas e atua como indutor de
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investimentos, esperando que haja receitas compensatérias derivadas dos

incentivos.

204. Asseverou, ainda, no que tange a possivel ofensa ao disposto
na legislagdo estadual (Lei 7.958/2003), que a distingdo de incentivos fiscais entre
municipios decorre da existéncia de requisitos econdmicos considerados essenciais
para sediar determinados perfis de empresas. Na pratica os incentivos ofertados
para regides mais pobres nao tem sido suficientes para alterar a decisdo alocativa

do investimento privado.

205. Nessa linha, depreende-se que o art. 14 da LRF impde como
condicdo sine qua non para a concessao de incentivos fiscais ou renuncia de
receitas: a) estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio de vigéncia e
nos dois seguintes; e, b) demonstracdo de que a renuncia de receitas foi

considerada na LOA e de que atende ao disposto na LDO.

206. Além disso, exige-se uma de duas condigdes: a) demonstracéo
de ndo afetagdo de Metas de Resultados Fiscais (LDO); e, b) criagdo de medidas de
compensagao. Nesse passo, pode o ordenador da renuncia optar por uma ou por

outra.

207. Observa-se que, ndo obstante o argumento de defesa langado
pelo Governador nao ter suporte fatico concreto, baseando-se em meras conjecturas
(“os resultados macroecondmicos decorrentes de renuncias serdo conhecidos em
um ponto no futuro”), denota-se que a renuncia ordenada ndo causou prejuizos as
metas estabelecidas no anexo de Metas Fiscais. Trata-se, aqui, consoante a melhor
doutrina do direito financeiro, de garantir que a estimativa de receita contida na LOA

reflita uma estimativa real e ndo mascarada por posteriores redugdes de receita.
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208. Ademais, entendo, diversamente do que afirmado pela SECEX

ao refutar a defesa do gestor, que os dados apresentados possuem carater objetivo,

pois, a presuncao é de que atos administrativos sao praticados de forma impessoal.

2009. Argumenta-se na defesa que, de acordo com os dados
existentes no Relatério Preliminar de Auditoria, de fato houve um crescimento de
68,29% no valor de renuncias e 42,1% no ICMS. Por esse prisma, considera a
defesa que a concessdo das renuncias realmente ndo ampliaram a base disponivel
do ICMS, ou seja, a renuncia concedida ndo propagou a economia aos nhiveis
esperados de ganhos tributarios. Entretanto, € valido destacar os trés pontos que

deram suporte a defesa para afastar pretensa irregularidade:

“1. A participagdo da renuncia sobre o ICMS foi de 18% em 2007, tendo
chegado a 27% em 2009 e as duas ultimas comparagées indicam tendéncia
de queda em que a representatividade em 2011 esta em 21%.

2. O segundo aspecto a destacar é que a renuncia, mesmo com um
crescimento de 26,19% acima da expansdo do ICMS, mantem-se desde
2008 um peso de 2% em relagéo do PIB. Como o PIB é uma grandeza que
expressa todas as riquezas do Estado, pode se inferir que a concessao das
renuncias ndo tem afetado sua expansdo. Ha de se ponderar inclusive, que
o deslocamento do periodo comparativo de 2011/2007 — evidenciado nos
achados do Tribunal — para o ultimo ciclo do PPA (2011/2008) revela, por
outro lado, taxas comparativas que caminham na forma inversa, ou seja,
nota-se expansédo do ICMS e redugéo das rentncias. No quadro 1, linha 7,
restringindo a evolugé&o ao periodo do PPA, observa-se um comportamento
crescente do ICMS, do PIB e receita tributaria em respectivamente em
+17,76%, +23,69%, +22,58% enquanto a renuncia foi reduzida em 3,78%.
Se avaliarmos 2011/2009 (linha 8) verifica um crescimento de ICMS em
15% e redugéo da renuncia em 8,49%, e se verificarmos 2011/2010 (linha 9)
depara-se com aumento de ICMS em 9,11 e um crescimento bem moderado
da renuncia de 2,96%, ou seja, trés vezes menor do que o observado para o

ICMS, e também inferior ao avango do PIB e da Receita Tributaria”
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3. Outro fato que a margem deve ser citado é que perante as unidades

Federadas, a arrecadagcao de ICMS de Mato Grosso tem mostrado as
primeiras posicbes tanto em relacdo ao ICMS per capita quanto a sua
participacdo no PIB, e esse fator tem gerado forte pressdo para que o
Estado de Mato Grosso estabeleca politicas tributarias convergentes a

meédia relativa de arrecadagéo nacional”.

210. Portanto, ndao restou demonstrado eventual déficit nas
contas publicas e perda do equilibrio orcamentario a ponto de concluir pela

irregularidade dessa politica de governo.

211. De mais a mais, ndo se pode exigir que o Estado dé tratamento
igualitario a municipios com diversas estruturas econémicas. Em concluséo,
observa-se que os municipios sediadores das empresas que mais contribuem

com os cofres do Estado terdao um maior beneficio fiscal.

212. Nesse contexto, € muito importante que o Estado incentive o
desenvolvimento econdmico de determinadas regides, melhorando seus acessos,
infraestruturas e vias de escoamentos, para que se tornem atrativas dos mais

significativos empreendimentos.

213. Contudo, enquanto nao implementadas tais politicas, nao
se pode ofertar tratamento igualitario a conglomerados urbanos que
contribuem diversamente para o implemento das receitas publicas, sob pena de
malferir o principio da isonomia visto sob o seu mais lidimo conceito aristotélico

(tratar os iguais com igualdade e os desiguais com desigualdade).

214. Na legislacdo estadual se prestigiou a igualdade formal,
contudo, para a sua concretizacido, € imprescindivel transcender do plano abstrato

para o concreto, em homenagem a dimenséo material do principio da isonomia.
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215. Respaldado, destarte, nesses fundamentos, entende-se pela

auséncia das irreqularidades apontadas pelo relatério conclusivo de auditoria.

216. No entanto, buscando o aprimoramento da politica de incentivo
fiscal, opina-se pela emissdao das recomendagdoes emanadas pela SECEX,
acrescidas das seguintes: a) quando estabelecida como condigdo de renuncia de
receitas a criacado de medidas de compensacao, que esta se dé concretamente por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoragao ou criagado de tributo ou contribuicao (art. 14, Il, LRF), e
ndo em meras conjecturas; b) que o Estado de Mato Grosso implemente o
desenvolvimento econdmico de determinadas regides, melhorando seus acessos,
infraestruturas e vias de escoamentos, para que se tornem atrativas de empresas

que possam auxiliar na diminui¢ao da desigualdade regional.

Irregularidade 15. Nao classificado. Programa de Reestruturagiao e Ajuste
Fiscal do Estado de Mato Grosso — PAF

217. Vislumbra-se que o Estado ndo cumpriu a meta 5 estabelecida
no acordo celebrado com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), referente ao

Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal do Estado de Mato Grosso — PAF.

218. Em sua defesa o gestor ratifica o apontamento, raz&o pela qual
apenas recomenda-se que o Governo do Estado observe e cumpra as metas
estabelecidas no Programa supracitado, tendo em vista que a competéncia para

penalizar o gestor é da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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Irregularidade 16. LB 22. Previdéncia Grave. Previdéncia — FUNPREV - nao

adesao - reincidéncia

219. A Emenda Constitucional n® 20/1998, alterada, em parte, pela
EC n°® 41/2003 promoveu profundas modificacées no sistema de previdéncia social,
exigindo que todos os entes da federagcdo se adequassem aos novos ditames

constitucionais.

220. Porém, antes da EC n° 20/1998, a Lei Federal n°® 9.717/1998,
alterada pela MP n°® 2.187-13/2001 e Lei n° 10.887/2004, ja tratava a respeito de
regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, dos Militares dos Estados e do Distrito Federal.

221. O paragrafo 1° do artigo 2° da mesma Lei destaca que “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios”. Facultando, ainda, a
‘constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade

previdenciaria”, conforme o disposto no artigo 6°.

222. Foi com esse objetivo que o Estado de Mato Grosso editou a
Lei Complementar Estadual n® 202/2004, instituindo o Sistema Previdenciario do
Estado de Mato Grosso, custeado com o produto da arrecadagao das contribuicoes
previdenciarias do Estado do Mato Grosso e de seus servidores civis e militares
ativos, inativos e pensionistas dos Poderes do Estado, do Ministério Publico, das

autarquias, fundacdes e universidades.
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223. Nessa toada, somente com a edigdo da Lei Complementar

Estadual n® 254/2006 foi constituido o Regime Préprio de Previdéncia do Estado de
Mato Grosso — RPPS, com a criacdo do Fundo Previdenciario do Estado de Mato
Grosso — FUNPREV-MT e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 8.333/2006.

224, Todavia, em que pese a edicdo da Lei complementar Estadual
n® 254/2006, ocorre no Estado de Mato Grosso a descentralizagdo da gestéo
previdenciaria, uma vez que os Poderes Judiciario e Legislativo, o Tribunal de
Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica ndo aderiram ao FUNPREV. Ha,
portanto, mais de uma Unidade Gestora do RPPS de Mato Grosso, contrariando o
artigo 40, § 20, da CR/1988, alterado pela EC no 41/2003, que veda a existéncia de
mais de um Regime Proprio e de mais de uma unidade gestora em cada ente
Estatal.

225. Pois bem, quanto ao fato do Poder Judiciario, Poder
Legislativo, Tribunal de Contas e o Ministério Publico ainda n&o terem aderido ao
FUNPREV-MT, deve-se tal omissao a liberalidade concedida pelo artigo 23 da Lei
Complementar Estadual n°® 254/2006, a qual ndo abrangeu a Defensoria Publica.

226. Apesar da determinagao legal supra mencionada o Estado de
Mato Grosso continua efetuando pagamento de beneficios previdenciarios sem a
utilizagdo do FUNPREV-MT, consoante tabela de fls 540 do relatério de auditoria da
SECEX.

227. Em sede de defesa, alega o gestor que em razao da autonomia
dada aos Poderes Judiciario e Legislativo, incluindo o Ministério Publico, Tribunal de
Contas e Defensoria Publica, ndo cabe ao mesmo obrigar aos referidos 6rgdos a

adesao ao Funprev-MT, tendo em vista o disposto no artigo 23 da LC 254/2006.
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228. Informa a realizacdo da Audiéncia Publica n°® 01/2012, em

03/02/2012, com o objetivo de discutir a contratagdo de uma empresa especializada
para assessorar a operacionalizagdo do Regime Proprio de Previdéncia dos

servidores do estado de Mato Grosso.

229. O Gestor destaca, ainda, que o Estado de Mato Grosso
encontra-se regular junto ao Ministério da Previdéncia Social — MPS, vez que o
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS encontra-se devidamente adequado
aos ditames legais e constitucionais vigentes, principalmente em relacdo as
vedacdes de existéncia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia e de uma

Unidade Gestora em cada Ente estatal.

230. Ademais, alega que o dispositivo constitucional que requer o
cumprimento, encontra-se em fase de discussao judicial. Todavia, muito embora a
Associagcdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, tenha impetrado a ADI 3297
questionando a constitucionalidade das disposi¢cées do § 20 do artigo 40 da CF de
1988, alterado pela EC n°® 41/2003, nao deve ser fator impeditivo para a adeséo ao
FUNPREV-MT, pois o disposto no referido artigo encontra-se perfeitamente valido
até o julgamento final da ADI 3297.

231. Com efeito, a ndo adesdo ao FUNPREV-MT pelos Poderes
Judiciario e Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, confirmam a existéncia de mais de uma unidade gestora,
contrariando, portanto, o disposto no artigo 40, § 20, da CF/1988, alterado pela EC
n°® 41/2003.
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Insta salientar que tal irregularidade, foi objeto de discussao em

sede de analise das contas anuais de 2010, sendo recomendado ao gestor tomar

providéncias para possibilitar o cumprimento do referido dispositivo constitucional.

233.

Nesse contexto, consoante a tabela contida no “Plano de

providéncias das contas de governo de 2010”, foi fixado termo

recomendacg¢des fossem cumpridas, sendo vejamos:

para que as

Constituicao
Federal.

artigo 40, § 20, da
Constituigao
Federal.

dificultam a adesao
dos demais Poderes
ao FUNPREV-MT;
236.

1.2

Regulamentar a
adesao dos poderes
e a Unidade
Gestora

Impropriedade Providéncia Responsavel Procedimento Prazo
detectada

5.3. que seja|1. Consolidar| 1. Cesar| 1. Constituir | 1. mar¢o/2012;
examinada a|entendimentos Roberto Zilio; comissdo especial| 1.1 julho/2012;
sugestdo de envio |técnicos-legais 234. com representantes|1.2 set/2012
ao legislativo de|junto aos demais|2. Oreniza Felix|de todos 0s

proposta de | Poderes Estaduais, | Soares de |Poderes do Estado

alteracdo do artigo|com o objetivo de|Souza. de Mato Grosso,

23 da LC n° promover, sem ferir com o escopo de

254/2006, fixando|o principio negociar os termos

prazos para adesao|constitucional da da adesdo dos

dos poderes ao|separagao de demais Poderes

FUNPREV, afim de|poderes, as Estaduais ao

que ele se consolide | alteragbes FUNPREV-MT;

como unidade | necessarias na Lei 235.

gestora Unica do|Complementar 1.1 Solucionar

RPPS-MT, em | estadual n° possiveis entraves

cumprimento ao | 254/2006, de modo (administrativos,

artigo 40, § 20, da|que se cumpra o técnicos) que

54. que sejam
disponibilizados aos
segurados ou aos
seus dependentes,
dos Poderes
Executivo,

1. Promover a
adesao dos demais
Poderes Estaduais
ao FUNPREV-
MT

1 Cesar

R'oberto Zilio;

2. Ozenira Felix

Soares
Souza

de

1. Constituir
Comissdo Especial
com representantes

de todos 0s
Poderes do Estado
de Mato Grosso

1. margo 2012
1.1 julho/2012
1.2 set/2012

1.3 a partir de
novembro de
2012.
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Legislativo, e com o escopo de
Judiciario, do negociar os termos
Ministério  Publico, da adesdo dos
da Defensoria demais Poderes
Pdblica e do Estaduais ao
Tribunal de Contas, FUNPREV-MT;
as informagdes 1.1 Solucionar
referentes a possiveis entraves
remuneragao de (administrativos,
contribuigdo, més a técnicos) que
més; os valores dificultam a adesao
mensais de suas dos demais Poderes
contribuicbes; e os ao FUNPREV-MT;
valores mensais da 1.2
contribuicdo do ente Regulamentar a
federativo, como adeséo dos
dispbem a Lei n° poderes;
9717/98 e a Portaria 237.
MPS n° 492, de 10 1.3 Disponibilizar ao
de dezembro de segurado e seus
2008. dependentes as
informacoes,
conforme lei n°
9.717/98 e Portaria
MPS n° 402/2008
238. Ainda na defesa, o gestor aduz, em andamento as referidas

agdes e iniciativas contidas no plano de providéncias do governo de 2010, que tem
obtido resultados, tendo em vista, inclusive, que este Tribunal e a Assembleia

Legislativa aderiram ao Funprev-MT em 2012.

239. Em que pese a atuagdo do gestor no sentido de extirpar tal
impropriedade, verifica-se que tais medidas néo surtiram efeito no exercicio em
comento, razao pela qual ndo ha fundamento para afastar essa impropriedade, em

conformidade com o relatério conclusivo da SECEX.
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240. Diante desse quadro, considerando que o gestor buscou sanar

tal irregularidade por meio da implementacdo das condicbes e providéncias
recomendadas por este Tribunal de Contas, e que a mesma se encontra em fase de
transicdo, o Ministério Publico de Contas verifica de antemao que a irregularidade
nao foi sanada integralmente, uma vez que somente o Tribunal de Contas — MT e a
Assembleia Legislativa aderiram ao Funprev-MT neste ano, sendo necessaria a
manutencdo de recomendagao para que o gestor implemente as medidas previstas
para a regularizagdo da situagdo, de modo que todos os Poderes fagcam a devida
adesdao ao FUNPREV, consolidando o0 mesmo como unidade gestora unica do

RPPS-MT, em cumprimento ao artigo 40, § 20, da Constituicdo Federal.

Irregularidade 17. LB 06. Previdéncia Grave. Viabilidade do RPPS - déficit

atuarial

241. Em sucinto relato, alega o gestor que foram adotadas medidas
suficientes com fito de sanar a irregularidade posta, entre elas, adequacédo dos
parametros e requisitos que criaram o Fundo de previdéncia com a legislagao
vigente e a realizagdo de estudos que visem aprimorar e adaptar a gestdao do

Regime Previdenciario Proprio, de modo a garantir sua viabilidade.

242. Por derradeiro, afirma que o referido Fundo de Previdéncia
detém solvéncia assegurada, “visto que realiza regularmente os pagamentos dos
beneficios de aposentaria e pensdo, os quais sdo de responsabilidade dos recursos

arrecadados mensalmente”.

243. Tais assertivas destoam da realidade, uma vez que, conforme
demonstrado pela auditoria deste Tribunal, as fls. 3.556/3.560, ha deficiéncia de

cobertura previdenciaria no Estado de Mato Grosso, o que remonta num
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regime previdenciario desequilibrado, sob o enfoque atuarial, fazendo-se

iminente a adogao de solugdes eficazes.

244, Desse modo, recomenda-se que 0s responsaveis busquem o
equacionamento do deficit atuarial presente, respeitando as caracteristicas do
regime de previdéncia e a capacidade financeira e econOmica do Ente,
considerando, entre outras, as medidas elencadas pelos doutos da equipe técnica
no item 6.5.4, as fls. 3.559.

Irregularidade 19. JB 01. Despesa Grave. Despesas irregulares -

custeio do MT-Saude

245, O Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor do Estado de
Mato Grosso — MT Saude foi criado pela Lei Complementar n°® 127, de 11 de julho de
2003, e trata-se de uma autarquia dotada de personalidade juridica de direito
publico, com patriménio proprio e autonomia administrativa e financeira, tendo suas
atividades supervisionadas pela Secretaria de Estado de Administracdo. Sua

finalidade é a realizagao de assisténcia a saude dos Servidores do Estado.

246. Quanto a constituicao da receita do MT Saude, o art. 17 da Lei
Complementar n° 127/2003 estabelece que havera, entre outras fontes, a

contribuicdo mensal do Estado, prevista em lei.

247. Ainda, o § 1° do referido artigo, dispde que a contribuicdo
mensal do Estado, tem por finalidade cobrir déficit orcamentario da autarquia,
sempre que as receitas préprias forem insuficientes. Também, o § 2° refere que a
receita formadora de tal contribuicdo sera proveniente da fonte de recursos do

tesouro estadual, conforme previsdo na Lei Orgamentaria Anual — LOA.
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248. Ocorre que em 5 anos (2007/2011) foram utilizados 170,530

milhdes de reais de recursos publicos do Tesouro estadual como aporte
financeiro ao MT Saude. Somente em 2011, houve um aumento de 70,65% nos
repasses efetuados pelo Estado em relagdo ao ano de 2010, isto &, o aporte
financeiro realizado com recursos do Tesouro do Estado a fim de cobrir o déficit
orcamentario de execucdo foi de 54,185 milhdes, equivalente a 42,47% das

despesas do Instituto, as quais corresponderam a 127.580.624,81.

249, Isso significa que, conforme dados expostos pelos técnicos
desta Corte, projetando-se o percentual de 28,9% de crescimento nominal anual
e adotando-se o crescimento médio nominal da despesa igual a 31,58% ao ano
(média obtida de 2007 a 2011), em 4 anos o Estado tera investido mais de meio
bilhao de reais, com recursos do Tesouro, para subsidiar o plano de saude dos

servidores.

250. Esses fatos foram apontados como irregularidades pela Secex
da 52 Relatoria, a qual entende que o Estado esta custeando um servigo particular
de saude que beneficia apenas uma parcela da populagéo, o que viola os principios
constitucionais da equidade e universalidade da saude publica. Assim, sugeriu a
devolugao dos valores pagos pelo Tesouro ao MT Saude, que no exercicio de 2011
foi equivalente a R$ 54.185.669,41 (1.171.075,63 UPF-MT), bem como sugeriu a
determinacgao para que o Estado abstenha-se de repassar a sua quota de custeio,

sob pena de ressarcimento ao erario e multa.

251. Em sua defesa o gestor alega que o aporte financeiro
concedido por parte do Estado para a cobertura das despesas de custeio do Instituto
encontra-se adstrito ao principio da legalidade e que a responsabilidade é

decorrente dos contratos de prestacdo de servicos serem executados de forma
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continua e ndo poderem ter sua execugao interrompida, sob pena de gerar prejuizos

a Administracgao.

252. Cumpre salientar o entendimento deste Tribunal de Contas
sobre o0 assunto, o qual, em resposta ao processo de Consulta n° 68780/2011, assim

se manifestou:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 41/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO. CONSULTA.
DESPESA CONCESSAO E CUSTEIO DE ASSISTENCIA MEDICA
PRIVADA PARA ATENDER SERVIDORES PUBLICOS.
DISCRICIONARIEDADE.  IMPOSSIBILIDADE.  CONVENIO  PARA
OBTENCAO DE  VANTAGENS  NESSAS  CONTRATACOES.
POSSIBILIDADE. DESPESAS DE PESSOAL: 1) Ndo é possivel a_

administracdo publica custear plano de saude privado para servidores .
publicos, ainda que em parte, tendo em vista a universalidade e

igualdade insculpidos no artigo 196, e a vedacgéo do artigo 199, § 2° da

Constituicdo Federal; e, 2) Entretanto, é possivel que a administragao
publica firme convénio com instituicées privadas para que hajam beneficios
coletivos aos servidores que quiserem aderir voluntariamente a planos de
saude, com o débito integral em conta de salario, cesséo de espaco para

atendimento, etc.” (grifou-se).

253. Também, na sessdo de julgamento do processo citado, em
28.06.2011, foi levantada a questdo da inconstitucionalidade na criagdo do MT
Saude, bem como discutiu-se o alto valor dos recursos financeiros repassados ao
Instituto, o qual é pago por todos os cidaddaos mato-grossenses, através da

arrecadacgao dos impostos, porém beneficia apenas os servidores do Estado.
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254. Demais disso, o TCE/MT, ao analisar as Contas Anuais do

Governo Estadual, referentes ao exercicio de 2010, posicionou-se, de forma
majoritaria, no sentido de que o Estado deveria definir sua aliquota maxima de
contribuigdo para o plano, recomendando, nesse sentido, “que seja editado decreto
regulamentando o art. 17, inciso lll, da Lei Complementar n.° 127/2003, fixando um
limite maximo de contribuicdo estatal para o MT-Saude e estabelecendo
expressamente quais sdo as despesas passiveis de custeio direto pelo Estado’,
bem como “que seja inserido no Anexo de Metas Fiscais da LDO a avaliacdo da
situagdo financeira e atuarial do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores
Puablicos do Estado (MT Saude)”.

255. Como se vé, as justificativas do gestor ndo devem prosperar,
pois tal irregularidade € reincidente, uma vez que ja foi motivo de recomendacgdes
por este Tribunal de Contas e ndo foram tomadas as medidas necessarias para que,
ao menos, fosse estipulado um limite nos repasses mensais. Ao contrario, os fatos
demonstram o aumento das despesas e o0 acréscimo das contribuicdes do Estado,

vislumbrando-se que néo houve a adequacao financeira do Instituto.

256. Contudo, nao ha que se falar em ressarcimento, como
sugerido pela SECEX da 5% Relatoria, pois esses repasses estavam previstos em
dispositivo legal aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado (Lei
Complementar n° 127/2003), bem como em razdao de que o entendimento do
deste Tribunal somente foi firmado apenas em junho de 2011, nao devendo ser

aplicado com retroatividade.

257. De outro norte, corroborando com a jurisprudéncia desta Corte
de que tais contribuicoes ao MT Saude sao inconstitucionais, uma vez que ferem
os principios da equidade e universalidade da saude publica estabelecidos na

Carta Magna, o Parquet de Contas entende ser indispensavel a determinagao para
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que o Governo do Estado se abstenha de efetuar contribuicoes ao plano de

saude, sob pena de ressarcimento aos cofres publicos.

Irregularidade 20. FB 13. Planejamento/Orgcamento Grave. Pegas de
planejamento (PPA, LDO, LOA) - falhas na elaborag¢ao, execucgao e

controle

258. Segundo levantamento realizado pela Equipe Técnica,
verificou-se a existéncia de algumas falhas atinentes as Pegas Orgcamentarias do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso (PPA, LDO e LOA), evidenciando que
nao ha adogdo de técnica para elaboragao, execugdo e controle do planejamento
governamental, deixando de atender plenamente os ditames do art. 48 da LRF.

Veja-se:

- na elaboracdo do PPA 2008/2011, durante sua execug¢do, nos quatro exercicios, a
previsdo dos custos unitarios das metas fisicas de cada programa foi feita sem
nenhum critério técnico, pois em todas as agbes ha divergéncias discrepantes, para
maior e para menor, entre o custo unitario previsto e o custo unitario executado
(tabela - Metas e Prioridades). Essas divergéncias sé&o discrepantes pois estdo fora
de um limite de aceitagdo da diferenca entre o que foi previsto e o que foi executado;
- ndo houve controle dos resultados informados no Relatério da Acédo
Governamental, pois os RAG — 2009, 2010 e 2011 apresentaram varias agbes com
execugdo orgcamentaria e financeira, porém sem as metas fisicas atingidas. A
analise do resultado dos programas Estradeiro, Meu Lar e Obras Publicas e
Infraestrutura, do exercicio de 2011, foi possivel porque em 11.04.2012, o
Excelentissimo Conselheiro Waldir Julio Teis determinou aos técnicos da SETPU o

preenchimento da informagbes referentes as metas fisicas executadas, ja que no
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RAG/2011 entregue ao TCE/MT junto com o Balango Geral do Governo do Estado

nao continha essas informacgées;

- em diversas agbes ocorreram remanejamentos de recursos orcamentarios entre as
regibes, evidenciando a descaracterizagdo do que foi definido na LOA e implica em
ilegitimidade na execugdo de acdo, que teve a priorizagdo e previsdo inicial
precedidas de audiéncias publicas indispensaveis para efetivar a participagdo
popular nos atos de planejamento e para dar cumprimento ao principio da
transparéncia, tal como disposto no paragrafo unico, do art. 48, da LRF. Essas
alteragbes transformaram o PPA e as LOAs em meros documentos emitidos para
cumprir formalidade exigida em lei;

- nas agbes de Manutencdo de Rodovias ndo Pavimentadas, de Conservacdo de
Rodovias Pavimentadas e Manutengdo de Postos de Controle de Cargas a
aplicagdo de recursos ficou concentrada no Estado e néo foi dada as informagbes
das regides beneficiadas. A informagdo genérica implica em falta de transparéncia e
impossibilita a comprovagdo da existéncia de critérios objetivos para destinagdo dos
recursos(distribuicdo entre as regibes que precisam dessas agbes governamentais);
- auséncia de critérios objetivos para definicdo de um plano de manutengéo
preventiva/conservagdo das rodovias, com definicdo de cronograma para o curto e
meédio prazo, com base no controle de trafego, controle de cargas e de vida util
decorrida;

- para dar cumprimento ao art. 1° da LC n°® 101/2000, o PPA 2008/2011 deveria ser
alterado durante sua vigéncia para as corregbes e adequacgébes, até porque nesse
periodo o TCE/MT apontou as deficiéncias do Planejamento Governamental na
analises das contas anuais e nos Pareceres Prévios referentes aos exercicios de
2008, 2009 e 2010 por meio dos quais foram apresentadas recomendacbes ao
Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso no sentido de determinar ao Chefe do

Poder Executivo Estadual a adogdo de medidas para o aprimoramento do mesmo.
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259. Em defesa apresentada, o gestor busca o afastamento das

irregularidades apontadas, aduzindo, em sintese, as seguintes razdes:

- a integragdo das pecgas orgamentarias e a busca pela garantia de execugdo da
programacgéo e a potencializagdo do governo, nos ultimos anos, sofreram avango, -
o Planejamento é dinamico e precisa ser adaptado as mudancgas internas e externas
da conjuntura e embora seja possivel e legal, a inexecugdo de parte do que foi
inserido nos instrumentos de planejamento, ndo é aceitavel que as metas e
prioridades estabelecidas, sejam descartadas sem que haja fundamentagdo que as
justifique; - as finangas estaduais estiveram fortemente influenciadas pela crise
econbmica em 2011; - a discricionariedade que o Poder Executivo tem na alocagdo
dos recursos é baixa. A programagdo orcamentaria € pressionada pelas despesas
consideradas obrigatorias, combinadas com as demandas sociais crescentes; - 0
exercicio de 2011 foi o primeiro ano de uma nova administragdo, com novas
prioridades de governo e com a obrigatoriedade de implementar o ultimo ano de
uma agenda de governo ja em andamento; - a Lei Complementar n° 413/2010 criou,
reestruturou e extinguiu 6rgdo da administragdo publica estadual, desmembrou e
transferiu as estruturas, programas e acgbes relativas aos setores de habitagéo,
saneamento urbano e gestdo de regibes metropolitanas, anteriormente
subordinadas a Secretaria de Infraestrutura para a recém-criada Secretaria das
Cidades. Essas alteragbes foram efetivadas em 2011, por meio de um processo de
transi¢cdo que influenciou negativamente os resultados dos investimentos em obras
publicas; e - a area de obras publicas passa por problemas inerentes ao setor. A
administracdo publica estadual tem buscado equacionar esses fatores para uma

aplicagao mais eficiente e eficaz dos recursos publicos.
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260. Avaliados os argumentos apresentados, a Secex da 52

Relatoria manifestou-se pela impossibilidade de saneamento das mencionadas
impropriedades, consignando que os argumentos apresentados apenas confirmam a
irregularidade apontada, bem como que a defesa ndo apresentou provas de
evolugdo da integracdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA ),
devendo-se recorrer a priorizagdo da agao governamental com a utilizacdo das

técnicas do planejamento e controle publico.

261. Nessa linha, infere-se o0 acerto das conclusées adotadas pela
Equipe Técnica, sobremaneira em vista da relevancia das pecas de planejamento e
ingeréncia em toda a atividade da Administracdo Publica. Ndo sobram duvidas de
que as pegas orgamentarias devem seguir os ditames previstos na Constituigao
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei n° 4.320/64, contendo a correta
discriminagao das receitas e despesas, de forma a evidenciar a politica econémico-
financeira e o programa de trabalho do Governo, observados os principios de

regéncia do tema.

262. Por fim, vale observar que as falhas aqui apontadas devem
figurar sugestdo para que o Poder Legislativo recomende ao Governo Estadual que
se atente aos erros cometidos e os evite nos proximos exercicios, observando
sempre o0s principios da transparéncia e publicidade nos atos da administragéao,
constitucionalmente previstos e essenciais ao desempenho da gestado de recursos

publicos.
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Irregularidade 21. Nao classificada. Despesa irregular — encargos
do Poder Legislativo e do TCE

263. Afirma a SECEX que Executivo utilizou a importancia de R$
73.121.226,67 (setenta e trés milhdes, cento e vinte e um mil, duzentos e vinte e seis
reais e sessenta e sete centavos), reservado as suas despesas com pessoal, para a
realizacdo de despesas concernentes a encargos especiais, aposentadorias e
pensdes do Legislativo e do Tribunal de Contas, o que teria implicado violagdo ao

artigo 20, inciso I, alinea “a” da LRF.

264. Em defesa, o Governo do Estado afirmou que os beneficios
previdenciarios dos aposentados e pensionistas do Tribunal de Contas e da
Assembleia Legislativa sdo pagos com fundamento no Termo de Cooperagao n.°
001/2008/SAD/SEPLAN/SEFAZ/TCE e Termo de Cooperagao n.c
075/2007/SAD/SEPLAN/SEFAZ/ISSPL, que demonstram o inicio do processo de
migracao de ambos para o FUNPREV.

265. Forgoso registrar, tal como anotado pela Secretaria de Controle

Externo, que a defesa reconheceu a existéncia da presente irregularidade.

266. Sabe-se que o processo migratério dos regimes proprios de
previdéncia dispersos pelo Estado para o FUNPREV-MT, como meio de
centralizagdo do regime previdenciario proprio, nos termos exigidos pelo texto
constitucional, encontra-se em andamento. Entretanto, enquanto nao concretizada
essa transferéncia, o 6nus pelo pagamento dos beneficios previdenciarios dos
aposentados e pensionistas do Tribunal de Contas e da Assembleia Legislativa sao

desses 6rgaos e néo do Executivo.

Gabinete — Procurador Geral Dr. Alisson Carvalho de Alencar /Tel.: 3613-7619 /acalencar@tce.mt.gov.br 81


mailto:acalencar@tce.mt.gov.br

X

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Ministério Publico \
—— de Contas —

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

— =

Em sintese, ainda que em periodo de transicdo, ndao pode o
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267.
Governo do Estado de Mato Grosso convir que um orgao utilize o limite legal
reservado as despesas com pessoal de outro, sob pena de malferir os limites
estabelecidos no artigo 20, inciso Il, da LC 101/2000.

268.

Diante disso, opina este MPC pela manutencdo da

irregularidade ora noticiada, remetendo-se as conclusées ja expostas no

parecer ofertado no item 16 supra, dada as correlacoes.

25 DA POSTURA ANTE AS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES
CONTIDAS NAS CONTAS DE 2010 (PARECER N° 05/2011/TCE-MT)

269. No Parecer n. 05/2011/TCE-MT, do Conselheiro Substituto Luiz
Henrique Lima, ha 50 recomendagbdes destinadas ao Governo Estadual, quais

sejam:

Postura do Gestor frente as Recomendac¢ées contantes no Parecer Prévio n° 05/2011 —

Contas Anuais/Exercicio 2010
DETERMINAGOES PROVIDENCIAS

- Em relagio ao Processo de Planejamento Governamental:

1. que no processo de elaboragao do PPA conste
uma estratégia de substituicdo dos servidores
efetivos com previsdo de aposentadoria mediante

a realizagao de concursos publicos;

- Foram elencadas uma agéo e trés medidas que
estdo em processo de implementagéo a cargo da
SAD (fls. 13/14 do Relatério AGE N° 80/2011.

- Prazo: até 31/07/2012

2. que no processo de elaboracdo do PPA seja
aprimorada a demonstracdo da regionalizagéo

das metas;

- Foram elencadas duas providéncias que ja
foram implementadas pela SEPLAN (fls. 23 do
Relatorio AGE N° 80/2011).

3. que no processo de elaboragdo do PPA seja

aprimorada a estimativa de custos dos

programas;

- Foram elencadas duas providéncias que estao
em processo de implementacdo a cargo da
SEFAZ (fls. 30 do Relatério AGE N° 80/2011), a
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partir de 30/03/2012.

da

execugao do PPA, para detectar a necessidade

4. que seja realizada avaliagdo anual
de eventuais corregdes e ajustes nos diversos
programas para aplicagao racional dos recursos

publicos;

- Foram elencadas duas providéncias que ja
foram implementadas pela SEPLAN (fls. 23/24 do
Relatério AGE N° 80/2011).

- Avaliagédo de 2011 devera ser enviada ao TCE e
AL até 15/04/12.

5. que nas proximas leis orgamentarias sejam
incluidas a previsdo da receita e fixacdo da
despesa da SANEMAT;

- Foram elencadas duas providéncias que ja
foram implementadas pela SEPLAN (fls. 24/AGE
N° 80/2011) em 20/07/2011.

6. que nos projetos de lei das futuras leis de
diretrizes orgamentarias nao sejam incluidas
autorizagbes para movimentagdo de recursos
entre modalidades de aplicagdo diretamente no

FIPLAN via alteracdo de QDD;

- Foram elencadas duas providéncias que ja
foram implementadas pela SEPLAN (fls. 24 do
Relatério AGE N° 80/2011) em 21/10/2011.

7. que seja fortalecido o sistema de planejamento
estadual, bem como estabelecida sistematica de
da

programas governamentais, de modo a zelar

monitoramento  tempestivo execucgao
para que as prioridades estabelecidas venham a

merecer execugao correspondente;

- Foram elencadas duas providéncias que estao
em

processo de implementagao a cargo da SEPLAN
(fls. 28/29 do Relatério AGE N° 80/2011).

- Prazo: até maio/2012

- Em relagado a execugao orgamentaria e escrituragiao contabil:

8. que os decretos orgamentarios utilizados para
a abertura de créditos adicionais indiquem a qual
dos limites previstos na LOA os mesmos se

referem;

- Foram elencadas duas providéncias que estao
em processo de implementacdo a cargo da
SEPLAN (fls. 29 do Relatério AGE N° 80/2011). -
Prazo: até margo/2012

9. que no Sistema FIPLAN os processos de
abertura de créditos adicionais possuam campo
que indique qual dos limites o referido crédito

esta onerando;

- Foram elencadas duas providéncias que estao
em processo de implementagdo a cargo da
SEPLAN (fls. 29/30/AGE N° 80/2011). - Prazo:
até margo/2012

10. que os registros contabeis das receitas sejam

realizados respeitando a sua natureza e origem;

- Foram elencadas cinco providéncias, duas ja
de
implementacdo a cargo da SEFAZ (fls. 30/31/
AGE N° 80/2011) até 30/03/2012.

implementadas e trés em processo

11. que se proceda a retificagcdo dos registros

- Foram elencadas quatro providéncias - duas ja
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de
implementacdo a cargo da SEFAZ (fls. 31/32/
AGE N° 80/2011). - Prazo: até 19/12/2011. -
Realizado no BP/2011.

implementadas e duas em processo

12. que o valor dos precatorios posteriores a
05/05/2000, registrados como Outras obrigagbes
a longo prazo, componha o calculo da Divida
Consolidada do Estado e seja demonstrado no
Anexo XVI da prestagédo de contas e no Anexo I
do RGF — Demonstrativo da Divida Consolidada

Liquida;

- Foram elencadas quatro providéncias - duas ja
de
implementacdo a cargo da SEFAZ (fls. 32/33 do
Relatério AGE N° 80/2011).

- Prazo 28/02/2012.

- Nao foi realizado no BP/2011.

implementadas e duas em processo

13. que seja evitado o cancelamento de Restos a
Pagar processados e que, nos casos em que tal
medida seja necessaria, proceda-se de forma
evidenciando e

transparente comprovando,

mediante documentos, o fato motivador do

cancelamento;

- Foi elencada uma providéncia que se encontra
em processo de implementagdo a cargo da
SEFAZ (fls. 33 do Relatério AGE N° 80/2011).

- Nao foi implementado, conforme consta
exarado no relatério de contas anuais/2011 no

item restos a pagar

14. que no Sistema FIPLAN sejam incluidos os
dados relativos a SANEMAT para o exercicio de
2011, da

execugao orgamentaria;

objetivando o acompanhamento

- Foram elencadas oito providéncias que ja foram
implementadas pela SEFAZ (fls. 33/34 do
Relatério AGE N° 80/2011).

- Implementado em 31/08/2011.

15. que nos proximos exercicios o Balango
Consolidado do Estado inclua as informacgbes
relativas 8 SANEMAT;

- Foram elencadas trés providéncias, as quais ja
foram implementadas pela SEFAZ (fls. 35 do
Relatério AGE N° 80/2011).

16. no Sistema FIPLAN

permanentes os parametros que impedem a

que se tornem
alteragdo de modalidades de aplicagdo via

processo de alteragdo de QDD;

- Foram elencadas duas providéncias que ja
foram implementadas pela SEPLAN (fls. 25 do
Relatério AGE N° 80/2011)

- Implementado no més 01/2011.

17. que seja aprimorada a elaboragdo do Anexo
XIV do RREO — Demonstrativo da Receita de
Alienagédo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos,
em obediéncia ao art. 53, § 1°, inciso lll, da LRF,
de forma a que os valores aplicados e a aplicar

sejam demonstrados corretamente;

- Foi elencada uma providéncia, em processo de
implementacdo a cargo da SEFAZ (fls. 35 do
Relatério AGE N° 80/2011).

- Na analise das Contas Anuais de 2011 foi

constatado que este item ja foi implementado.
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- Foram elencadas duas providéncias que ja
foram implementadas pela SEPLAN (fl. 23/AGE
N° 80/2011) em 05/01/2011.

19. que a aplicagdo do superavit financeiro
relativa a fontes de recursos com aplicagdes

vinculadas seja efetuada em sua finalidade

- Foram elencadas duas providéncias que ja
foram implementadas pela SEPLAN (fls. 25/26 do
Relatorio AGE N° 80/2011).

especifica; - Implementado em 05/01/2011.
20. que no Sistema FIPLAN se criem|- Foram elencadas oito providéncias, em
mecanismos para inibir o pagamento de|processo de implementagdo a cargo da SEFAZ

despesas correntes com recursos das fontes 108
e 208, bem como para vincular eventual saldo
nao aplicado dessas fontes, de forma que, nos
exercicios subsequentes, 0 seu superavit
financeiro seja utlizado exclusivamente em

despesas de capital;

(fls. 36/37 do Relatério AGE N° 80/2011).

- Prazo: até 16/04/2012.

21. que a Secretaria de Fazenda acompanhe
sistematicamente, em conjunto com os 6rgaos
setoriais de contabilidade, o registro de todos os
dados pertinentes, com vistas a garantir a
qualidade das informagdes apresentadas no

Balango Orgamentario;

- Foram elencadas trés providéncias, em
processo de implementagdo a cargo da SEFAZ

(fls. 38 do Relatério AGE N° 80/2011).

- Prazo: 20/01/2012.

- Em relagao a gestao financeira e fiscal:

22. que seja prioritaria a cobranca dos créditos
inscritos em divida ativa, visando o cumprimento
dos requisitos essenciais da responsabilidade

fiscal contidos no art. 11 da LRF;

- Foram elencadas seis providéncias, em
processo de implementagcdo pela SEFAZ (fls.
38/39/AGE N° 80/2011). - Prazo: 30/03/2012. -
Nao foi implementado, conforme o relatério de
anuais/2011.

arrecadacéo foi inferior a 2010.

contas Constatou-se que a

23. que o pagamento dos precatérios obedeca as
regras estipuladas pela Emenda Constitucional
62/2009,

referentes a acordos firmados anteriormente a

n.c e que para os pagamentos

EC n.° 62/2009, mantenha-se controle efetivo do

montante acordado bem como das parcelas

- Foram elencadas quatro providéncias, em
processo de implementacdo a cargo da SEFAZ

(fls. 39/40 do Relatdrio AGE N° 80/2011).

- Prazo: até 23/01/2012.
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24. que seja imediatamente regularizado o valor
devido ao PASEP, relativo ao exercicio de 2010,
no montante de R$ 906.178,04, (novecentos e
seis mil, cento e setenta e oito reais e quatro
centavos) caso ainda nao o tenha feito, a fim de
cumprir fielmente as disposi¢cdes estabelecidas
na Lei n.° 9.715/98, devendo encaminhar os
comprovantes do recolhimento ao Conselheiro
Relator das Contas do Governo do Estado, no

exercicio de 2011;

- Foram elencadas trés providéncias, em
processo de implementacdo a cargo da SEFAZ

(fls. 40/41 do Relatdrio AGE N° 80/2011).

- Na analise do exercicio de 2011 foi constatado

diferenga na apuracgao do PASEP.

25. que apure mensalmente o valor devido ao
PASEP, na ordem de 1% sobre o valor mensal
das receitas correntes arrecadadas, tanto pelos
orgaos da administragdo direta e indireta que
possuem

recursos proprios, promovendo o

regular recolhimento, quanto pelos demais
Poderes e Fundos Contabeis, promovendo neste
caso, se constatado o nao recolhimento, acdes
politico-governamentais, e até juridicas se
necessarias se fizerem, para regularizar o valor

devido ao PASEP;

- Foram elencadas cinco providéncias, em
processo de implementagdo a cargo da SEFAZ

(fls. 41/42 do Relatério AGE N° 80/2011).

- Na analise do exercicio de 2011 foi constatado

diferenga na apuragao do PASEP.

26. que se abstenha de aplicar recursos
provenientes da alienagéo de terras publicas em
despesas correntes, em obediéncia ao art. 44 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e registrando
esses recursos, sem excecao nas fontes 108 e

208;

- Foram elencadas cinco providéncias, em
processo de implementagdo a cargo da SEFAZ

(fls. 42 do Relatério AGE N° 80/2011).

27. que a utilizacdo da reserva de contingéncia
como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais que nao se enquadrem no conceito de
passivos contingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos seja condicionada a prévia

- Foram elencadas duas providéncias que ja
foram implementadas pela SEPLAN (fls. 26 do
Relatério AGE N° 80/2011).

- Implementado em 21/10/2011.
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28. que seja editado decreto regulamentando o

art. 17, inciso Illl da Lei Complementar n.°
127/2003, fixando um limite maximo de
contribuicdo estatal para o MT-Saude e

estabelecendo expressamente quais sao as
despesas passiveis de custeio direto pelo
Estado;

- Foi elencada uma providéncia que estd em
processo de implementacdo a cargo da MT
SAUDE (fls. 22 do Relatério AGE N° 80/2011).

- Prazo: 30/12/2011

29. que seja feita uma gestdo mais eficaz
buscando alcangar as metas fixadas na LDO

para os resultados nominal e primario;

- Foram elencadas trés providéncias, em
processo de implementagdo a cargo da SEFAZ
(fls. 45A/GE N° 80/2011). - O resultado nominal
foi alcangado; - O resultado primario nao foi

alcangado.

- Em relagéo a politica de incentivos fiscais:

30. que realize um estudo mais aprofundado
relacionando a geragcdo de empregos e a
concessao de incentivos fiscais, a nivel regional e
setorial e considerando outras varidveis macro e
microecondmicas, de modo a reavaliar o papel
das politicas de incentivos fiscais na geragéo de

novos empregos no estado;

- Foi elencada uma providéncia, em processo de
implementacdo a cargo da SICME(fls. 45 do
Relatério AGE N° 80/2011).

-Prazo: até més 09/2012.

31. que aprimore o processo de planejamento e
elaboragcdo das leis orcamentarias no que
concerne a previsdo da renuncia fiscal e da

arrecadacéo tributaria;

- Foi elencada uma providéncia, em processo de
implementacdo a cargo da SEFAZ (fls. 44 do
Relatério AGE N° 80/2011). - ltem prejudicado

em razao da nao evidenciagao das causas.

32. que institua indicadores e metas condizentes
com os objetivos que nortearam a criagdo do
PRODEI, PRODEIC e com o Plano de
Desenvolvimento de Mato Grosso e que
permitam auferir se a finalidade dos programas

foi alcangada e em que medida;

- Foram elencadas duas providéncias, em
processo de implementacdo a cargo da SICME
(fls. 46 do Relatério AGE N° 80/2011).

- ltem prejudicado em razéo da néo evidenciagéo

das causas.

33. que assegure as Secretarias de Estado

finalisticas estrutura necessaria e pessoal

capacitado para execugdo e acompanhamento

- Foi elencada uma providéncia, em processo de
implementacdo a cargo da SICME (fls. 46 do
Relatorio AGE N° 80/2011).
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34. que acompanhe a concessao de incentivos
ndo programaticos pela SEFAZ e aprimorar seus

mecanismos de controle;

- Foi elencada uma providéncia, em processo de
implementagdo a cargo da SEFAZ (fls. 44/AGE
N° 80/2011). - Item prejudicado em razdo da néo

evidenciagao das causas.

- Em relagido aos temas de pessoal e previdénc

ia:

35. que sejam realizados estudos aprofundados
com apresentagdo de propostas de mecanismos
de redugdo do déficit atuarial estimado de R$
15.346.764.952,43 (quinze bilhdes, trezentos e
quarenta e seis milhdes, setecentos e sessenta e
quatro mil, novecentos e cinquenta e dois reais e
quarenta e trés centavos), devendo os mesmos
ser encaminhados a Assembleia Legislativa e a

este Tribunal de Contas;

- Foram elencadas cinco providéncias que estao
em

processo de implementagéo a cargo da SAD (fls.
13/14 do Relatério AGE N° 80/2011.

-Prazo: até agosto/2012.

36. que sejam cumpridas as recomendagdes
sugeridas no Parecer (DRAA dos
exercicios 2007, 2008, 2009 e 2010), inclusive a

estruturacdo do FUNPREV dentro dos niveis

Atuarial

tecnicamente  aceitaveis, permitindo  uma

evolugdo viavel de custos para a manutengéo

dos beneficios previdenciarios;

- Foram elencadas trés providéncias que estéo
em processo de implementagdo a cargo da SAD
(fls. 15 do Relatorio AGE N° 80/2011.

- Prazo: até agosto/2012.

37. que seja examinada a sugestdo de envio ao
Legislativo de proposta de alteragédo do artigo 23°
da LC n.° 254/2006, fixando prazos para adesao
dos Poderes e Orgdos ao FUNPREV, a fim de
que ele se consolide como unidade gestora uUnica
do regime proprio de previdéncia do Estado de
Mato Grosso, em cumprimento ao art. 40, § 20,

da Constituigdo Federal;

- Foram elencadas trés providéncias que estido
em processo de implementagdo a cargo da SAD
(fls. 13/14 do Relatério AGE N° 80/2011.

- Prazo: até setembro/2012.

38. que sejam disponibilizados ao segurado ou
aos seus dependentes, dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, da

Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, as

- Foram elencadas quatro providéncias que estao
em processo de implementagdo a cargo da SAD
(fls. 15/16 do Relatorio AGE N° 80/2011).
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- Prazo: até novembro/2012.

39. que seja acelerada a nomeagdo dos
candidatos aprovados no Concurso Publico
Unificado de 2009;

- Foram elencadas uma medida e oito
providéncias que estdo em processo de
implementacdo pela da SAD (fls. 18/20/ AGE N°

80/2011). - Prazo: até 15/03/2012

40. que seja realizado concurso publico para
substituir os contratados de forma temporaria,

prioritariamente na area da educacgao;

- Foram elencadas oito providéncias em processo
de implementagao a cargo da SAD (fls. 20/22 do
Relatério AGE N° 80/2011. -
31/12/2012.

Prazo: até

- Em relagao a operacionalizagio das politicas publicas:

41. que seja aprimorada a gestdo fazendaria no

que concerne a arrecadacao tributaria;

- Foi elencada uma providéncia, em processo de
implementacdo pela SEFAZ (fls. 44/AGE N°
80/2011). - Item prejudicado em razdo da nao

evidenciagao das causas.

42, da

Procuradoria Geral do Estado no que pertine a

que seja aprimorada a gestéo

recuperacao dos créditos inscritos em divida

ativa

- Foram elencadas sete providéncias, em
processo de implementagao a cargo da PGE (fls.
47/48 do Relatério AGE N° 80/2011). - Prazo: até

maio/2012.

- Sugeridas no Parecer Ministerial e acolhidas pelo Relator:

43. que seja inserido no Anexo de Metas Fiscais
da LDO a avaliagcdo da situagido financeira e
atuarial do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos do Estado (MT Saude);

- Foi elencada uma providéncia que estda em
processo de implementacdo a cargo da MT
SAUDE (fls. 22 do Relatério AGE N° 80/2011). -
N&o foi constatado na LDO/2011 e LDO/2012.

44. que seja incluido no Anexo de Metas Fiscais
da LDO a avaliagdo da situagdo atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia do Estado
(FUNPREV);

- Foram elencadas duas providéncias que estao
em processo de implementacdo pela SAD (fls.
17/AGE N° 80/2011). - Foram elencadas duas
providéncias que ja foram implementadas pela
SEPLAN (fls. 26/AGE N° 80/2011). - Foi
constatado a inclusdo na LDO/2011 e LDO/2012.
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- Foram elencadas duas providéncias que ja
foram implementadas pela SEPLAN (fls. 27/AGE
N° 80/2011). - Foi constatado a inclusdo na
LDO/2011 e LDO/2012.

46. que sejam demonstrados no Balango
Orgcamentario os incentivos fiscais por secretaria

e por rubrica;

- Foram elencadas seis providéncias, em
processo de implementacdo pela SEFAZ (fls.

43/AGE N° 80/2011). - N&o constou no BO/2011.

47. que constem na LOA a definicdo das medidas
de compensacdo referentes ao aumento de

despesas obrigatorias de carater continuado;

- Foram elencadas duas providéncias que ja
foram implementadas pela SEPLAN (fls. 27 do
Relatorio AGE N° 80/2011).

- Implementado em 29/07/2011.

48.

elaboracdo da proposta orcamentaria sejam

que as unidades responsaveis pela

orientadas a adotarem metodologia adequada e
do de

planejamento governamental a fim de que a agéo

aprimoramento  continuo processo
planejada possa garantir os meios necessarios a
obtengdo dos resultados

Estado.

pretendidos pelo

- Foram elencadas duas providéncias que ja
foram implementadas pela SEPLAN (fls. 27/28 do
Relatorio AGE N° 80/2011).

- Implementado o Manual de Elaboragao de
LOA/2011- Portaria n°. 19 de 08/07/2011.

49. que a elaboragao das pecas de planejamento
— PPA, LDO e LOA - seja realizada de modo a
que guardem compatibilidade entre si e as metas
fisicas e financeiras, levando-se em consideragao
as efetivas realizagbes ocorridas nos exercicios
anteriores, em cumprimento ao disposto no artigo
1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal

- Foram elencadas duas providéncias que ja
foram implementadas pela SEPLAN (fls. 23 do
Relatério AGE N° 80/2011).

50. que os responsaveis pelos sistemas de
contabilidade e de controle interno do Poder
Executivo Estadual promovam as corregdes e

ajustes assinalados nos autos.

- Foi elaborado pela AGE o Plano de

Providéncias das Contas de Governo/2010

por meio do Relatério AGE N° 80/2011.

270.

Estado de Mato Grosso elaborou um

Para atender o item 50 da tabela acima, a Auditoria Geral do

Plano de Providéncias das Contas de
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Governo/2010 (Relatério AGE N° 80/2011), encaminhado ao Tribunal de Contas

para verificagcao.

271. Consoante informacdes contidas no Relatério Técnico, dos 49
planos de providéncia propostos, 14 encontram-se implementados e 35 em fase de
implantacdo. Os 49 planos de providéncias geraram 165 acgdes, dessas 47
encontram-se implementadas e 118 em fase de implantacao, ou, seja, apenas 28%

das ac¢des propostas foram implantadas.

3. CONCLUSAO

272. Diante do exposto, e

273. Considerando os preceitos da Constituicdo da Republica, art.
70, e da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, art. 46, sobre fiscalizagdo contabil,
financeira, orgcamentaria, patrimonial e operacional da Administracdo Publica

Estadual quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade;

274. Considerando as normas gerais de direito financeiro e

orgcamentario previstas na Constituicédo, art. 163 e seguintes, e na Lei n°® 4.320/64;

275. Considerando as normas referentes a responsabilidade na
gestao fiscal estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°® 101/2000);

276. Considerando que compete ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso emitir parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas

anualmente pelo Chefe do Poder Executivo estadual, no prazo de 60 (sessenta) dias
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a contar de seu recebimento, de acordo com o art. 47, |, da Constituicdo do Estado,
e nos termos da Resolugao Normativa TCE/MT n° 10/2008;

277. Considerando o minucioso Relatorio Técnico elaborado pelas
Equipes Técnicas da Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria, da
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia e da Secretaria

de Controle Externo de Atos de Pessoal.

278. Considerando que foi oportunizado o direito ao contraditério e a
ampla defesa ao Exmo. Sr. Silval da Cunha Barbosa, em observancia ao art. 5°, LV,

da Constituicdo da Republica;

279. Considerando que os esclarecimentos de defesa e os
documentos juntados foram devidamente analisados pelas Secretarias de Controle

Externo e ponderados pelo Ministério Publico de Contas;

280. Considerando que o parecer prévio se restringe a apreciagao
do Balango Geral do Estado, do Relatério de Controle Interno, da gestao fiscal e do
desempenho dos programas do Governo, ndo contemplando os atos de gestao, os
quais serao julgados oportunamente quando da analise das contas dos Poderes,
Ministério Publico e Defensoria Publica, bem como das Secretarias estaduais e das
entidades da administragao indireta do Estado, de acordo com o art. 176, § 2° do
Regimento Interno do TCE/MT;

281. Considerando que o Regimento Interno do TCE/MT ressalta
que o parecer prévio baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de

veracidade ideoldgica presumida, conforme dispde o art. 176, § 3°;
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282. Considerando que, na visao do Ministério Publico de Contas,

nao foram constatadas e mantidas irregularidades capazes de ensejar a emissao de

parecer prévio desfavoravel,

283. O Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
indispensavel a fiscalizagao e ao controle externo contabil, financeiro, orgamentario,
operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso, no exercicio de fiscal da Lei e

da Constituicdo, por seu Procurador Geral, opina:

a) pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVAGAO das CONTAS ANUAIS DE GOVERNO, referentes ao exercicio de
2011, prestadas pelo Excelentissimo Senhor Silval da Cunha Barbosa, Governador

do Estado de Mato Grosso.

b) pela sugestdo para que o Poder Legislativo Estadual emita

as seguintes determinagoes ao Poder Executivo do Estado:

1. Que o Governo do Estado de Mato Grosso cumpra, fidedignamente, o repasse
minimo dos valores que compdem o FUNDEB, exigidos pelo art. 3° da Lei
11.494/2007;

2. Que o Governo do Estado de Mato Grosso cumpra, fidedignamente, o repasse

minimo dos valores que compdem a Saude, exigido pela Constituicdo Federal;

3. Abstenha de repassar contribuigdes mensais ao Instituto de Assisténcia a Saude
do Servidor do Estado de Mato Grosso - MT Saude, para custear plano de saude
aos servidores, sob pena de ressarcimento ao erario, em observancia aos principios

da universalidade e equidade da saude publica, estabelecidos na Constituicdo
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Federal, e ao entendimento exarado na Resolucdo de Consulta do TCE/MT n°
41/2011.

¢) pela sugestdo para que o Poder Legislativo Estadual emita

as seguintes recomendagdes ao chefe do Poder Executivo do Estado, para que:

1. Cumpra as metas do movimento “Todos por Educacao”, criado em setembro de
2006 e financiado pela iniciativa privada, que congrega sociedade civil organizada,
educadores e gestores publico, cujo objetivo é contribuir para que o Brasil garanta a

todas as criancgas e jovens o direito a educagao basica de qualidade;

2. Adote providéncias visando o aprimoramento e melhoria no que se refere as
politicas publicas de saude, sobretudo no que concerne aos indicadores deficitarios,
a fim de prevenir e reduzir a incidéncia de doencas e outros agravos, bem como de

melhorar as condi¢cdes de saude da populacéao;

3. Adote providéncias visando o aprimoramento e melhoria no que se refere as
politicas publicas de seguranga publica, sobretudo no que toca aos indicadores
deficitarios, aderindo medidas eficazes, como por exemplo aquelas abarcadas na

capital paulista (item 2.3.3 - Parecer MPC);

4. Regularize a situacdo dos repasses aos programas estaduais de saude

implementados nos municipios;

5. Quando estabelecida como condigdo de renuncia de receitas a criagdo de
medidas de compensagao, que esta se dé concretamente por meio do aumento de

receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
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majoragao ou criagado de tributo ou contribuigdo (art. 14, Il, LRF), e ndo em meras

conjecturas;

6. Cumpra as metas estabelecidas no Programa supracitado, tendo em vista que a

competéncia para penalizar o gestor € da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

7. Acompanhe e regularize a sistematica de apropriacdo do PASEP, guardando
estrita observancia com a Lei Federal n°. 9.715/98, sob pena de nova reincidéncia

na impropriedade apontada;

8. Efetue o controle das despesas, de modo a estabelecer seu contingenciamento,
equilibrando as receitas arrecadadas com as despesas empenhadas (realizadas),
em atencado aos artigos 8° e 9° Lei Complementar n°. 101/00 (LRF), bem como, no

exercicio do controle, realize-o por fonte de recurso, em especial as vinculadas;

9. Implemente o desenvolvimento econdmico de determinadas regides, melhorando
seus acessos, infraestruturas e vias de escoamentos, para que se tornem atrativas

de empresas que possam auxiliar na diminuicdo da desigualdade regional;

10. Atente ao ditames da Constituicdo Federal, da Lei de Responsabilidade Fiscal e
da Lei n® 4.320/64, a fim de que as pecas orcamentarias — PPA, LDO E LOA -
contenham a correta discriminagao das receitas e despesas, de forma a evidenciar a
politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do Governo, observados os

principios de regéncia do tema;

11. Assegure a implementagao das medidas previstas para que todos os Poderes e
instituicbes autbnomas fagam a devida adesdo ao FUNPREV, consolidando o
mesmo como unidade gestora unica do RPPS-MT, em cumprimento ao artigo 40, §

20, da Constituicao Federal,
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12. Observe as demais recomendacgdes e determinagdes apontadas pela Secretaria

de Controle Externo (fls. 3.656/3.670), sob pena de reincidéncia nas irregularidades
e, por conseguinte, emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovagdo na

prestacao de contas vindouras.

d) pela remessa da irregularidade constante no item 8 para as
Contas Anuais de Gestao do Instituto de Terras de Mato Grosso — INTERMAT e da
Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural S/A —
EMPAER, oportunidade em que este Tribunal de Contas devera realizar o

julgamento de eventual punigdo ao gestor, apds parecer deste MPC;

e) pela remessa da irregularidade constante no item 12.1 para
as Contas Anuais de Gestado da Secretaria de Estado de Saude, oportunidade em
que esta Corte de Contas devera apurar a responsabilidade do gestor, bem como
pela sua inclusdao como ponto de auditoria nas Contas Anuais de gestdo de cada
ente municipal, a fim de que sejam analisados os Termos de Compromissos

firmados com o Estado e a observancia das exigéncias no Decreto que os instituem.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, em 22 de maio de 2012.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador Geral do Ministério Publico de Contas
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