\) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO TCEMT
‘ 1
.

Secretaria de Controle Externo Fls
Conselheiro José Carlos Novelli ’
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7591/7594/7592/7117/7599 Rub.

Mato Grosso e-mail: relatoria_novelli@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

RELATORIO DE AUDITORIA
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO -2010
MUNICIPIO DE QUERENCIA-MT

PROCESSO N.° :  6750-4/2011

PRINCIPAL :  Prefeitura Municipal de Queréncia-MT

CNPJ 1 37.465.002/0001-66

ASSUNTO : Contas Anuais de Governo referente ao exercicio de 2010
PREFEITO :  Fernando Gorgen

RELATOR :  Cons. José Carlos Novelli

EQUIPE : Ednéia Rosendo da Silva

Maria das Dores Silva Modesto
Eloiza Ferreira

Maria Auxiliadora Eduarda Amorim

1. INTRODUCAO

Exmo. Conselheiro Relator,

Em atendimento ao art. 31 e inc. | do art. 71 da Constituicido Federal, ao art. 210
da Constituicdo Estadual, bem como ao inc. | do art. 29 e ao § 1° do art. 139 da Resolugdo n°
14/2007-TCE/MT, apresenta-se o Relatério de Auditoria com o resultado do exame das contas
anuais do Municipio de Queréncia, exercicio financeiro de 2010, com o objetivo de subsidiar a
emissdao do Parecer Prévio sobre as Contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal.
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Este relatério consolida o resultado do controle externo concomitante sobre as
informagdes prestadas a esta Corte de Contas por meio documental ou informatizado, via
Sistemas APLIC e LRF-Cidadao, bem como da auditoria das contas anuais, abrangendo as areas
contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdes das subvengdes e renuncia de receitas.

O exame foi realizado na sede do Poder Executivo Municipal, no periodo de
08/11/2010 a 20/11/2010, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a
Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

As contas do Poder Executivo no exercicio em exame estiveram sob o governo do
Senhor Fernando Gorgen, Prefeito Municipal, e, as do Poder Legislativo, do Senhor Luzimar

Pereira Luz, cujos dados pessoais sdo os seguintes:

PREFEITO MUNICIPAL:

NOME: Fernando Gorgen
RG: 4.550.326-7/SSP-PR
CPF: 605.473.759-72

Endereco/CEP: |Rua A-14, s/n°, qd. 18 lote 12 - Queréncia-MT

Fone: (066) 3529-1218

Periodo: 01.01.2010 a 31.12.2010
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PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO:

TCE/MT
Fls.
Rub.

NOME: Luzimar Pereira Luz
RG: 268.852/SSP - MT
CPF: 460.112.261-91

Endereco/CEP: |Rua Amazonas, Setor E

Fone: (66) 9606- 2942

Periodo: 01.01.2010 a 31.12.2010

2. PERFIL DA ENTIDADE PUBLICA
Compbem a estrutura da administracdo municipal:

a) PODER EXECUTIVO

Administragao Direta:
« Prefeitura Municipal de Queréncia-MT
Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores de Queréncia-MT

b) PODER LEGISLATIVO

Camara Municipal de Queréncia-MT

3. RESULTADO DA ANALISE DAS AGOES DE GOVERNO

3.1. PROCESSO ORGAMENTARIO (dados consolidados do Municipio)
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3.1.1. Plano Plurianual (PPA)

Por meio da Lei n. 567/2009, aprovou-se o plano plurianual do Municipio para
vigorar no periodo de 2010 a 2013.

1. Segundo informag¢des contidas no processo n. 22.635-1/2009, o PPA dispbde sobre as
matérias definidas na Constituicdo Federal (art. 165, § 1°, CF), sendo registrado neste
Tribunal de Contas, em 05/07/10 (Acérdao n. 401/2010), com a determinagédo de
providenciar a publicagao integral da Lei n. 567/2010, que dispde sobre esse PPA, no
Diario oficial do Estado de Mato Grosso;

2. Conforme verificado no processo nao consta a comprovagao da referida publicacdo da Lei
do PPA, caracterizando em irregularidade — Sem Classificagao.

3.1.2. Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)

Por meio da Lei n. 544/2009, aprovaram-se as diretrizes orgcamentarias do
Municipio para o exercicio em exame.
1. Segundo informagdes contidas no processo n. 22.636-0/2009, a LDO dispde sobre as
matérias definidas na legislagao (art. 165, § 2°, CF; art. 4°, LRF), sendo registrado neste
Tribunal de Contas, em 19/05/10 (Acérdao n. 306/2010).

3.1.3. Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e Créditos Adicionais

Por meio da Lei n. 568/2009, aprovou-se o orgamento do Municipio para o exercicio

em exame.

1. Segundo informagdes contidas no processo n. 22634-3/2009, a LOA foi elaborada de
forma compativel com o PPA e a LDO (art. 165, § 7°, CF; art. 5°, LRF), sendo registrada
neste Tribunal de Contas, em 11/01/11 (Acérdao n. 855/2010), embora tenha sido aplicado
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multa de 20 UPFs/MT, por ter apresentado irregularidades. Observa-se que até esta data
esta multa ndo foi quitada, de acordo com o site do TCE-MT e o Sistema Control-P;

2. O texto da lei, constante no processo n. 22634-3/2009, ndo destaca claramente os
recursos dos or¢gamentos fiscal e da seguridade social, pois ndo foi discriminado o valor
dos recursos destinado a Fungéo 09 — Previdéncia Social, que compde parte do orgamento
destinado a seguridade social, ndo sendo possivel detectar com exatiddo os respectivos
valores que integram os orgamentos fiscal e da seguridade. Isso se constitui em

irregularidade, classificada como FC 13;

Demonstra-se, a seguir, os dados do orgamento:

DESCRIGAO VALOR - R$

Orcamento Fiscal (a) 17.320.000,00
Orcamento da Seguridade Social (b) 5.080.000,00
Orgamento de Investimentos (c) 0

Total do Orgamento Inicial (d = a+b+c) 22.400.000,00
Créditos Adicionais (e) 10.771.197,35
Anulagdes (f) 4.969.113,00
Orgamento Final (g = d+e-f) 28.202.084,35

3. Conforme documento disponibilizado pela Prefeitura, as fls. 194 a 195 TC, referente as
alteragdes orcamentarfias, os créditos adicionais totalizaram o valor de R$ 10.771.197,35,
sendo que desse valor R$ 4.969.113,00, foram abertos por anulagbes de recursos.
Considerando as alteragdes orgamentarias informadas, o orgamento final atingiu o valor de
R$ 28.202.084,35 Porém, o Balango Orgamentario, as fls. 010 TC, registra o valor de R$
27.921.806,67, apresentando uma diferenca a menor de R$ 280.277,68, a ser esclarecida,
pois sendo assim, caracteriza-se como irregularidade — Sem Classificagao;

Nao houve autorizagao para abertura de créditos adicionais ilimitados (art.167, inc. VI, CF);

5. Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos com prévia autorizacéo
legislativa e por decreto do executivo (art. 167, inc. V, CF; art. 42, L. 4.320/64);
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6. Nao foram abertos créditos adicionais extraordinarios;
7. Os créditos adicionais - suplementares ou especiais — foram abertos com a indicacdo dos
recursos efetivamente existentes (art. 167, inc. V, CF).

3.1.4. Cumprimento das metas e programas

O relatdrio das informagdes dos montantes de recursos aplicados na execucado dos
programas do orgamento anual, as fls. 009 TC, ndo demonstra os valores or¢gado e executado nos
programas, pois esta informado por fungbes, ndo permitindo desta forma a avaliagdo do

cumprimento das metas e programas.

Recomenda-se que o Gestor passe a realizar um controle eficaz sobre a execucéo dos

programas, apresentando na ocasido das contas anuais, informagdes precisas e detalhadas.

3.2. ANALISE DOS BALANGOS CONSOLIDADOS
3.2.1. Responsabilidade Técnica

A contabilidade do municipio foi consolidada na Prefeitura Municipal, sob a
responsabilidade do Senhor Mauro Nunes Caldas, Contador inscrito no CRC/MT sob numero
008335/0-1, cujos dados pessoais sao os seguintes:

CONTADOR:

NOME: Mauro Nunes Caldas
RG: 0991.463-3 SSP/MT
CPF: 632.692.601-72

Endereco/CEP: | Av. Cuiaba s/n. qd. 01 lote 09 setor C - Queréncia-MT

Fone: (066) 3529-1218

Periodo: 01.01.2010 a 31.12.2010
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3.2.2. Balango Orgamentario (Anexo 12, Lei n°® 4.320/64)
3.2.2.1. Registros contabeis

1. Nao foram constatados fatos contabeis registrados indevidamente (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964) , com
excegao do valor contabilizado como fixagcdo da despesa no Balango Orcamentario, que apresentou
divergéncia em relagio ao valor informado no documento, as fis. 194 a 195 TC. Essa iregularidade néo

sera apontada neste item, pois consta no item 3.1.3.

3.2.2.2. Resultado da arrecadacao or¢camentaria - quociente de arrecadag¢ao da receita
(QAR)

QAR = receita arrecadada = 27.210.973.,50 = 1,21
receita prevista 22.400.000,00

» Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 (um real) de previsdo da receita foram
arrecadados R$ 0,21 (zero virgula vinte um centavos), demonstrando um excesso de

arrecadacéo, ja deduzido o FUNDEB.

* A receita arrecadada representou 100,00% da receita prevista com excesso de
arrecadacado de R$ 4.810.973,50.

3.2.2.3. Quociente de realizagao da despesa (QRD)

QRD =_Despesa Orcamentaria Realizada = 25.958.246.55 = 0,92

Despesa Orgamentaria Autorizada 27.921.806,67

e Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 (um real) de despesa autorizada foi realizada
R$ 0,92 (zero virgula noventa e dois centavos), evidenciando uma economia orgamentaria.

e As despesas foram realizadas com observéancia ao limite do crédito orgamentario (art. 167,
inc. I, CF);
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3.2.2.4. Resultado Or¢camentario - quociente do resultado orgamentario (QRO)

QRO = receita arrecadada = 27.210.973.50 = 1,04
despesa realizada 25.958.246,55

e Este resultado indica superavit orcamentario de execucédo de R$ 1.252.726,95, pois para
cada R$ 1,00 de despesa realizada foi arrecadado R$ 1,04, ou seja a receita arrecadada
superou a despesa realizada em 4,60%.

e N3&o houve déficit de execugao orcamentaria.

3.2.3. BALANCO FINANCEIRO (Anexo 13, Lei n° 4.320/64)
3.2.3.1. Registros contabeis

3.2.3.2. Restos a pagar

3.2.3.2.1. quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

disponibilidade financeira — depdsitos de terceiros — saldo previdenciario

restos a pagar processados e ndo-processados — previdenciarios

6.151.337.78 — 59.244.79 - 4.630.138,12 = 1.461.954.87 = 1,96

745.232,75 - 782,01 744.450,74

e Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de restos a pagar inscritos, ha R$ 1,96 de

disponibilidade financeira.
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3.2.3.2.2. quociente de inscrigao de restos a pagar

restos a pagar processados e ndo-processados

total da despesa empenhada
745.232,75 =2,87

25.958.246,55
e Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 de  despesa empenhada

inscritos R$ 2,87 em restos a pagar.

e Demonstrativo dos restos a pagar:
+ Anexo | - Restos a Pagar.

Quadro 01 - Restos a pagar processados e ndo-processados.

3.2.4. BALANCO PATRIMONIAL (Anexo 14, Lei n° 4.320/64)

3.2.4.1. Registros contabeis

3.2.4.2. Situagao financeira - Quociente da Situagao Financeira (QSF)

QSF = ativo financeiro = 6.151.337.87 =7,64

passivo financeiro 804.477,54

e Esse resultado indica superavit financeiro de R$ 5.346.860,33.

foram

e Para apuragao do superavit no montante do ativo financeiro esta incluso a disponibilidade

previdenciaria no total de R$ 4.630.138,12.

e O calculo do QSF sem a disponibilidade previdencidria, resulta um superavit de R$

716.722,21.
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3.2.4.3. Divida Publica

3.2.4.3.1. Quociente do Limite de Endividamento - QLE

QLE = Divida Consolidada Liquida =438.799.92 =0,02
Receita Corrente Liquida 25.557.829,09

e Esse resultado indica que soma das obrigacées de longo prazo € menor que a soma dos
recebimentos correntes liquidos;

e O montante da divida consolidada liquida estd adequado ao limite estabelecido nas
Resolugbes do Senado Federal n. 40/01 e 43/01 que é de 1,20 da Receita Corrente
Liquida.

+  Demonstrativos da divida:

+  Anexo Il —Divida Publica.
v Quadro 01. Movimentagao e saldo de dividas.
v Quadro 02. Divida Consolidada Liquida.

« Anexo lll - Receita.
v Quadro 03 — Receita Corrente Liquida (RCL).

3.2.4.3.2. Quociente da Divida Publica Contratada no exercicio (QDPC)

QDPC = Divida Publica Contratada = 1.695.307.76 = 0,06
Receita Corrente Liquida 25.557.829,09

e Esse resultado indica que soma das obrigagdes de longo prazo contratadas € menor que a
soma dos recebimentos correntes liquidos;

e A contratagdo da divida esta adequada ao limite de 16% estabelecido nas Resolug¢des do
Senado Federal n® 40/01 e 43/01.

10
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e Demonstrativo da Divida:

+  Anexo Il- Divida Publica.
v" Quadro 01. Movimentagao e saldo de dividas.

3.2.4.3.3. Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)

QDDP = Amortizacdo + juros + demais encargos = 1.147.453.77 = 0,04
Receita Corrente Liquida 25.557.829,09

e Esse resultado indica que soma dos dispéndios da divida publica € menor que a soma dos
recebimentos correntes liquidos;

e A amortizacdo, juros e demais encargos da divida consolidada estdo adequados ao limite
estabelecido nas Resolugcbes do Senado Federal n° 40/01 e 43/01 de 0,115.

e Demonstrativo da divida:
« Anexo Il - Divida Publica.
v Quadro 01. Movimentagao e saldo de dividas.

3.3. RECEITA ORGAMENTARIA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2010, a receita prevista foi de R$ 22.400.000,00, sendo
arrecadado o montante de R$ 27.210.973,50. Deste total, R$ 2.821.619,27 corresponde a
arrecadacao da receita tributaria prépria e, R$ 25.557.829,09 a receita corrente liquida.

A contribuigdo para o Fundeb foi de R$ 3.402.6185,61.

Acerca do esforgo para a arrecadacado exigido pela LRF, foram constatados,

conforme analise da amostra informada no relatério nas contas anuais de gestao, os seguintes

achados de auditoria.

11
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1. Os tributos da competéncia municipal foram instituidos, previstos e efetivamente
arrecadados (art. 11, LRF);

2. Nao constatamos concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita conforme disposto na LDO e a pelo menos uma das
condic¢des previstas nos incisos | e Il do art. 14 da LRF;

e Demonstrativos da recetta:
+  Anexo lll —Receita.
v Quadro 01. Resultado da armecadagao orgamentaria. Origem de recursos.
v Quadro 02. Receita Tributaria Propria.
v" Quadro 03. Receita Corrente Liquida (RCL)

3.4. DESPESA CONSOLIDADA

3.4.1. Despesa total

Para o exercicio de 2010, a despesa autorizada foi de R$ 27.921.806,67 (vinte e
sete milhdes, novecentos e vinte e um mil oitocentos e seis reais e sessenta e sete centavos),
sendo realizado o montante de R$ 25.958.246,55 (vinte e cinco milhdes, novecentos e cinquenta
e oito mil duzentos e quarenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), conforme informagdes

dos balangos orgamentario e financeiro, as fls. 010 e 011 TC.
e Demonstrativo da despesa:

+  Anexo IV- Despesa.
v Quadro 01. Despesa por funcio.

12
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3.4.2. Educacao

3.4.2.1. Resultados de politicas publicas da educagao

3.4.2.1.1. Indicadores da educagao — rede municipal

Apresenta-se, nesse item, os resultados de politicas publicas de educagdo do
municipio, obtidos por meio da avaliagdo do desempenho de um conjunto de dez indicadores de
resultados, selecionados de modo a compor um painel de acompanhamento, analise e controle da

atuagao do governo municipal nessa area.

Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e
classificados em indices, os quais sao calculados a partir dos escores de desempenho de cada
um dos indicadores. Esses escores séo:

e Escore 1 — quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

e Escore 0,5 — quando o desempenho for proximo a média nacional, de acordo com o
método estatistico de parametrizagao;

e Escore 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a média
nacional,

e Escore O - para as situagdes em que ha auséncia de informacdes validas para o municipio,
caso em que o indicador sera considerado no cémputo final do indice;

e Sem valor - para as situagdes em que ha auséncia de informagcbes nao-validas para o
municipio, caso em que o indicador sera excluido do computo final do indice.

Assim, o indice total corresponde a quantos indicadores o municipio apresenta
resultados melhores que a média Brasil.

O relatério detalhado da avaliagao dos resultados de politicas publicas consta do
produto "Diagndstico do Desempenho do Governo do Estado e dos Municipios de Mato Grosso

13
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nas Areas de Saude e Educagdo", aprovado pelo Tribunal Pleno por meio da Resolugdo TCE/MT
n. 19/2010.

Tabela 1. Resultados de politicas publicas. Educacao. Rede municipal. Comparagao Média Brasil

INDICADORES RESULTADOS INDICES
p - (escore)
MEDIA MUNICIPIO
BRASIL
Cobertura potencial - 0 a 6 anos (2009) 41,45 46,96 1
Taxa de reprovagao — rede municipal — até a 42 série EF (2009) 11,1 2 1
Taxa de reprovagao — rede municipal - 52 a 8 2 série — EF 14,7 3,62
(2009)
Taxa de abandono — rede municipal — até a 4 @ série — EF (2009) 2,7 0,43 1
Taxa de abandono — rede municipal - 52 a 8 @ série — EF (2009) 6,7 0,99 1
Distorgéo idade-série — rede municipal — até a 4 @ série — EF 22,08 12,96 1
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil (mat-42 ) 52,75 0 1
inferior a média do Brasil (2009)
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil (port.-42 ) 51,28 0 1
inferior a média do Brasil (2009)
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil (mat-82 ) 54,06 50 0,5
inferior a média do Brasil (2009)
% de escolas municipais com nota na Prova Brasil (port.-8? ) 49,59 50 0
inferior a média do Brasil (2009)
INDICE TOTAL (0 a 10) 8,5

Tabela 2. Resultados de politicas publicas. Educa¢do. Rede municipal. Evolugéo do indicador

INDICADORES RESULTADOS Variagao (%)
Indice Anterior Indice 2009
(2007
Cobertura potencial - 0 a 6 anos 1 1
Taxa de reprovagao — rede municipal — 1 1

até a 42 série EF

Taxa de reprovagao — rede municipal - 5 1 1 0
2 a8? série— EF
Taxa de abandono — rede municipal — 1 1 0

14
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INDICADORES RESULTADOS Variagao (%)

até a4 ? série— EF

Taxa de abandono — rede municipal - 5 2 1 1 0
a 82 série— EF

Distor¢édo idade-série — rede municipal — 1 1 0
até a4 ? série— EF

% de escolas municipais com nota na 0 1 100,00%
Prova Brasil (mat-42 ) inferior a média
do Brasil

% de escolas municipais com nota na 0 1 100,00%
Prova Brasil (port.-4? ) inferior a média

do Brasil

% de escolas municipais com nota na 1 0,5 -50,00%
Prova Brasil (mat-82 ) inferior a média
do Brasil

% de escolas municipais com nota na 1 0 -100,00%
Prova Brasil (port.-8? ) inferior a média

do Brasil

INDICE TOTAL (0 a 10) 8 8,5 6,25%

3.4.2.1.2. Recomendacgoes para o aperfeicoamento das politicas publicas de educagao

Considerando as informacgdes apresentadas no item anterior, e visando a melhoria
dos resultados dos indicadores avaliados por meio do aperfeicoamento das politicas publicas
educacionais, sugere-se que seja recomendada ao gestor municipal a adogado de medidas para
enfrentamento das causas que contribuiram para piora dos seguintes indicadores:

* Proporgao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Mat. 82 ) inferior a média do
Brasil. O indicador de 1 passou para 0,5.
* Proporgéao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Por. 82 ) inferior a média do
Brasil. O indicador de 1 passou para O.
Em 2007 havia indicadores com desempenho piores do que a média nacional (zero),
mas em 2009 estes indicacores elevaram seu desempenho. S&o eles:
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* Proporgcao de escolas municipais com nota de Prova Brasil 2007 de matematica (até 42
série) inferior 8 média do Brasil. O indicador de 0 passou para 1.

* Proporgéo de escolas municipais com nota de Prova Brasil 2007 de portugués (até 42
série) inferior &8 média do Brasil. O indicador de 0 passou para 1.

3.4.2.2. Limites Legais

3.4.2.2.1. Ensino (art. 212, CF)

1. Foi aplicado o montante de R$ 6.072.096,18, correspondente a 30,61% da receita base de
R$ 19.833.855,60, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, assegurando o
cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal.

e Demonstrativos do ensino:
+ Anexo V - Ensino

v Quadro 01. Receita base para aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (art. 212, CF).
Quadro 02. Despesas com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (art.212,CF).

v Quadro 03. Disponibilidade financeira de recursos proprios para pagamento de RP
processados do ensino.

v Quadro 04. Convénios e programas destinados ao ensino.

3.4.2.2.2. Fundeb - Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educacgao (art. 60, ADCT)

1. Do total arrecadado do Fundeb R$ 2.705.214,66, foram destinados 68,57 % para a
remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e
fundamental, correspondentes a R$ 1.854.920,06 , assegurando o cumprimento do
percentual minimo de 60% estabelecido no § 5° do art. 60 do ADCT.
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e Demonstrativo do Fundeb:
+ Anexo V- Ensino
v Quadro 05. Gastos com remuneragado e valorizagdo dos profissionais do
magistério. Ensino infantil e fundamental. Recursos do Fundeb.

3.4.3. Saude

3.4.3.1. Resultados de politicas publicas da saude

3.4.3.1.1. Indicadores da saude

Apresenta-se, nesse item, os resultados de politicas publicas de saude do
municipio, obtidos por meio da avaliagdo do desempenho de um conjunto de dez indicadores de
resultados, selecionados de modo a compor um painel de acompanhamento, analise e controle da
atuacao do governo municipal nessa area.

Os valores obtidos em cada indicador sdo comparados a média do Brasil e
classificados em indices, os quais sdo calculados a partir dos escores de desempenho de cada
um dos indicadores. Esses escores sao:

e Escore 1 — quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

e Escore 0,5 — quando o desempenho for proximo a média nacional, de acordo com o
método estatistico de parametrizagao;

e Escore 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a média
nacional;

e Escore 0 — para os municipios cuja auséncia de informagdes estava associada ao fato de
que o municipio ndo prestou informagdes ao Sistema Nacional de Informagdes, negando-
se, desse modo, a ser avaliado.

Assim, o indice total corresponde a quantos indicadores o municipio apresenta
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resultados melhores que a média Brasil.

O relatério detalhado da avaliagao dos resultados de politicas publicas consta do
produto "Diagnéstico do Desempenho do Governo do Estado e dos Municipios de Mato Grosso
nas Areas de Salude e Educacéo", aprovado pelo Tribunal Pleno por meio da Resolugdo TCE/MT
n. 019/2010.

Tabela 1. Resultados de politicas publicas. Saude. Comparacdo Média Brasil

RESULTADOS
INDICADORES
é’ﬂ’s’ﬁ_ muNiciPio | o

Taxa de mortalidade neonatal precoce (2008) 7,86 5,18 1
Taxa de mortalidade infantil (2008) 14,96 15,54 0
E:t);o(g;ggs;ie nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré- 57,08 31,09 0
Taxa de internagdo por IRA (infecgéo respiratdria aguda) em menores de 25 3 18.45 1
5 anos (2009) ’ ’
Taxa de mortalidade por doenga cérebro-vascular (2008) 51,62 17,89 1
Taxa de deteccdo de hanseniase (2009) 1,91 9,51 0
Cobertura de primeira consulta odontoldgica programada (2008) - 0 N/A
Raz&o de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25-59 0.18 0.28 1
anos (2009) ’ ’
Cobertura terceira dose vacina tetravalente (2009) 98,98 126,94 1
Taxa de incidéncia de dengue (2009) 212,38 1.417,21 0
INDICE TOTAL (0 a 10) 5,6

Tabela 1. Resultados de politicas publicas. Saude. Evolug¢ao do indicador

RESULTADOS Variagao (%)

INDICADORES - .
Indice Anterior Indice mais recente
(2009) (2010)

Taxa de mortalidade neonatal precoce (2007) 0 1 100
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INDICADORES RESULTADOS Variagéo (%)
Taxa de mortalidade infantil (2007) 1 0 -100
Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 0 0 0

ou mais consultas de pré-natal (2007)

Taxa de internagdo por IRA (infecgao

respiratoria aguda) em menores de 5 anos 0 1 100
(2007)

Taxa de mortalidade por doenga cérebro- 1 1 0

vascular (2007)

Taxa de deteccdo de hanseniase (2008) 0 0 0

Cobertura de primeira consulta odontologica 0 N/A 0

programada (2007)

Razdo de exames citopatolégicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25-59 anos 1 1 0

Cobertura terceira dose vacina tetravalente

(2008) 0 1 100
Taxa de incidéncia de dengue (2008) 1 0 -100
4 5,6 40

3.4.3.1.2. Recomendagoes para o aperfeicoamento das politicas publicas de saude

Considerando as informagfes apresentadas no item anterior, e visando a melhoria
dos resultados dos indicadores avaliados por meio do aperfeicoamento das politicas publicas de
saude, sugere-se que seja recomendada ao Gestor municipal a adogdo das seguintes
providéncias:

Conforme registro no subitem 3.4.3.1.1, na Tabela 1. Resultados de Politicas
Publicas da Saude — Comparacdo com a Média Brasil, verifica-se que os indicadores: Taxa de
mortalidade neonatal precoce; Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de
pré-natal; Taxa de internagao por IRA (infecgéo respiratéria aguda) em menores de 05 anos e
Taxa de mortalidade por doencga cérebro-vascular, apresentaram indices menores que a Média

Brasil, na pesquisa realizada em 2010.
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Recomenda-se a adogao de politicas publicas especificas nessa area da saude,

capazes de elevar o baixo indice detectado nesses indicadores, para niveis no minimo iguais ou

se possivel superiores a média do pais.

3.4.3.2. Limites legais

1.

Foi aplicado o montante de R$ 3.136.577,16 (trés milhdes, cento e trinta e seis mil
quinhentos e setenta e sete reais e dezesseis centavos), correspondente a 15,81% da
receita base de R$ 19.833.855,60 (dezenove milhdes, oitocentos e trinta e trés mil
oitocentos e cinquenta e cinco reais e sessenta centavos), em agdes e servigos publicos
de saude, assegurando o cumprimento do percentual minimo de 15% da receita de
impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159,
inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal (artigo 77, incisos I, lll, § 4° do ADCT —
CF);

Conforme o demonstrado no Quadro 05 — Contabilizagdo dos programas destinados a
saude, do Anexo VI — Saude, constatou-se divergéncias entre os valores contabilizados no
Anexo 10 e os valores dos recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude, relativos aos
Programas em questdo, em que a Unido repassou recursos em 2010. Isso caracteriza-se
uma irregularidade grave, classificada como CB 02.

Demonstrativos da saude:

+  Anexo VI-Saude.

v Quadro 01. Receita base para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude (arts. 156, 158 e
159, 1,"b" e § 3°da CF, c/c art. 77, ADCT).
Quadro 02. Despesas com agoes e servigos publicos de saude.
Quadro 03. Disponibilidade financeira de recursos vinculados para pagto de RP processados de
recursos vinculados da satide.

v Quadro 04. Convénios e programas destinados a saude.
Quadro 05. Contabilizagdo dos programas destinados a Saude — Recursos da Unigo.
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3.4.4. Pessoal

3.4.4.1. Regime Previdenciario

Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social; os demais, ao Regime Geral (INSS).

3.4.4.2. Limites Legais

1. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$ 11.017.863,80, correspondente a
43,10 % da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b”
da LRF;

2. Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o montante de R$ 675.636,48, correspondente a
2,64% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. lll, “a” da
LRF;

3. Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante de R$ 11.665.395,54, correspondente a 45,64

% da RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF.

e Demonstrativo dos gastos com pessoal:
+  Anexo V| —Pessoal
v Quadro 01. Poderes Executivo e Legislativo (arts. 18 a 22, LRF).
+ Anexo Il - Receita.
v Quadro 03 — Receita Corrente Liquida (RCL).

3.5. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A responsavel pela Unidade de Controle Interno do Poder Executivo em 2010 foi a
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Sra. Ana Carolina Trevisol, funcionaria efetiva no cargo de Auxiliar Administrativo, nomeada por
meio da Portaria n. 485/2009 até que fosse realizado concurso publico, cujos dados pessoais sdo

0s seguintes:

RESPONSAVEL

NOME: Ana Carolina Trevisol
RG: 1026232-6 SSP/MT
CPF: 019.107.371-78

Endereco/CEP: |Rua E-6 Quadra 07 Lote 17 Setor E — Queréncia -MT

Fone: (066) 9619-0503

Periodo: 01.01.2010 a 30.12.2010

1. O Sistema de Controle Intemo Municipal foi instituido mediante Lei Municipal n. 459, de 06.11.2007em
atendimento ao art. 74 da Constituicdo Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e art. 2° da
Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007 ;

2. De acordo com o artigo 4° da Lei n. 459/2007 todos os érgaos e os agentes publicos do Poder Executivo
integram a Sistema de Contole Municipal.

3. A Camara Municipal por meio do Decreto Legislativo n. 05, de 06.04.2009, regulamentou a aplicagéo da
Lei n. 459/2007, no ambito do Poder Legislativo, ou seja, a unidade de controle intemo da Camara
Municipal é autbnoma

4. Com relagdo as normatizacio das rotinas intemas e procedimentos de controle do Sistema de Controle
Intemo foram implementadas diversas Instrugdes Nomativas em 2009, quais sejam: Inst. Normativa n. SCI
06, de 31.12.2009, Instrucdo Normartiva SCI n. 07, de 31.12.2009, Instru¢cdo Normativa SCI
n. 08, de 31.12.2009, Instrucdo Normativa SCI n. 09, de 31.12.2009, Instrugdo Normativa SCI 10, de
31.12.20009.

Em 2010 foram observadas aplicabilidade destas normatizagoes e foi elaborado o Plano de A¢do para
Sistema de Controle Intemo, onde ficou estabelecido as atividades, prazos e data Limite para 2010 e 2011.
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As atividades foram as seguintes:

- Participar de cursos para adquirir € aprimorar o conhecimento na area de controle intemo — prazo até
31.12.2010;

- Realizar estudos e pesquisas sobre o Sistema de Controle Intemo e promover o treinamento inicial da
equipe provisoria — prazo até 31.05.2010;

- Realizar o concurso publico para provimento das vagas criadas para Unidade de Controle Intemo -UCI —
prazo até 31.06.2010;

De acordo com a planilha entregue a esta Comisséo estava pendente de execucio a realizagao do
concurso e nomeagao do aprovado. O concurso teve inicio em 12.07.2010 e a Lista dos Aprovados foi
divulgada em 05.11.2010. Foi aprovado para o cargo de Controlador Intemo o Sr. Miguel Trautenmuller

As atividades propostas para 2011 constam da planiha que anexamos aos autos, as fls. 192 e 193
TCEMT;

3. Durante 0 ano de 2010 foram elaborados Relatérios Mensais das Atividades do Sistema de Controle
Intermo;

4. O Parecer Conclusivo do Controle Intemo consta no processo das Contas Anuais de Gestao n. 6751-
2/2011. O Parecer apresenta comentarios de forma genérica sobre a execuc¢ao orgamentaria e financeira,
bem como o cumprimento dos limites legais. Maiores comentarios no relatério das contas de gestéo.

3.6. TRANSPARENCIA

3.6.1. Audiéncias publicas

1.

2.

Foi realizada audiéncia publica durante os processos de elaboragdo e de discussdo da
LDO conforme o artigo 48, paragrafo unico, LRF. Porém, ressaltamos que o PPA e LOA
nao obedeceu o artigo da LRF;

O cumprimento das metas fiscais referente ao 1° e 2° quadrimestre nao foi informado no
Relatério da LRF - Ponto de Controle 4: Audiéncia Publica, nos termos do artigo 9°, § 4°,
LRF (Processo n. 400245-8/2010). Isto constitui irregularidade DB 08.
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Publicagcao de demonstrativos fiscais e atos oficiais

O Chefe do Poder Executivo colocou contas Anuais de 2010 a disposicao dos cidadaos na
Camara Municipal e no 6rgao técnico responsavel pela sua elaboragdo, conforme o artigo
49 da LRF. O comunicado foi publicado no Diario Oficial em 11.02.2011;

Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria e de Gestao Fiscal ndo foram
elaborados e publicados, inclusive as versdes simplificadas, conforme o artigo 48 da LRF.
Isto constitui irregularidade DB 08;
Os atos oficiais da administragcdo foram publicados na imprensa oficial € em outros
veiculos de comunicagao, quando exigido pela legislagdo, nos prazos legais, conforme o
artigo 37, caput, CF e artigo 6°, inciso XIlII, Lei n. 8.666/93.
Conselhos

Foram implantados os conselhos exigidos em lei:

a) Educacao

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB criado com a edigado da Lei
n. 417, de 20.03.2007 que criou o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB.

Em 2010, os membros do Conselho foram nomeados por meio do Decreto n. 919, de
05.03.2010.

Conselho Municipal de Alimentagado Escolar criado por meio da Lei n. 218/2001, em 2010,
teve sua composicao definida no Decreto n. 911, de 03.02.2010.

Em reunidao com os Membros dos Conselhos, constatou-se que o Setor de Contabilidade
da Prefeitura disponibiliza todas as informacdes de receitas e despesas mensais para que
sejam apreciadas pelo Conselho, o que permite sua efetiva atuacao.

Os Membro do Conselho do FUNDEB reunem se mensalmente e sdo escrituradas as atas
das reunides em livro préprio.
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b) Saude

O Conselho Municipal de Saude foi criado pela Lei Municipal n. 020, de 06/05/93, que
estabeleceu no seu artigo 3°, paragrafo 1°, o mandato de 02 anos para os membros do
Plenario e Vice-Presidente;

O Decreto n. 851, de 01/04/09 nomeou os membros que fizeram parte do Conselho nos
exercicios de 2009 e 2010.

Conforme cépias das atas de reunides, disponibilizadas na ocasido da inspecao in-loco
(novembro/2010), a esta Equipe de Auditoria, verificou-se uma atuagido efetiva dos
Membros deste Conselho, que se reuniram mensalmente para discutir os problemas e
politicas de saude implementadas no municipio, realizando um trabalho de
acompanhamento e fiscalizagao direta das acbes nesta area.

4. POSTURA ANTE OS ALERTAS, RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO
TCE/MT RELATIVOS AOS ATOS DE GOVERNO.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso emitiu Parecer Prévio n. 56/2010,
favoravel a aprovagao das Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Queréncia-MT e foram
feitas as seguintes recomendacoées:

1) Observe, na elaboragcao do orgamento, as metas e limites definidos nas pegas de planejamento
(PPA e LDO) e,

2) Cumpra o cronograma de implantagdo de controle interno definido na Resolugdo n. 01/1007 do
TCE-MT, observe os regramentos da LRF relativos ao planejamento e transparéncia da gestao
publica, especialmente no tocante a realizagcdo de audiéncias publicas, bem como promova o
aperfeicoamento do planejamento e da execugao das politicas publicas nas areas de educacao e
saude, sobretudo com relagao aos indicadores que se encontram abaixo da média nacional.
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Na analise das contas de governo de 2010, observou-se indicadores com desempenho
piores que média nacional nas politicas de educacio e saude e o ndo cumprimento de requisitos
legais da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. LIMITES DE GASTOS DA CAMARA MUNICIPAL

1. Os repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$ 1.143.722,32, correspondentes a 6,95%
da receita base de R$ 16.450.818,34, assegurando o cumprimento do limite méaximo
estabelecido no art. 29-A da CF (art. 29-A, § 2°, inc. |, CF);

2. Os repasses ao Poder Legislativo foram inferiores a proporcao estabelecida na LOA (art.
29-A, § 2°, inc. lll, CF). Porém a EC n. 58, de 23.09.09, alterou o percentual de 8% para
7%. Antes dessa alteragao, o valor previsto estava maior do que o efetivamente pode ser
repassado. Por isso ndo caracterizou irregularidade.

3. Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de cada més (art. 29-A, § 2°, inc.
I, CF).

Acerca da aplicagéo dos recursos pelo Poder Legislativo, informam-se os achados a
seguir, 0s quais serdo objeto de julgamento nas contas anuais de gestdo do presidente da
Camara Municipal:

4. O total da despesa do Poder Legislativo municipal, incluidos os subsidios dos vereadores
e excluidos os gastos com inativos, foi de R$ 1.121.373,15, correspondente a 6,82% da
receita base (R$ 16.450.818,34) estabelecida no art. 29-A da Constituicido Federal,
estando de acordo com o limite constitucional;

5. Os gastos com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os subsidios de seus
vereadores, foram de R$ 675.636,48, correspondente a 59,07% da sua receita (R$
1.143.722,32), ndo ultrapassando o limite estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituigdo
Federal.
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o Demonstrativo dos repasses e gastos da Camara Municipal:
»  Anexo VIl - Repasses e gastos anuais da Camara Municipal
v Quadro 01. Limite de repasse e gastos anuais da Camara Municipal
v Quadro 02. Repasse e gastos anuais da Camara Municipal

6. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

Foram constatadas irregularidades reincidentes nos atos de governo, em relagéo ao
exercicio anterior, ja citado no Item 4 deste Relatério.

As contas de governo prestadas pelo mesmo Gestor em exercicios anteriores (2008
e 2009), relativamente a entidade analisada, receberam parecer prévio favoravel do TCE/MT.

Destacam-se, a seguir, outros aspectos relevantes relativos aos atos de governo
nao mencionados nos itens anteriores.

Constatou-se divergéncia entre os valores informados pelo Fundo Nacional de
Saude e os registrados no Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢gada com a Realizada, relativos
aos repasses do programas destinados a saude, como comentamos no item 3.4.3.2 deste

relatorio.

7. CONCLUSAO DA ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO

No entendimento desta Equipe, o Senhor Fernando Gorgem, Prefeito do Municipio
de Queréncia-MT - exercicio 2010, deve ser citado para prestar esclarecimentos sobre os
seguintes achados constantes deste relatorio de auditoria de contas anuais de governo.

Informamos que as irregularidades foram classificadas de acordo com Cartilha
Classificacdo de Irregularidades, 32 edicdo, aprovada pela Resolugcdo Normativa n. 17/2010,

atualizada no site www.tce.mt.gov.br.
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1- FC 13. Peca de Planejamento (LOA) elaborada em desacordo com os preceitos constitucionais
e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo Federal). Nao discriminagao dos valores que compdem o
Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social. Item 3.1.3;

2- CB 02 - Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
Divergéncias dos valores efetivamente recebidos de Programas do FNS e contabilizado no Anexo
10. Item 3.4.3.2;

3- DB 08 — Grave. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a realizacao
das audiéncias publicas (art. 1°, § 1°; art. 9 §° art. 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n.
101/2000 — LRF).

3.1. Auséncia de informacédo sobre o cumprimento das metas fiscais referente ao 1° e 2°
quadrimestre - Ponto de Controle 4: Audiéncia Publica no Relatério da LRF. Iltem 3.6.1.2;

3.2. Nao foram elaborados e publicados os Relatérios Resumidos de Execuc¢ao Orgcamentaria e de
Gestao Fiscal, inclusive as versoes simplificadas. Item 3.6.2.2;

4- Sem Classificagdo. Nao cumprimento da determinacdo do Acdérdao n® 401/2010, quanto a
publicacdo do PPA, Lei n° 567/2010, no Diario oficial do Estado de Mato Grosso. Item 3.1.1;

5- Sem Classificagao. Diferenga a menor de R$ 280.277,68, entre informado no documento

referente as alteragdes orcamentarias e o registrado no Balango Orcamentario, referente a fixagao
da despesa orgcamentaria. Iltem 3.1.3;

E o relatério decorrente da auditoria das Contas Anuais de Governo do Municipio
de Queréncia-MT, exercicio 2010, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 22 RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE CONTROLE DAS
ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 04 de julho de 2011.

EDNEIA ROSENDO DA SILVA MARIA DAS DORES SILVA MODESTO
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
ELOIZA FERREIRA MARIA AUXILIADORA EDUARDA AMORIM

Auxiliar de Controle Externo Técnico de Controle Publico Externo
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2010
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ANEXO | - RESTOS A PAGAR

Quadro 01. Restos a pagar processados e nao-processados

TCE/MT
Fls.
Rub.

Movimento no exercicio
Saldo anterior Saldo para o
Descricao -R$ Inscricao — R$ ALY exercicio
Por pagamento Por seguinte — R$
cancelamento
Processados R$ 314.846,54 |R$ 262.241,91 R$ 312.396,54 |R$ 0,00 R$ 264.691,91
N&o-Processados | R$ 255.194,86 | R$ 585.060,76 R$ 359.714,78 |R$ 0,00 R$ 480.540,84
TOTAL R$ 570.041,40 |R$ 847.302,67 R$ 672.111,32 |R$ 0,00 R$ 745.232,75
ANEXO Il - DiVIDA PUBLICA
Quadro 01. Movimentacao e saldo de dividas.
Movimento do exercicio
Titulos/ Saldo exercicio | Contratagdo B Resgate Cance- Saldo p/
Lei Autorizativa Anterior R$ (atualizagio) R$ lamento exercicio
R$ R$ R$ seguinte R$
Divida BNDS 343.481,53 0,00 0,00 76.333,77 0,00 267.147,76
Divida MT
- 2.499.280,00 0,00 0,00 |1.071.120,00 0,00 1.428.160,00
Fomento
** Erro na
** Erro na ** Erro na
TOTAL _ 0,00 0,00 expressao 0,00 -
expressao ** " expressao **

Fonte: Divida Fundada Interna (fls. 101-TCE/MT)

Quadro 02. Divida Consolidada Liquida.

Descrigao

Valor R$

Total da Divida consolidada

** Erro na expressao **

Ativo Disponivel

6.151.337,78
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Descrigdo Valor R$

(c) Haveres Financeiros 0,09

(d) Disponibilidade Previdenciaria 4.630.138,12

e) Restos a Pagar Processados 264.691,91

fl=(b+c—-d-e) Total de Dedugbes 1.256.507,84

Divida consolidada liquida ** Erro na expressao **

Fonte: Balango Patrimonial e Divida Fundada Interna (fls. 12/101-TCE/MT); Quadro | deste anexo; Quadro | do Anexo I

ANEXO Ill - RECEITA

Quadro 01. Resultado da arrecadagao orcamentaria.

SUBCATEGORIA VALOR VALOR % da arrecadagao

ECONOMICA PREVISTO R$ ARRECADADO R$ sobre a previsédo
RECEITAS CORRENTES ** Erro na ** Erro na expressao
expressao **| ** Erro na expressao ** >
Receitas Tributarias 2.299.100,00 2.530.166,11 110,05%
Receita de Contribuicdo 295.000,00 615.573,33 208,67%
Receita Patrimonial 500.000,00 584.583,38 116,92%
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00%
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00%
Receita de Servicos 390.000,00 574.931,77 147,42%
Transferéncias Correntes 19.438.200,00 24.405.619,67 125,55%
Outras Receitas Correntes 606.500,00 551.855,45 90,99%
RECEITAS DE CAPITAL ** Erro na ** Erro na expressao
expressdo **| ** Erro na expressédo ** **
Operacbes de crédito 0,00 0,00 0,00%
Alienacgao de bens 0,00 0,00 0,00%
Amortizagdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital 1.200.000,00 1.039.628,90 86,64%
QOutras receitas de Capital 0,00 0,00 0,00%
Receita Intra-Orgcamentaria 295.000,00 310.800,50 105,36%
TOTAL BRUTO 25.023.800,00 30.613.159,11 122,34%
(-) Contribuigdo p/o FUNDEB 2.623.000,00 3.402.185,61 129,71%
TOTAL LiQUIDO 22.400.000,00 27.210.973,50 121,48%
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TCE/MT
Fls.
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SUBCATEGORIA VALOR VALOR % da arrecadagao
ECONOMICA PREVISTO R$ ARRECADADO R$ sobre a previséo
TOTAL DO BALANCO 22.400.000,00 27.210.973,50 121,48%

Fonte: Balango Orgamentario (fls. 10-TCE/MT)

Quadro 02. Receita Tributaria Propria

Receita tributaria prépria

Valor arrecadado R$

Impostos ** Erro na expressao
IPTU 460.209,58
IRRF 443.733,62
ISSQN 645.445,80
ITBI 538.641,37
Taxas 196.357,52
Contribui¢ao de Melhoria 245.778,22
CIP (Contribuicado de lluminagao Publica) 312.858,32
Multa, Juros de Mora, Correcdo Monetaria sobre Tributos 0,00
Divida Ativa Tributaria (1931.00.00) 402.752,33
Multa, Juros de Mora, Corregdo Monetaria s/ Divida Ativa Tributaria 36.052,09

TOTAL

** Erro na expressao

*%

Fonte: Anexo 2 da Receita e Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fls. 15 a 43/84 a 86 -TCE/MT)

Quadro 03. Receita Corrente Liquida (RCL)

RECEITAS TOTAL (R$)

(=) | Receita Corrente Bruta Err~o ng
expressao

(-) | Contribuicao para o FUNDEB (dedugdes) 3.402.185,61
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(-) | Contribuicao ao RPPS (segurado) 302.715,01
(-) |Receita da compensacao financeira entre regimes previdenciarios 0,00
= : P **Erro na
(=) | Receita Corrente Liquida - RCL expressdo **

Fonte: Anexo X — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada(fls. 84 a 86-TCE/MT); Quadro | deste Anexo

ANEXO IV - DESPESA

Quadro 01. Despesa por fungéo

Funcao da despesa

Despesa realizada — R$

% da despesa total

Legislativa R$ 1.121.373,15 4,32%
Administracéo R$ 4.715.583,80 18,17%
Assisténcia Social R$ 888.645,87 3,42%
Saude R$ 5.676.877,86 21,87%
Educagao R$ 6.113.046,56 23,55%
Cultura R$ 55.979,38 0,22%
Direito da Cidadania R$ 217,00 0,00%
Urbanismo R$ 2.220.291,99 8,55%
Saneamento R$ 845.949,90 3,26%
Agricultura R$ 874.548,60 3,37%
Energia R$ 294.799,45 1,14%
Transportes R$ 2.411.787,18 9,29%
Desporto e Lazer R$ 411.105,26 1,58%
Encargos Especiais R$ 328.040,55 1,26%
TOTAL R$ 25.958.246,55 100,00%

34




Secretaria de Controle Externo

Conselheiro José Carlos Novelli

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7591/7594/7592/7117/7599
Mato Grosso e-mail: relatoria_novelli@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

ANEXO V - ENSINO
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Quadro 01. Rec. base para aplic. na manutengao e desenvolvimento do ensino (art. 212, CF).

Descrigao Valor (R$)
Receita resultante de impostos ex;:eiggon*?‘
IPTU 460.209,58
ITBI 538.641,37
ISSQN 645.445,80
IRRF 443.733,62
Divida Ativa Tributaria 402.752,33
Juros e multas provenientes de Impostos 0,00
Multa, Juros de Mora, Corregdo Monetaria s/ Divida Ativa Tributaria 36.052,09
Transferéncias da Uniao ex;:eiggon*?‘
FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios 5.123.500,23
Cota Parte ITR — Imposto Territorial Rural 1.197.168,08
Cota Parte IOF s/ ouro — Imposto sobre Operagdes Financeiras 0,00
Desoneracao ICMS (LC 87/96) 85.169,64
Transferéncias do Estado ex;:el'zs.:;on*?‘
Cota Parte ICMS 10.490.567,74
Cota Parte IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores 328.952,48
Cota Parte IPI Exportagéo (Imposto sobre Produtos Industrializados) 81.662,64
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Descrigao Valor (R$)
**Erro na

Total receita base

expressao **

Valor minimo - 25% (Ensino)

** Erro na
expressao **

Fonte: Anexo 2 da Receita, Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (fls. 15 a 17/84 a 86-TCE/MT); Quadro Il do Anexo V

Quadro 02. Despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212,CF).

Descrigao Valor — R$
Total despesa empenhada no ensino — fungao 12 6.113.046,56
(-) Restos a pagar nao-processados do ensino, inscritos no exercicio (Recursos 0.00
Préprios)
(-) Restos a pagar nao-processados do ensino, inscritos no exercicio (convénios, 0.00
programas e Fundeb)
(=) despesas empenhadas e liquidadas no ensino na fungéo 12 no exercicio. 6.113.046,56
(+) despesas liquidadas em 2010 decorrentes de RP nao-processados inscritos em 0.00
exercicios anteriores, do ensino, exceto as de convénios, programas e Fundeb
(-) Restos a pagar do ensino processados de 2010 a serem pagos com recursos 0.00
proprios, sem disponibilidade financeira para pagamento
(+) Valor retido referente ao Fundeb 3.402.185,61
(-) Despesas liquidadas do Fundeb 2.705.214,66
(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao ensino 737.921,33
(=) Outras despesas liquidadas que ndo se enquadram com a manutengdo e 0.00
desenvolvimento do ensino.
(=) Total de recursos aplicados no ensino provenientes de impostos 6.072.096,18
Percentual sobre a receita base 30,61%
Limite minimo s/ a receita base 25,00%
Situacao (regular/irregular) REGULAR

Quadro 03. Disponibilidade financeira de rec/ proprios p/ pagamentos de RP processados do ensino
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Descrigdo Valor — R$
Saldo total do disponivel em 31/12/2010 6.151.337,78
(-) |Disponibilidade financeira da previdéncia propria 4.630.138,12
(-) |Disponibilidade financeira da saude (FMS 15% e outras vinculadas) 251.669,99
(-) |Disponibilidade financeira dos demais recursos vinculados da educagéo 110.469,53
(-) |Deposito de Terceiros 59.244,79
(=) |Disponibilidade financeira 1.099.815,35
Quadro 04. Convénios e programas destinados ao ensino.

Descricao Valor recebido R$
Transferéncias de Recursos FNDE -Unido (PNAE, PNATE, PDDE) 457.590,86
Tranferéncias Convénio Estados 390.800,00
TOTAL ==> 848.390,96
(-) Disponibilidade conta vinculada da educacéo (fls. 190 e 191 TCE/MT) 110.469,53
(=) Recursos de convénios efetivamente aplicados em 2011 737.921,43

Quadro 05. Gastos com remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do magistério. Ensino

infantil e fundamental. Recursos do Fundeb.

Descricao Valor (R$)
Valor da receita do Fundeb — (fls. TC 85) 2.705.214,66
Gasto com remuneragéo e valorizagado dos profissionais do magistério — ensinos infantil e 1.854.920 06
fundamental (segundo o resumo da folha de pagamento) ’
% da aplicagao sobre a receita do Fundeb 68,57%
Limite percentual minimo 60,00%

Situacdo Regular
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ANEXO VI - SAUDE

Quadro 01. Receita base para aplicagao em agdes e servigos publicos de saude

(arts. 156, 158 e 159, |, "b" e § 3° da CF, c/c art. 77, ADCT).

Descrigao Valor — R$

Receita resultante de impostos 2.627.124,44

IPTU — Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana 460.209,58
IRRF — Imposto de Renda Retido na Fonte 443.733,62
ITBI — Imposto sobre Transmissao de Bens "Inter Vivos" 538.641,37
ISS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza 645.445,80
Divida Ativa Proveniente de Impostos 402.752,33
Juros e multas provenientes de Impostos -
Juros e multas provenientes da Divida Ativa Tributaria de Impostos 36.052,09

Transferéncias

17.206.731,16

FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios 5.123.500,23
Cota Parte ICMS 10.490.567,74
Desoneragao ICMS (LC 87/96) 85.169,64
Cota Parte IPI Exportagédo (Imposto sobre Produtos Industrializados) 81.662,64
Cota Parte ITR — Imposto Territorial Rural 1.197.168,08
Cota Parte IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores 328.952,48

Total receita base 19.833.855,60
Valor minimo - 15% (Saude) 2.975.078,34

Quadro 02. Despesas com agdes e servigos publicos de saude.
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Descrigao Valor — R$
(+) | Total da despesa empenhada em saude (geral) 5.676.877,86
(+) | Despesas com saneamento (conforme Acérddo TCE/MT n° 875/2005) 845.949,90
(-) | Restos a pagar nao-processados da saude e saneamento 17.100,00
(=) | Total da despesa liquidada (geral) 6.505.727,76
) Despesas liquidadas em 2010 decorrentes de restos a pagar ndo-processados 0.00
do exercicio anterior, exceto as de convénios e programas '
(-) | Despesas liquidadas de convénios e de programas ref. a saude e saneamento 2.841.765,04
0 Despesas liquidadas a serem pagas com receitas provenientes de servigos 0.00
hospitalares, radioldgicos e laboratoriais até o limite dessas receitas '
Despesas liquidadas a serem pagas com receitas provenientes de captacéao e
) . e : 527.385,56
tratamento de agua até o limite dessas receitas
(-) | Outras despesas liquidadas que ndo se enquadram com a saude e saneamento 0,00
0 Restos a pagar processados de 2010, referente & saude e saneamento, sem 0.00
disponibilidade de recursos para pagamento '
(=) | Total de despesas realizadas em agodes e servigos publicos de saude 3.136.577,16
% | Percentual aplicado em saude 15,81%
Limite minimo s/ a receita base 15%
REGULAR

Situacgao (regular/irregular)

Quadro 03. Disp. financeira de recursos vinculados para pagt® de RP processados da saude

Descrigao

Valor — R$

Disponivel em 31/12/2010, recursos vinculados na conta do Fundo
Municipal de Saude (15%)

251.669,99
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(-) RP da saude (recursos vinculados) 78.181,88
(-) RP do saneamento (recursos vinculados) 0,00
(=) disponibilidade/insuficiéncia financeira 173.488,11

Ressalta-se que nesse quadro foi calculada a disponibilidade financeira dos recursos vinculados,
visando apurar o saldo disponivel no final de 2010, referente aos repasses de programas e
convénios da saude e saneamento. Foi utilizado como fonte de consulta de dados, o email
recebido do Contador da Prefeitura, com essa informagao, as fls.196 TC.

Observa-se que a disponibilidade financeira geral dos recursos proéprios, considerando todos os
recuros vinculados, foi demonstrada no Quadro 03, do Anexo V — Educacdo, onde constatou-se
que ha disponibilidade financeira para os pagamentos dos RP dos recursos proprios da saude e

da educacao.

Quadro 04. Convénios e programas destinados a saude

Descricdo — Programas e Convénios Valor — R$ Valor — R$
Uniao Estado

PAB 210.368,04 -
Farmacia Basica 52.822,18 22.397,35
Vigilancia Sanitaria — PFVISA / PVVPS / PFVPS 59.272,13 105.600,00
Programa de Saude da Familia - PSF 230.400,00 -
PACS — Agentes Comunitarios de Saude 200.025,00 -
TFVS (EX - TFECD) 24.628,61 -
Saude Bucal 72.000,00 20.600,00
Atencdo dos Povos Indigenas 746.350,00 -
Teto Mun. Média e Alta Complexidade Amb. e Hospitalar 461.717,02 293.512,82
Programa Saude — PASCAR - 86.160,00
Programa Saude — PAICI - 26.400,00
Convénio — Sistema de Abastecimento de Agua 320.000,00 0,00
Convénio — Aquisicao de Ambulancia - 83.000,00
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Total
Total Geral

2.377.582,98 637.670,17
3.015.253,15

Observa-se que os valores dos recursos recebidos da Unido do Fundo Nacional de Saude, do
Estado e também de Convénios, no exercicio de 2010, totalizou R$ 3.015.253,15 (trés milhdes,
quinze mil duzentos e cinquenta e trés reais e quinze centavos), conforme consulta de
pagamentos, as fls. 198 a 205 TC, do Fundo Nacional de Saude (Programas-Uniao) e Anexo 10
(Programas-Estado e Convénios), as fls. 084 a 086 TC. Porém, foi informado que nas contas
vinculadas da Saude constam um saldo disponivel de R$ 173.488,11 (cento e setenta e trés mil
quatrocentos e oitenta e oito reais e onze centavos). Por isso, esse valor sera desconsiderado no
célculo da aplicagdo dos recursos da Saude, considerando assim o valor de R$ 2.841.765,04 (dois
milhdes, oitocentos e quarenta e um mil setecentos e sessenta e cinco reais e quatro centavos).

Quadro 05. Contabilizagdo dos programas destinados a saude — Recursos da Uniéo

Descrigdo — Programas e Convénios Valor — R$ Valor — R$ Valor — R$

FNS Anexo 10 Diferenga
PAB 210.368,04 210.368,04 -
Farmacia Basica 52.822,18 52.822,18 -
Vigilancia Sanitaria — PFVISA / PVVPS / PFVPS 59.272,13 59.272,13 -
Programa de Saude da Familia - PSF 230.400,00 249.600,00 19.200,00
PACS — Agentes Comunitarios de Saude 200.025,00 199.612,00 -413,00
TFVS (EX - TFECD) 24.628,61 29.423,54 4.794,93
Saude Bucal 72.000,00 83.200,00 11.200,00
Atencdo dos Povos Indigenas 746.350,00 882.050,00 135.700,00
Teto Mun. Média e Alta Comp. Amb. e Hospitalar 461.717,02 183.204,20 -278.512,82
Programa Controle de Diabetes - 6.052,03 6.052,03
Programa Alcance de Metas Atengao Basica - 36.000,00 36.000,00
Total 2.057.582,98 1.991.604,12 -65.978,86

Observa-se que os valores dos recursos recebidos da Unido, do Fundo Nacional de Saude,
referente aos Programas de Saude, no exercicio de 2010, totalizou R$ 2.057.582,98 (dois
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milhdes, cinquenta e sete mil quinhentos e oitenta e dois reais e noventa e oito centavos),

conforme consulta de pagamentos, as fls. 198 a 205 TC, do Fundo Nacional de Saude. Porém,

no Anexo 10, esses mesmos programas foram contabilizados com valores divergentes em alguns

Programas, totalizando o valor de R$ 1.991.604,12 (um milhdo, novecentos e noventa e um mil

seiscentos e quatro reais e doze centavos). Constatou-se que apenas os valores dos Programas:
PAB, Farmacia Basica e Vigilancia Sanitaria — PFVISA / PVVPS / PFVPS, conferem o
contabilizado no Anexo 10, com o recebido do FNS, conforme pode-se verificar no quadro

demonstrado acima.

ANEXO VIl - PESSOAL

Quadro |. Gastos com pessoal. Poderes Executivo e Legislativo (arts. 18 a 22, LRF)

DESPESAS EXECUTADAS

(Ultimos 12 meses)

LIQUIDADAS | INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL RESTOS A
PAGAR NAO
PROCESSADO
S
@) (b)
1 - DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1 + 1.2 + 1.3) 11.693.500,28 0,00
1.1 - Pessoal Ativo 11.665.395,54
28.104,74 -
1.2 - Pessoal Inativo e Pensionista
1.3 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagéo (§ 1° do art. 18 0,00 -
da LRF)
2 - DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1°do art. 19 da LRF) = (2.1 + 2.2 + 2.3 + 2.4) 28.104,74
0,00 -
2.1 - Indenizagbes por Demisséao e Incentivos a Demiss&o Voluntaria
2.2 - Decorrentes de Decisao Judicial 0,00 )
2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 -
2.4 - Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 28.104,74 B
3 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL = (1-2) 11.665.395,54 0
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4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP = (3a + 3b)

11.665.395,54

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
5 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 25.557.829,09
6 - % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobre a RCL = (4/5)*100 45,64%
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Il do art.20 da LRF) - <%> 60,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art.22 da LRF) - <%> 57,00%

ANEXO VIII - REPASSE A CAMARA MUNICIPAL

Quadro 01. Limite de repasse e gastos anuais da Camara Municipal.Receita Base — 2009

Especificacdo Valor — R$
Receita Tributaria Propria 2.851.812,86
Impostos 2.851.812,86
IPTU 462.177,40
IRRF 407.503,14
ITBI 400.613,21
ISSQN 803.738,05
TAXAS 211.564,54
Contribuicao de Melhoria 52.829,83
Juros e multas das receitas tributarias 111.928,10
Receita da Divida Ativa Tributaria 401.458,59
Juros e multas da divida ativa tributaria 0,00
Transferéncias da Unido 5.502.238,98
FPM 4.785.687,23
ITR 618.527,06
IOF s/ ouro 31.750,49
ICMS Desoneragao 66.454,20
CIDE 0,00
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Especificagao Valor — R$
Transferéncias do Estado 8.096.766,50
ICMS 7.800.810,96
IPVA 295.955,54
IPI (Exportagao)
Total Geral 16.450.818,34
Populacdo do Municipio/2010 13033
Limite percentual autorizado — art. 29-A, CF 7,00%
Valor maximo de repasse 1.151.557,29
Valor fixado na LOA e créditos adicionais 1.200.000,00
Valor gasto pela Camara Municipal 1.121.373,15
Fonte: Anexo 10 Comparativo da receita com a Arrecadada, exercicios de 2009.
Quadro 02. Repasse e gastos anuais da Camara Municipal (artigo 29-A da CF)
Descrigao Valor receita base % sl a receita Limite Situagéao
- o
R$ 0 it BT ({20 (regularl/irregular)
Repasse do 1.143.722,32 16.450.818,34 6,95% 7,00% REGULAR
Poder Executivo
Gasto do Poder 1.121.373,15 16.450.818,34 6,82% 7,00% REGULAR
Legislativo
Folha de 675.636,48 1.143.722,32 59,00% 70,00% REGULAR

Pagamento do
Poder Legislativo
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