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Processo ne. 67750/2012
Procebpencia PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

GESTOR GETULIO GONCALVES VIANA
AssuNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DE 2011
REeLATOR ConseLHEIRO SussTituto LUIZ HENRIQUE LIMA

RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste, referentes ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. Getulio Gongalves Viana, prestadas a esta E. Corte de
Contas com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal; 210,
inciso |, da Constituicdo Estadual; 1°, inciso | e 26 da Lei Complementar 269/2007
(Lei Organica TCE-MT); 29, inciso | e 176, § 3° da Resolugao 14/2007 (Regimento
Interno TCE-MT); e Resolugao Normativa TCE-MT 10/2008.

As Contas do Poder Executivo do exercicio de 2011 estiveram sob
a administracao do Prefeito Municipal, Sr. Getulio Gongalves Viana, e as do Poder
Legislativo sob a administracdo do Presidente da Camara de Vereadores, Sr. Felipe

Garcia Nogueira.

O Relatério Preliminar da Secretaria de Controle Externo consta as
fls. 569/634-TCE, do qual se extrai que, para o exercicio, foram previstos repasses
ao Legislativo no valor de R$ 4.454.230,67, conforme a Lei Orgcamentaria Anual -
LOA n° 1.195/2010, sendo efetivamente recebido o montante de R$ 4.454.230,67
(fls.598-TCE).

Do relatério preliminar extrai-se, ainda, o registro dos seguintes
dados acerca das Contas Anuais de Governo, conforme descricdo da equipe

técnica:

1 - RECEITA CONSOLIDADA
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Para o exercicio de 2011, a receita prevista foi de R$
120,845.011,58, sendo arrecadado o montante de R$
126.335.587,17. Deste total, R$ 24.919.997,98 corresponde a
arrecadacao da receita tributaria prépria e R$ 100.371.603,65,
a receita corrente liquida. A contribui¢cao para o Fundeb foi de
R$ 10.873.272,20.

(fls. 580 - TCE).
2 - DESPESA CONSOLIDADA

Para o exercicio de 2011, a despesa autorizada foi de R$
116.437.708,59, sendo realizado o montante de R$
108.796.796,45.

(fls. 581 - TCE).
3 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

3.1 - EDUCACAO - Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (art. 212 da Constituigdo da Republica) e o FUNDEB
(art. 60, da ADCT e a 11.494/2007).

Foi aplicado o montante de R$ 22.682.506,75, correspondente
a 30,03% da receita base de R$ 75.541.129,73, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, assegurando o
cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal (fls. 581 -
TCE).

Do total arrecadado do Fundeb (R$ 16.173.102,94), foram
destinados 66,64% para a remuneragao e valorizagdo dos

profissionais do magistério - ensinos infantil e fundamental,
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correspondentes a R$ 10.777.332,17, assegurando o
cumprimento do percentual minimo de 60% estabelecido no
inciso Xll do art. 60 do ADCT (fls. 582 - TCE).

3.2 - SAUDE

Foi aplicado o montante de R$ 17.514.309,08 correspondente
a 23,19 % da receita base de R$ 75.541.129,73, em agdes e
servigos publicos de saude, assegurando o cumprimento do
percentual minimo de 15% da receita de impostos a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos
158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal
(artigo 77, incisos Il, Ill, § 4° do ADCT — CF).

(fls. 587 - TCE).
3.3 -PESSOAL
3.3.1 - Regime Previdenciario

Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao

regime préprio de previdéncia social.
(fls. 594 - TCE).
3.3.2 - Limites Legais

Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o
montante de R$ 53.626.362,07, correspondente a 53,44% da
RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da LRF (fls. 594 - TCE).

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo totalizaram o
montante de R$ 2.483.184,11, correspondente a 2,48% da
RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 6%
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estabelecido no art. 20, inc. Ill, “a” da LRF (fls. 594 - TCE).

Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram o montante
de R$ 56.109.546,18, correspondente a 55,91% da RCL,
assegurando o cumprimento do limite maximo de 60%
estabelecido no art. 19, inc. lll, da LRF (fls. 595 - TCE).

3.4 - REPASSES AO LEGISLATIVO

Os repasses ao Poder Legislativo totalizaram R$ 4.322412,24,
correspondentes a 6,94% da receita base de R$
62.239.281,76, assegurando o cumprimento do limite maximo
estabelecido no art. 29-A da CF (art. 29-A, § 2°, inc. |, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 de
cada més (art. 29-A, § 2°, inc. Il, CF).

(fls. 598 - TCE)
3.5 - DIVIDA PUBLICA

O Quociente do Limite de Endividamento é de 0,00, ou seja,o

Municipio ndo possui saldo de divida consolidada

(fls. 578 - TCE)
4 - POLITICAS PUBLICAS
4.1 - Resultados de politicas publicas da educacao.

A Prefeitura de Primavera do Leste alcangou o escore 8,0 do

maximo de 10, comparados a média do Brasil.

(fls. 583 - TCE)
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4.2 - Resultados de politicas publicas da saude.

O escore alcancado pela Prefeitura de Primavera do Leste
com relagdo as politicas publicas de saude foi de 7,0 do

maximo de 10, comparados a meédia do Brasil.

(fls. 588 — TCE)
5 - TRANSPARENCIA
5.1 - Audiéncias publicas

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos
de elaboragédo e de discussdao do PPA, LDO e LOA (art. 48,

paragrafo unico, LRF).

O cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre foi
avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, §
4°, LRF)

(fls. 597-TCE)
5.2 - Publicagado de demonstrativos fiscais e atos oficiais

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicado dos cidadaos na Camara Municipal e
no orgao técnico responsavel pela sua elaboracéo (art. 49,
LRF).

Os Relatérios Resumidos de Execugdao Orcamentaria e de

Gestao Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48, LRF).

Os atos oficiais da administragdo foram publicados na
imprensa oficial e em outros veiculos de comunicacgao,

quando exigido pela legislacdo, nos prazos legais (art. 37,
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caput, CF; art. 6°, inc. XIll, L. 8.666/93).
(fls. 597 - TCE)
5.3 - Conselhos

Foram asseguradas aos Conselhos as informagdes e

documentos legalmente previstos.
6 — Indice FIRJAN

A exemplo do trabalho sobre os resultados de politicas
publicas nas areas da Educacdo e Saude desenvolvido pelo
Tribunal de Contas do Estado a Federagao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, desenvolveu o indice

FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF) dos municipios brasileiros.

Conforme apresentacao do trabalho no sitio
http://www.firjan.org.br/IFGF/ o indice FIRJAN de Gestdo

Fiscal (IFGF) consiste em "Uma ferramenta de accountability

que tem como objetivo estimular a cultura da
responsabilidade administrativa, por meio de indicadores que
possibilitem o aperfeicoamento das decisbes quanto a

alocacdo dos recursos publicos, bem como maior controle

social da gestéo fiscal dos municipios.” (g.n.)

A composicdo dos dados tem como base as informacdes
oficiais disponibilizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
nas areas orgamentarias, patrimoniais e financeiras dos
municipios, abrangendo os seguintes indicadores: Receita
Prépria, Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida,

referente ao exercicio de 2010.

O indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) dos municipios


http://www.firjan.org.br/IFGF/
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brasileiros para fins de conceito define os 05 (cinco)

indicadores da seguinte forma:

. IFGF Receita Propria, referente a capacidade de

arrecadacgéo de cada municipio;

. IFGF Gasto com Pessoal, que representa quanto os
municipios gastam com pagamento de pessoal, medindo o

grau de rigidez do or¢gamento;

. IFGF Liquidez, responsavel por verificar a relagdo entre
o total de restos a pagar acumulados no ano e os ativos

financeiros disponiveis para cobri-los no exercicio sequinte;

. IFGF Investimentos, que acompanha o total de

investimentos em relacdo a receita liquida, e, por ultimo,

. IFGF Custo da Divida, que avalia o comprometimento
do orgamento com o pagamento de juros e amortizagdes de

empréstimos contraidos em exercicios anteriores.

O escore varia entre 0 (zero) e 1 (um), com a seguinte

classificagao:

. Conceito A (Gestdo de Exceléncia): resultados

superiores a 0,8 pontos;

. Conceito B (Boa Gestdo): resultados compreendidos

entre 0,6 e 0,8 pontos;

. Conceito C (Gestdo em Dificuldade): resultados
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compreendidos entre 0,4 e 0,6 pontos;

. Conceito D (Gestado Critica): resultados inferiores a 0,4

pontos.

iNDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL (IFGF) Edigéo 2012 — Ano Base 2010
DEMONSTRATIVO DO IFGF (Brasil — Mediana, Maximo e Minimo dos Municipios brasileiros).

MATO GROSSO IFGF Receita Pessoal Investimentos | Liquidez | Custo da
Propria Divida
indice FIRJAN de Média 0,5511 0,3272 0,5393 0,5934 0,6556 0,7512
Gestao Fiscal Mediana 0,5546 0,2980 0,5507 0,6203 0,6596 0,7572
Maximo 0,8501 0,6292 0,7250 1,0000 0,9946 0,9658
Minimo 0,2185 0,1029 0,0000 0,0928 0,0000 0,3738
Ranking IFGF Ranking por IFGF Receita Pessoal Investimentos | Liquidez | Custo da
. Microrregiao Propria Divida
Nacio | Estadual Ano 2012
nal
25° 1° Lucas do Rio Verde | 0,8501 0,6292 0,7250 1,0000 0,9946 0,9658
428° 21° Jaciara 0,7280 0,4947 0,5707 0,8707 0,9600 0,7638
571° 27° Planalto da Serra 0,7121 0,1560 0,6703 1,0000 0,9251 0,9308
910° 38° Campo Verde 0,6809 0,4659 0,6268 0,5884 0,9925 0,7934
1062° | 45° Primaverado |0,6662 |0,5968 0,4969 1,0000 0,4659 |0,9024
Leste
1539° 64° Paranatinga 0,6275 0,35 0,5421 0,9090 0,5862 0,9031
1747° 71° Santo Antdnio do 0,6118 0,2252 0,5789 0,6907 0,8515 0,8389
Leste
2392° 88° Nova Brasilandia 0,5634 0,2686 0,5592 0,3534 0,9528 0,8320
2625° 97° Poxoréo 0,5458 0,2226 0,7203 0,3203 0,8863 0,6213
3127° 109° Guiratinga 0,5053 0,2941 0,6490 0,7230 0,2621 0,7144
3354° 113° Sao Pedro da Cipa | 0,4860 0,1029 0,4705 0,6521 0,6008 0,7507
3396° 116° Juscimeira 0,4825 0,4612 0,5000 0,3100 0,6233 0,5624
3724° 121° Sao0 José do Povo 0,4517 0,1811 0,4851 0,3192 0,6959 0,7341
4385° 130° Dom Aquino 0,3767 0,3409 0,5005 0,0928 0,4132 0,7353
4796° 135° Tesouro 0,3112 0,1432 0,5329 0,1617 0,2798 0,5971
5128° 137° Rosario Oeste 0,2185 0,3019 0,0000 0,5031 0,0000 0,3738

A posicdo no ranking nacional do indice FIRJAN de Gestdo

Fiscal (IFGF) Consolidado é 1.0622 enquanto no ranking
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estadual ficou na 452 posigcdo entre os 137 municipios

matogrossenses avaliados.

O indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) Consolidado de
0,6662, mostrou que o municipio de Primavera do Leste
alcangou o Conceito B (Boa Gestdo), pois o seu resultado

esta compreendido entre 0,6 e 0,8 pontos.

Dentre os 05 (cinco) indicadores o de INVESTIMENTO
1,0000 e o CUSTO DA DIiVIDA 0,9024, apresentaram o
Conceito A (Gestdo de Exceléncia), demonstrando uma
excelente performance. Em seguida, vem o indicador
RECEITA PROPRIA 0,5968 alcancou Conceito C (Gestdo em
dificuldade).

O indicador de RECEITA PROPRIA — indice 0,5968, mede o
total de receitas geradas pelo municipio em relagdo ao total
da receita corrente liquida, e obteve o Conceito C (Gestdao em
Dificuldade). O resultado demonstra uma dependéncia do
municipio em relagéo as transferéncias voluntarias de outras

esferas de goveno.
7 - APONTAMENTOS PRELIMINARES

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo
concluiu que durante a gestdo do Sr. Getulio Gongalves
Viana, foram encontradas as seguintes impropriedades, in

suma:

1.1. FB 04. Planejamento/Orgamento_Grave_04. Abertura
de créditos adicionais — suplementares ou especiais —
sem a indicagao dos recursos correspondentes (art. 167,

V, da Constituicao Federal);
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1.1.1. O Decreto n°® 1.236 de 01/11/2011, abertura de crédito
no valor R$ 3.122.894,27, utilizou as mesmas fontes do
Decreto n® 1.229 de 19/10/2011, no valor R$ 4.414.616,00,
caracterizando abertura de crédito orcamentario sem
indicagdo de fonte de recursos (conforme fls. 539/568 TC).
Item 3.1.3.7.

1.2. Sem classificagdo. Nao houve implementacao de
projetos priorizados nas Leis de Planejamento (PPA, LDO
e LOA);

1.2.1. Dos 10 itens verificados — ndo houve implementacao de
6 deles (39- Construgao/ampliagao /adequacao dos PSFs |, Il
e IV, 57 — Construcdo unidade de UCT, 3- manutencéo e
aumento da frota de transporte escolar, 5- aquisicdo de
equipamentos e modernizacao das escolas municipais, 28 —
Construcao, ampliacédo e reformas de quadras poliesportivas,
centros de treinamento e complexos desportivos, 24-
Construcdo Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS- Bairro Sao Cristovao, e foi extrapolado o orgcamento
inicial de 1 (76 — Protegao social especial média e alta

complexidade). Item 3.1.4.
1.3. Sem classificagao_Ocorréncia de déficit financeiro:

1.3.1. Excluindo a entidade previdenciaria, o Ativo financeiro
do municipio somou R$ 9.574.556,37 e o Passivo Financeiro
somou R$ 27.486.908,46, ocorrendo Déficit Financeiro no
montante de R$ 17.912.352,09, contrariando o § 1° do artigo
1° e artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal. ltem 3.2.4.1.

Devidamente citado (fls. 635/638-TCE) e no exercicio constitucional

do direito ao contraditorio e a ampla defesa, o gestor ofertou defesa as fls. 640/775-
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TCE.

Apds a analise da defesa apresentada pelo gestor, a Secretaria de
Controle Externo concluiu pelo saneamento de 01 (uma) impropriedade e pela

permanéncia das seguintes:

1.1. FB 04. Planejamento/Or¢gamento_Grave_04. Abertura
de créditos adicionais — suplementares ou especiais —
sem a indicagao dos recursos correspondentes (art. 167,

V, da Constituicao Federal);

1.1.1. O Decreto n° 1.236 de 01/11/2011, abertura de crédito
no valor R$ 3.122.894,27, utilizou as mesmas fontes do
Decreto n° 1.229 de 19/10/2011, no valor R$ 4.414.616,00,
caracterizando abertura de crédito orcamentario sem
indicagdo de fonte de recursos (conforme fls. 539/568 TC).
Item 3.1.3.7.

1.3. Sem classificagao_Ocorréncia de déficit financeiro:

Excluindo a entidade previdenciaria e os valores de restos a
pagar decorrentes de convénios previstos e nao
concretizados, o Déficit Financeiro ficou no montante de R$
2.612.882,15, que contraria o § 1° do artigo 1° e artigo 9° da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Item 3.2.4.1.

(fls. 777/786-TCE)

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 3.548/2012,
da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela
emissado de Parecer Prévio Favoravel as Contas Anuais de Governo do Municipio
de Primavera do Leste, exercicio de 2011, sob a gestao do Sr. Getulio Gongalves
Viana (fls. 790/804-TCE).



/ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Conselheiro Substituto

Luiz Henrique Lima

Tribulaa| de Contas Telefone: 3613-7140/7188
ato Grosso it
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: |U|Zh||ma@tC€.mt.gOV.br

=

E o Relatorio.



