o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 67954/2019 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO - RECURSO ORDINARIO
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO DOS GAUCHOS - MT

RECORRENTES : MOACIR PINHEIRO PIOVESAN (PREFEITO)
ALESSANDRO ISERNHAGEM HYDALGO (PREGOEIRO)
LARISSA FERNANDA DIAS AZOIA (ASSESSORA JURIDICA)

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 3.647/2020

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO DOS GAUCHOS. PRETENSAO DE REFORMA
DO ACORDAO N. 136/2019 - PC. CONFISSAO.
ARGUMENTACAO QUANTO A INEXISTENCIA DE DANO AO
ERARIO OU ENRIQUECIMENTO ILICITO. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. DESNECESSIDADE DE
PREJUIZO AO ERARIO OU ENRIQUECIMENTO ILICITO.
MULTA APLICADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS QUE
POSSUI CARATER PEDAGOGICO. NECESSIDADE DE
MANUTENCAO. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO DO RECURSO E, NO MERITO, PELO SEU
NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Recurso Ordindrio interposto por Moacir Pinheiro Piovesan
(Prefeito), Alessandro Isernhagem Hydalgo (Pregoeiro) e Larissa Fernanda Dias Azoia,
em face do acérdao n. 136/2019 - PC, que dentre outras disposicoes, aplicou multa no
valor de 24 UPF's/MT, em razao das irregularidades GB13, GB15, GB16 e GB17,
notadamente quanto a exigéncias indevidas em edital de licitacdo de pregao
presencial n. 01/2019, quais sejam: exigéncia indevida de visita técnica no local da
obra como condicao de habilitacdao, descricao imprecisa do objeto licitado, o prazo
legal de publicacdo entre a publicacao do edital e a realizacao da sessao e exigéncia

de documentacao para qualificacao técnica em contrariedade a Lei 8.666/93.
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2. Em sua argumentacao, os recorrentes sustentam que apesar de as

irregularidades terem ocorrido, nao houve qualguer dano ao erario, apresentando
precedentes relativos a improbidade administrativa para sustentar a tese, requerendo,
ao final, a ndo aplicacao de sancdes.

3. O Conselheiro Relator, em decisao singular, datada de 14/04/2020,
efetuou juizo de prelibacéo e decidiu pelo conhecimento do Recurso Ordinario.

4, A Secretaria de Controle Externo, asseverando que nao foram
apresentados fatos novos capazes de infirmar as conclusées anteriores, opinou pelo
nao provimento do recurso.

5. Os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente - do conhecimento do recurso

6. Compulsando os autos nota-se que os recorrentes tiveram contra si um
acérdao desfavoravel, com aplicacdo de sancao, o que faz do sucumbente legitimo
interessado em recorrer da decisao.

7. Nota-se, ainda, que os pressupostos recursais extrinsecos previstos no
art. 273 do RITCE-MT* foram obedecidos, j& que o recurso: foi interposto por escrito; de
forma tempestiva (protocolo em 05/12/2019 e termo final em 06/12/2019); por meio
de advogado; contra acérdado do Tribunal; além de ter sido apresentado com clareza.

8. Constata-se, portanto, a presenca dos requisitos necessérios para o

1 Art. 273. A peticdo do recurso deverd observar os seguintes requisitos de admissibilidade:
I. interposicao por escrito;
Il. apresentacdo dentro do prazo;
Ill. qualificacdo indispensavel a identificacdo do interessado, se ndo houver no processo original;
IV. assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;
V. apresentacao do pedido com clareza, inclusive e se for o caso, com indicacao da norma violada pela
decisdo recorrida e comprovacao documental dos fatos alegados.
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conhecimento do pleito recursal.
2.2 Mérito recursal

9. Em suas razdes recursais, os recorrentes sustentam, em sintese, que as
irregularidades ocorreram, mas que apesar disto nao houve gualquer tipo de dano ao
erario, motivo pelo qual é desarrazoada a pretensdao de aplicacdo de sancoes
pecuniarias. Apresentaram julgados acerca de atos de improbidade administrativa

para embasar sua tese.

10. inicialmente, salientamos a diferenca de esferas judicial para aplicacao
de sancdes politico-administrativas através das acdes civis de improbidade e a esfera
do Controle Externo, que possui outros parametros para o exercicio de sua funcao
constitucional, razéo pela qual deve ser observada a independéncia das instancias.

11. Na afericdo da improbidade, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica exige nao apenas a ilegalidade do ato, mas a ilegalidade qualificada pelo
elemento subjetivo do agente direcionado ao enriquecimento ilicito ou prejuizo ao
erario, exceto em caso de violacao ao artigo 11, da Lei n. 8.429/1992, isto é, violacao

aos principios da administracdo publica.
[...]

IV. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "a_
improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo
da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do 5T considera
indispensédvel, para a caracterizacdo de improbidade, que a conduta do
agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos
99 e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do
artigo 10" (5T}, AlA 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCK!I, CORTE
ESPECIAL, Dje de 28/09/2011). Nesse sentido: 5Tj, REsp 1.420.979/CE,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dje de 10/10/2014;
REsp 1.237.583/5P, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, Dje de 02/09/2014.

V. Ainda na forma da jurisprudéncia do 5TJ, "os atos de improbidade

administrativa descritos no artigo 11 da Lei n? 8429/92 dependem da
presenca do dolo genérico, mas dispensam a demonstracao da ocorréncia

de dano para a Administracdo Pudblica ou enriquecimento ilicito do
agente" (5T}, AgRg no REsp 1.355.136/MG, Rel. Ministro MAURO

CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dje de 23/04/2015}. Em igual
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sentido: ST}, Agint no REsp 1.438.048/GO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, Dje de 24/04/2020}. {grifo meu).

12. Portanto, mesmo que nado seja o caso de enriquecimento ilicito ou de
prejuizo ao erario, houveram - inclusive confessado pelos recorrentes - irregularidades
no ambito do procedimento licitatério que violaram a igualdade de condicbes dos
participantes, bem como a necessaria ampla competitividade, pois as exigéncias
indevidas além de causar dispéndio com visitas ao local, permite ao licitante
identificar os interessados e possibilitar o terreno fértil do conluio e da corrupcao.

13. Desta forma, nao prevalece a linha argumentativa utilizada pelos

recorrentes para o fim de reformar o acérdao.

14. A aplicacdo de sancdes pelos Tribunais de Contas para além de sua
funcdo punitiva, existe também a funcdo pedagdégica para evitar que as
irregularidades ocorram novamente, especialmente quando se trata de licitacdes,
onde deve prevalecer a mais ampla competitividade e igualdade de oportunidades e
condicbes entre os licitantes (artigo 32, caput, e seu §19, da Lei n. 8.666/93), o que foi
flagrantemente violado com as exigéncias indevidas no edital.

Processual. Multa administrativa. Natureza. A multa administrativa
aplicada pelo Tribunal de Contas n&o possui natureza de tributo, mas sim
de sancao, visando a reprimir (carater penalizador) o agente publico que
concorre, a titulo de dolo ou culpa, para a prética de ilegalidades, e a
evitar que estas voltem a ocorrer (carater pedagégico). (CONTAS ANUAIS
DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: MOISES MACIEL. Acdérddo 874/2019 -
TRIBUNAL PLENO. Jjulgado em 03/12/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
11/12/2019. Processo 26360/2015). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2019, n2 63, dez/2019). (grifo meu).

15. Por estas razdes, por terem os recorrentes violado regras basicas para
os procedimentos licitatérios, ferindo os principios basicos do certame publico, o
Ministério Plblico de Contas opina pelo ndo provimento do recurso e manutencdo

integral do acérdao n. 136/2019 - PC, diante da necessidade de aplicacdo de sancoes

para cumprir seu carater pedagdgico.
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3. CONCLUSAO

16. Dessa maneira, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:
a) pelo conhecimento do recurso ordinario; e,

b) no mérito, pelo ndo provimento do recurso, mantendo inalteravel o
acérdao n. 136/2019 - PC.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de junho de 2020.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n2 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012

do TCE/MT.
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