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PROCESSO :68276/2015

PRINCIPAL :PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA - DEFESA
GESTOR :NILSON JOSE DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO LUIZ CARLOS PEREIRA

AUDITORA : BELIZIA BRITO DE ALMEIDA

Senhor secretario,

Vem-nos os presentes autos para analise da manifestacdo constante no
Malote Digital n°® 127787/2015, prestada pelo Sr. Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito
Municipal de Nova Canad e andlise da manifestagdo constante do Malote Digital n°
134864/2015, prestada pelo Sr. Nilson José dos Santos, Prefeito Municipal de Colider,
acerca de possivel acumulo de cargos praticados pela Sra. Kellen da Silva Souza,

servidora, cuja defesa consta do Malote Digital n® 98230/2015.

1. DATEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA

Nilson José dos Santos, Prefeito Municipal de Colider

Atos Processuais Data
Notificagdo Oficio n° 237/GAB-DN/2015 24.03.2015
Recebimento do Oficio n® 237/GAB-DN/2015 01.04.2015
Data da entrega da manifestagéo 28.05.15
Kellen da Silva Souza, servidora

Atos Processuais Data
Citagao Oficio n° 236/GAB-DN/2015 24.03.2015
Recebimento do Oficio n° 236/GAB-DN/2015 15.05.2015
Data da entrega da defesa 14.04.15
Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito Municipal de Nova Canaa

Atos Processuais Data
Citagao Oficio n° 440/GAB-DN/2015 29.04.2015
Recebimento do Oficio n° 440/GAB-DN/2015 06.05.2015

Data da entrega da defesa 21.05.15
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2. DAS IRREGULARIDADES

Classificacdo de Irregularidades de acordo com a Resolugdao Normativa n°
17/2010

Pessoal_grave_09. Acumulacdo ilegal de cargos publicos,
remuneragdo e/ou proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e §
10 da Constituicdo Federal).

KB.09 Indicio de acumulo ilegal de cargos por Kellen da Silva Souza,
) sendo eles:

* Enfermeiro, 40h, D.E, Prefeitura Municipal de Nova
Canaa do Norte;

¢ Enfermeiro A, 40h, D.E, Prefeitura Municipal de Colider.

3. ANALISE TECNICA

3.1. Manifestacao

3.1.1. Nilson José dos Santos, Prefeito Municipal de Colider.

Em sua manifestacdo, o gestor encaminhou Declaragao, datada de
31.07.2012, em que a Sra. Kellen da Silva Souza informa ja acumular cargo publico de
enfermeira, no Hospital de Nova Canaa do Norte, com escala de trabalho de 12/36 horas,

de 19h00min a 06h00min, sendo a carga horaria de 40h semanais.
3.1.2. Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito Municipal de Nova Canaa

Em sua manifestagdo, o gestor destaca que a distadncia entre os
municipios em que a Sra. Kellen da Silva Souza exerce cargo de enfermeira € de 45km,
sendo estes percorridos em 40 minutos.

Esclarece que, mesmo trabalhando 40h no municipio de Nova Canaa
do Norte e 40h no municipio de Colider, ndo ha incompatibilidade de horarios, sendo o

horario da servidora organizado da seguinte forma:
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SEGUNDA- TERGA-FEIRSA | QUARTA- CLINTA- IEEITP.-FEIF\'J’L SABADD | DOMINGD

FEIRA FEIRA, FEIRA |

Labora  das | Labors olas | Lebora des | Leabora das | Labora das | Labora em regime de
OTh0Omin & | OThOOmén  &s | 07HOOmin A= | OThODmin  4s | OThOOmn &5 | planid&a das  10R00MmIn
1100 jurte ao | 1100 jume ao [ 1900 junio 8o | 1100 unto 80 | 1100 unlo &0 | de sabado & BnDOmin
Municipie e | Municipio  de | Municipic  de | Mumcipie  de | Municipio  de | de Domngo

Coliger Calider Calider Coiider Colicar
Horasnio de | Howdrio de | Horao de | Hosdrie de | Morana e | [ascansa B05
Admogo w | Almogo & | Almogn & | Alnegn # | Almogo = | Domingos, atk

descansy das | descansn das | descanso das | descansc das | demcansn das | segunda-leira.
kL] s | 11h0D as | 11D as | 11800 a8 | 11h0D an
1300 13:00 13:00 1300 13:00

Labora  das | Labora  das | Laberm  daés | Labara  das | Labom  das
1E0min - & | 13600min - 4s | 13h00min & | 13000min 48 | 13000min As
V00 Junéor a0 | 17200 junts @0 | 17:00 junlo ao | 1700 ko &0 17:00 jumio 8o
Mumicipio  de | Mumicipio  de | Municlpie  de | Municipio  de | Municipio  de
Calider Coligar Calites Colider Coligar

Hordsrin da | Hordrio da | Hardno de | Horarie e ! Haoraro de
Descanso & | Descanse @ | Descanga o | Descanso ¢ | Desceansa e
deslocamentc | deslocamento | desiocamenic | deslocamenss | desiocamento
das 1700 as | das 1700 4e [ das 1700 as | dos 1700 &s | das 1700 as
11800 19:00 1800 18:00 19:00

Labora  dos | Labora  cas | Lebora  des | Lebors  das | Labora das

19h0min  &s | 19h00min  &s | 18000min  ds | 15h00min &5 | 19n00min°~ &=

2300 juals Ao | X000 jumto Ao | 2300 junto @ | 2900 juirle wo | 3900 pmic ao
| Municipic  de | Mumicipie  de | Muricipie  de | Municipo  de | Municlpio  de

Mowvs  Caral | Mowa  Canel | Mova  Canal | Move  Cenad | Mova  Canad
| da Nore i More do More do Hame do Morts

Comunica que, da rotina laboral da servidora, é possivel inferir que
seus horarios encontram-se bem divididos, havendo intervalos que possibilitam a
servidora o devido descanso. Salienta que os municipios sdo de pequeno porte,
possibilitando, assim, maior agilidade no deslocamento e descanso no horario de almoco.
O gestor afirma que a servidora ndo acumula cargos de forma

indevida.
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3.1.3. Kellen da Silva Souza, servidora.

A servidora ressalta que ocupa dois cargos publicos e que em nenhum
momento houve prejuizo aos trabalhos desempenhados. Informa que, na Prefeitura
Municipal de Colider, ocupa cargo de enfermeira, com carga horaria de 40h, sendo suas
fungcdes desempenhadas em periodo integral no PSF — Celidio Marques. Na Prefeitura
Municipal de Nova Canaa do Norte, ocupa cargo também de enfermeira, sob regime de
plantdo de 12 horas noturno, durante a semana.

Informa que a distancia entre os municipios é de 50km e ndo 84,6km, como
apontado no Processo 68276/2015. Salienta que a distancia é percorrida em 30 minutos.

A servidora encaminhou os seguintes documentos e informagdes:

+ Copia do Termo de Posse n° 968/2012 na Prefeitura Municipal de
Colider;

* Copia do Decreto n° 057/2012, convocando a Sra. Kellen da Silva
Sousa para exercer o cargo de enfermeira, na Prefeitura Municipal de
Colider,;

» Copia da Declaracao da servidora, Sra. Kellen da Silva Sousa, datada
de 31.07.2012, informando que ocupa cargo de enfermeira, com
escala de trabalho de 12/36, cumprida de 19h00min a 06h00min, no
Hospital de Nova Canaa do Norte;

» Copia do Controle de Frequéncia do meses de Agosto a Dezembro de
2012, de Janeira a Dezembro de 2013, de Janeiro a Dezembro de

2014 e de Janeiro, Fevereiro e Marco de 2015.
3.2. Anadlise da Manifestacao

Da andlise da informagdo e documentos encaminhados, temos que a
servidora, Sra. Kellen da Silva Souza, ocupa os cargos de Enfermeira, exercidos na
Prefeitura Municipal de Nova Canaa do Norte, com ingresso datado de 23.01.2010, e na
Prefeitura Municipal de Colider, com ingresso em 01.08.2012, com 40 horas em cada

municipio totalizando 80 horas semanais, ndo apresentam compatibilidade de horarios,
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nos moldes do art. 37, inciso XVI, alinea “c” da Constituicdo Federal, considerando:

- Que a acumulagéao de dois cargos privativos de profissionais de saude, com profissdo
regulamentada, € garantia constitucional, cuja norma nao estabeleceu limitacdo de carga
horaria, mas apenas que haja compatibilidade de horario, iconforme disposto na

Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..))

XVI - é vedada a acumulag¢dao remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas;

Quanto ao tema “compatibilidade de horario”, o entendimento é que a
verificagao da compatibilidade, para os cargos acumulaveis na atividade, deve ser aferida
caso a caso.

A compatibilidade horaria ndo deve ser analisada, exclusivamente, sob o
aspecto do somatorio das jornadas de trabalho. Na verificagcdo desta compatibilidade,
deve levar em consideragao perspectivas diversas: primeiramente, tomando por base a
prépria condicao existencial do servidor, que nao podera ser privado e tampouco se privar
voluntariamente do tempo necessario ao seu repouso, a preservacao de sua higidez fisica
e mental e ao desenvolvimento de atividades relacionada a sua vida privada; e, ainda,
deve-se considerar o interesse da Administracdo Publica em ter a sua disposicdo um
servidor capaz de desenvolver suas fungdes regularmente, considerando a manutencao
da sua capacidade fisica e mental para tal, sem comprometer a eficiéncia da
Administragcédo Publica (art. 37, caput, CRFB).
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Nos casos em que O exercicio simultaneo de cargos publicos implique
supressdao de direitos sociais previstos na CRFB/88 (v.g lazer, repouso semanal
remunerado), ndo sera licito falar em compatibilidade de horarios. O simples fato de n&o
existir choque ou superposi¢cao de horarios entre as jornadas dos cargos acumulados néao
dispensa a observancia dos Direitos Sociais garantidos ao servidor.
Assim, ndo se pode defender a ideia de compatibilidade de horarios em
prejuizo aos direitos sociais do trabalhador/servidor.

O TCU, no Acordao TCU 1606/2012, entende que:

ADMISSAO DE PESSOAL CONSIDERADA ILEGAL.
ACUMULACAO DE CARGOS POR
PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE
CONSIDERADA IRREGULAR, POR ULTRAPASSAR
A CARGA HORARIA DE 60 HORAS SEMANAIS.
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGCAO DO
TRIBUNAL. MULTA. PEDIDOS DE REEXAME.
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL QUE ADMITE
O EXERCIiCIO CUMULATIVO DE FUNGOES,
LEGALMENTE PERMITIDAS, SEM LIMITE DE
CARGA HORARIA SEMANAL, DESDE QUE SEJA
DEMONSTRADA, CASO A CASO, A
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. EXCLUSAO
DA MULTA, POR TER SIDO TORNADA
INSUBSISTENTE A DETERMINACAO QUE
ORIGINOU TAL PENALIDADE.

Ainda, de acordo com a Resolugcdo de Consulta n°® 43/11 - TCE/MT, por
compativeis entende-se os horarios conciliaveis, aqueles que nao prejudiquem a
qualidade e a regular prestagdo do necessario servigco publico desempenhado pelo
servidor, nem a dignidade humana do proprio servidor, cabendo a Administragcdo o

controle do somatério da carga de jornada de trabalho de forma efetiva, real e objetiva.

A analise da carga horaria deve ser interpretada levando-se em conta a
protecdo do trabalhador, bem como a do paciente. Nao se deve perder de vista, assim,
que o exercicio de carga horaria elevada e intensa coloca em risco a seguranga do
trabalho, bem como a saude dos profissionais e dos pacientes por eles atendidos. Deve-

se ter o cuidado de garantir ao trabalhador o tempo para refeicdo, deslocamento e



ISO mt
AB’"NB
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

_ DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso

descanso necessarios e suficientes para a sua adequada recuperagao, a fim de nao
comprometer a qualidade do servico por ele prestado, especialmente considerando tratar-
se de profissional da area da saude, que executa tarefa notoriamente exaustiva.

No caso concreto, a Sra. Kellen da Silva Souza ocupa dois cargos de
Enfermeiro, com 40 horas semanais, na Prefeitura Municipal de Nova Canaa do Norte, e
mais 40 horas semanais junto a Prefeitura Municipal de Colider, totalizando 80 horas
semanais.

Segundo informado as jornadas de trabalho sdo cumpridas no horarios

estabelecido abaixo:

HORARIO
PREFEITURA
Segunda a Sexta-feira Sabado Domingo
07:00 as 11:00
Colider -
13:00 as 17:00
Nova Canaa do Norte 19:00 as 23:00 10:00 as 00:00 00:00 as 06:00
Total de cgrga horaria 12h 14h 6h
diaria

Fonte: Documento Malote Digital n° 127787-2015-01, fl. 05.

Conforme entendimento exposto anteriormente, a carga horaria excessiva
desempenhada pela Sra. Kellen da Silva compromete o desempenho profissional e a
eficiéncia do servico prestado, pois a compatibilidade de horarios prevista no inciso XVI
do art. 37 da Constituicdo Federal deve levar em consideragao a saude do trabalhador e
as fungdes por ele desempenhadas, correlatas a vida e a saude dos seres humanos, que
ficariam comprometidas por tantas horas de trabalho. Logo, a acumulagédo pretendida
pela interessada com o cumprimento de oitenta horas semanais viola os principios da
razoabilidade e da eficiéncia do servigo publico, comprometendo a qualidade do
servigo prestado.

Temos que considerar ainda o tempo de descanso semanal, o tempo
necessario para alimentagdo e descolamento da servidora, uma vez que os cargos de
Enfermeiro sdo desempenhados na Prefeitura Municipal de Nova Canaa do Norte e na

Prefeitura Municipal de Colider. Inclusive, em sua defesa (Malote Digital n® 98230/2015),
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a interessada alega que a distancia entre os municipios € de 50 quildmetros. De acordo
com pesquisa no site de busca googlemaps constata-se que, de fato, a distancia é de
aproximadamente 50km, percorridos em 40min, tornando o desempenho de duas
jornadas de 40h semanais mais dificultosa ainda, visto que ha necessidade de percorrer o

trajeto de um municipio para outro diariamente e aos finais de semana.

ittps://www.google.com.br/maps/dir/Colider, + MT/Nova+ Canad+do+Norte, + MT/@-10.7032553,-55.7512045,10.752/data=4m1314m12! m5!L m1!150:930789aff0836 bad:0x c esquisar 3
Ela n I by dir/ Colider, + MT/MN Canad+do+Ni MT/@®-10.7032553,-55.7512045,10.75z/d. 14m13/4m1211 m51 m11s0:030789aff0836bad:0xd: = Q p i

Mais visitados | | Primeiros passos | | Galeria do Web Slice | | Sites Sugeridos

Qﬁ@w... Pt |~

Colider, MT

Nova Canaa do Norte, MT

Sairagora ~ OPGOES Viiva

fm  via MT-320 40 min

40 min sem trénsito 50,4 km

Café Norte
DETALHES

Coloniza

Colider Q)

Assim, conclui-se que, no caso concreto, ndo ha compatibilidade de horarios
para desempenho de dois cargos de profissional de saude, devido ao excesso de carga

horaria.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Embora constatada a irregularidade por conta do acumulo irregular de
cargos, nao ficou comprovada a falta do servigo em algum dos dois cargos acumulados,
raz&o pela qual NAO sugerimos ressarcimento ao erario para evitar enriquecimento sem
causa por parte do ente estatal.

Com relagao ao cumprimento da jornada de trabalho na Prefeitura Municipal
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de Colider, com carga horaria de 40 horas semanais, de acordo com as folhas de

Controle de Frequéncia encaminhadas, tem-se que houve cumprimento reduzido da

carga horaria no ano de 2012 e 2013, constando 15:00h como horario de saida, conforme

exemplificado em print.

O COLIDER
F i S
B,

FREQUENCIA DE

Nome: KELLEN DA Vil :
[ | MATUTINOG

| DIAL 1 e gl T PR

| ...EE"_'[IE Snida -"'-.-“:h.u[u.-.jl,:]’,;_:._

FUNCIONARIO DO MEs

ASSINATURA

NOVELMBRO/ 20172

OHSER

A ocorréncia de registro de saida as 15:00h ocorre nos meses de Novembro

de 2012, Dezembro de 2012 e Janeiro de 2013, conforme consta nos Registros de

Frequéncia encaminhados no Malote Digital n° 98230/2015. Conforme dados do Sistema

Aplic — Ano 2012, ndo consta recebimento de pagamento diferenciado, ainda que tenha

ocorrido redugao de cumprimento de carga horaria.

Més de referéncia

Servidor . Valor Ba... Valor Beneficios
M... Descrigao

KELLEN DASILVASOUSA 01 |Janeiro 2.656,50
02 Fevereiro 2.656,50
03 Marco 2.656,50
04 Abril 331531
05 Maio 3.31531
06 |Junho 331531
07 |Julho 331531
08 |Agosto 331531
09  Setembro 3.31531

10 | Cutubro 331531
11 |Novembro 331531
12 |Dezembro 3.31531

0,00 @
0,00 =
0,00
0,00 =
0,00 ®
0,00
0,00 =
0,00 &
0,00 =
0,00 =
0,00 @
0,00 =

Valor Gratificagt... Valor Descontos

259164 @
1.816,38 @
1.816,38 [+
3.177,05
207206 @
2.289,63 [+
1.326,12 [+
1.326,12|
1.326,12| @
1.326,12 [+
1.32612 [
1.326,12|@

Valor Liquido

856,47
693,83
693,83
980,38
969,38
1.049,22
78425
784,25
784,25
784,25
784,25
784,25

459167
377905
377905
550208
439799
455572
385718
385718
385718
385718
385718
385718

Constatou-se que a servidora deveria cumprir 160 horas mensais/40

semanais, no entanto, conforme documento constante no Malote Digital n® 98230/2015, a
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servidora cumpriu carga horaria menor.
Com isso, sugere que seja recomendado ao gestor que aprimore 0s
procedimentos de Controle Interno a fim de evitar que ndo se repitam irregularidades

similares a apontada nesta Representacao de Natureza Interna.
5. CONCLUSAO

Por fim, com fulcro do art. 139, da Resoluc¢ao n° 14/2007 (Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso), sugerimos ao Conselheiro Relator:

5.1. Que decida pela PROCEDENCIA da presente Representacdo de Natureza Interna
pela pratica da irregularidade imputada a Sra. Kellen da Silva Souza, iniciada em
01.08.2012:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolug¢dao Normativa n°

17/2010
Pessoal_grave_09. Acumulagdo ilegal de cargos publicos,
remuneracao e/ou proventos de aposentadoria (art. 37, XVI, e §
10 da Constituigao Federal).
KB.09 Acumulo ilegal de cargos por Kellen da Silva Souza, sendo eles:

¢ Enfermeiro, 40h, D.E, Prefeitura Municipal de Nova
Canaa do Norte;

* Enfermeiro A, 40h, D.E, Prefeitura Municipal de Colider.

5.2. Que DETERMINE aos Srs. Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito Municipal de Nova
Canaa e Nilson José dos Santos, Prefeito Municipal de Colider que instaurem

procedimento administrativo, com base na legislagado correlata, com o fim de cessar a

irregularidade constatada nesta Representacdo de Natureza Interna, encaminhando,

nestes autos, o resultado final em 60 dias a contar da decisdo com transito em julgado.

5.3. Que os Gestores, Srs. Vicente Gerotto de Medeiros, Prefeito Municipal de Nova
Canad e Nilson José dos Santos, Prefeito Municipal de Colider, aprimorem o0s

procedimentos de Controle Interno a fim de evitar que ndo se repitam irregularidades
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similares a apontada nesta Representagao de Natureza Interna.

E o Relatério Técnico de Analise de Defesa.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba-MT,
13.01.2016.

BELIZIA BRITO DE ALMEIDA

Auditor Publico Externo



] CERTIE
CArdg
_ 50 90y
U U SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

_ DE ATOS DE PESSOAL E RPPS
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7623 / 2943 / 7126
Mato Grosso

PROCESSO :68276/2015

PRINCIPAL :PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA - DEFESA
GESTOR :NILSON JOSE DOS SANTOS

RELATOR : CONSELHEIRO LUIZ CARLOS PEREIRA

AUDITORA :BELIZIA BRITO DE ALMEIDA

Excelentissimo Conselheiro,

Em cumprimento ao disposto no artigo 227, § 3°, do Regimento Interno do
TCE/MT e considerando que o relatério técnico foi elaborado em sintonia com as

disposigdes legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba-MT,
13.01.2016.

CONFIRMO A INFORMAGCAO.

FRANCIS BORTOLUZZI

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS
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