Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

OBJETO: Denuncia em desfavor do Prefeito Municipal de Alto Gargas - MT, Sr.
Claudinei Singolano, do Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras, Sr. Jonas
Roberto Dal Piva, da Pregoeira, Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer e da empresa
DRW Construcdes e Tecnologia Ambiental Ltda, por irregularidades no processo do
Pregao Eletronico n° 05/2022, que tem como objetivo a execucdo de servicos de
limpeza publica bem como varricdo e raspagem de ruas, avenidas, pracas e outras
areas publicas, servico de limpeza e desobstrucdo de bocas de lobo, bueiros,
canaletas, aduelas, valetas de escoamento, e remocao e retirada de entulhos,
monturos em cagcamba, com coleta e transporte; de jardinagem, bem como rocada e
plantio de grama, poda e plantio de arvores e cogueiros, capina manual, mecanizada
e quimica e de pintura de meio fio.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

PROCESSO N° 6.832-2/2022
ASSUNTO DENUNCIA
OBJETO Denuncia em desfavor do Prefeito Municipal de Alto Garcas,

Sr. Claudinei Singolano, do Secretario Municipal de
Infraestrutura e Obras Publicas, Sr. Jonas Roberto Dal Piva,
da Pregoeira, Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer e da
empresa DRW Construcdes e Tecnologia Ambiental Ltda, por
irregularidades no processo do Pregdo Eletronico n° 05/2022

JURISDICIONADO Prefeitura Municipal de Alto Garcas - MT
GESTOR MUNICIPAL Claudinei Singolano - Prefeito Municipal
REPRESENTADOS Claudinei Singolano - Prefeito Municipal
Jonas Roberto Dal Piva - Secretario Municipal de

Infraestrutura e Obras Publicas

Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira

Empresa DRW Construcdes e Tecnologia Ambiental Ltda
RELATOR Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

EQUIPE DE AUDITORIA | Marta Rita de Campos Souza - Auditora Publico Externo
Nilson José da Silva - Auditor Publico Externo

ORDEM DE SERVICO N° | 6676/2023

Exmo. Senhor Conselheiro Relator,

1 INTRODUCAO

Trata-se de RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO no ambito da
Dendncia formulada a Ouvidoria Geral do Tribunal de Contas, por meio do Chamado
215/2022, onde o denunciante informa possiveis irregularidades no processo de
Pregéao Eletronico n° 05/2022, em desfavor do Prefeito Municipal de Alto Garcas - MT,
Sr. Claudinei Singolano, do Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras, Sr. Jonas
Roberto Dal Piva, da Pregoeira, Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer e da empresa
DRW Construcoes e Tecnologia Ambiental Ltda, com fundamento nos artigos 206 e
207 e paragrafos, do Regimento Interno do Tribunal de Contas e na Resolucdo
Normativa n°® 20/2022 - PP.
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Os autos retornam a Secex de Obras e Infraestrutura, para emissao de

Relatdrio Técnico Conclusivo, ap0s a citagdo das partes responsabilizadas.

Os trabalhos de fiscalizagdo foram realizados em cumprimento & Ordem
de Servigo n° 6676/2023 - conexe.tce.mt.gov.br.

2 CONTEXTUALIZACAO DOS AUTOS

Em 10/11/2022, foi emitido o Relatério Técnico Preliminar pela Secex de

Obras e Infraestrutura, que concluiu pela existéncia de 7 Achados de Auditoria:

3.1. ACHADO 1. Especificacdo imprecisa, insuficiente e conflitante do
objeto da licitagdo - projeto basico irregular.

Irregularidades:

GB 09. Licitagéo_Grave_09. Abertura de procedimento licitatorio relativo

a obras e servicos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art. 7°,

§2° |alV, da Lei 8.666/1993.

GB 15. Licitagdo_GB_15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do

objeto da licitacéo. (art. 3° § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2° IV, da

Lei 8.666/1993; art 40, |, da Lei & 666/1993; Art. 3° I, da Lei 10.520/2002;

Stmula TCU n® 177).

3.2. ACHADO 2. Ata de Registro de Precos prevendo prazo superior a
um ano, para os servigos de limpeza e manutengdo do tipo servigos de remogao
de terra e varrigdo de ruas - Infringéncia ao artigo 15, § 3°, inciso lll, da Lei n°
8.666/93, c/c o artigo 12, caput, do Decreto Federal n® 7.892/2013.

Irregularidade: GB 13. Licitagdo_GB_13. Ocorréncia de iregularidades

nos procedimentos licitatdrios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacéo

especifica do ente).

3.3. ACHADO 3. Utilizag&o impropria das unidades de medidas dos

servigos a serem realizados.
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Irregularidade: GB 13. Licitagdo_GB_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lel 10.520/2002; legislacéo
especifica do ente).

8.4. ACHADO 4. Formagéo de Pregos do Orcamento de forma irregular

e conflitante entre a descrigdo colocada no item 4.1 do Termo de Referéncia e a
forma como foi efetivamente realizada.

Irregularidade: GB 13. Licitagdo_GB_13. Ocorréncia de irregularidades

nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacéo

especifica do ente).

B.5. ACHADO 5. Conflito em clausulas do Termo de Referéncia quanto
ao veiculo a ser utilizado no transporte de entulhos e detritos decorrentes dos
servigos de limpeza; a retirada dos entulhos e, previsdo de descarte em local
improprio - lixao da cidade.

Irregularidade: GB 13. Licitagdo_GB_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacéo
especifica do ente).

3.6. ACHADO 6. Direcionamento no processo licitatorio com objetivo
de que a empresa com contrato vigente no municipio continue a executar os
servigos licitados

Irregularidade: GB99. Licitagdo GB _99. Irregularidade referente a
Licitacdo, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucéo
Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

3.7. ACHADO 7. Nao apreciacdo fundamentada, pela Pregoeira, da
impugnacéo ao Edital, levada a efeito pela empresa RMS Ecology Ejreli, que suscitou
parte das irregularidades detectadas no Termo de Referéncia e, por consequéncia, no
Edital.

Irregularidade: GB99. Ljcitacdo GB _99. Imeqularidade referente &

Licitacio, néo contemplada em classificacio especifica na Resolucio

Normativa do TCE-MT n® 17/2010.

Fonte: Doc. 260465/2022 - Control-P

No Relatério Técnico Preliminar a equipe técnica sugeriu ao Relator:

()
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Assim sendo, verifica-se oportuna, com maxima vénia, a CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR, ja que as irregularidades constatadas pela equipe técnica da

Secex de Obras e Infraestrutura configuram irregularidades insanaveis.

Considerando, desta forma, a existéncia de “perigo na demora” e a “fumaca
do bom direito”, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator a concessdo de
MEDIDA CAUTELAR, conforme art. 338, do RITCEMT, determinando ao Prefeito

Municipal de Alto Garcas que:
i) no prazo assinalado por Vossa Exceléncia, para que Prefeito

Municipal, Sr. CLAUDINEI SINGOLANO, providencie, de imediato, a

anulagiao do processo licitatério do Pregdo Eletrénico n° 05/2022; e,

il) no prazo assinalado por Vossa Exceléncia, para que o Prefeito
Municipal, Sr. CLAUDINEI SINGOLANO, providencia a suspensio do
Contrato n°® 15/2018, firmado com a empresa DRV Construgcdes e
Tecnologia Ambiental Eireli - ME, devendo adotar as providéncias
necessarias quanto ao fornecimento dos servicos essenciais a
populagdo.

Sugere-se ainda:

i) a citagdo dos agentes publicos responsabilizados neste
processo, para que apresentem, caso queiram, as
argumentagdes de defesa quanto as irregularidades
identificadas neste relatdério técnico, assegurando-lhes o

exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditdrio; e,
i) a citagao da empresa DRW - Construgdes e Tecnologia

Ambiental Ltda, concedendo-lhe a oportunidade do exercicio do
contraditério e ampla defesa, em razdo de que as deliberagdes
deste Tribunal podem repercutir na sua esfera juridico-

patrimonial.

O Exmo. Conselheiro Relator ndo apreciou o pedido de Medida Cautelar
e, na Deciséo datada de 13.12.2022, em atengdo ao artigo 8° da Resolugdo n°
20/2022, determinou a notificacdo do Prefeito Claudinei Singolano, do Secretéario
Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas, Sr. Jonas Roberto Dal Piva e da
Pregoeira, Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer, para se manifestarem

previamente, no prazo de 3 (trés) dias Uteis.

Foram expedidos os Oficios n°s 845/2022, ao Sr. Prefeito; 846/2022, ao
Sr. Secretario e 847/2022, a Sra. Pregoeira, todos datados de 13.12.2022.
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O Senhor Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas e a
Pregoeira ndo se manifestaram previamente, apesar de ter sido anexado aos autos,
Procuracdo ao advogado Rony de Abreu Munhoz - OAB/MT n° 11972, para
representa-los - fls. 2 e 3 do Doc. 984/2023 - Control-P.

O Senhor Prefeito apresentou a manifestacdo prévia, por meio do
Advogado Rony de Abreu Munhoz - OAB/MT 11972/0, constituido nos (Doc. 984/2023
- Control-P).

Os autos retornaram a SECEX de Obras e Infraestrutura para analise e,
em 19.04.2023, foi emitida a Informacdo Técnica, com a analise da manifestacao

prévia do Sr. Prefeito, de onde se concluiu:

Da analise da manifestacao prévia do Prefeito Municipal de Alto Gargas,
Sr. Claudinei Singolano, conclui-se que nao houve fato novo que pudesse modificar

os Achados de Fiscalizacao do Relatdrio Técnico Preliminar.

Assim, diante da existéncia de “perigo na demora” e a “fumaca do bom
direito”, apresenta-se o PEDIDO DE RECONSIDERACAO, ao Excelentissimo
Conselheiro Relator, para concessao de MEDIDA CAUTELAR, conforme art. 297 c/c
art. 298, inciso Ill e IV, do RITCEMT, e sugere:

i) a apreciacao do pedido de Medida Cautelar proposta;
i) assinalar prazo para que Prefeito Municipal, Sr. Claudinei

Singolano, providencie, de imediato, a anulacao do processo
licitatdrio do Pregao Eletr&Gnico n© 05/2022; e,

iii) determinar ao Sr. Prefeito Municipal, Sr. Claudinei Singolano,
providencie a suspensao do Contrato n°® 15/2018, firmado com a
empresa DRWVV Construgcdes e Tecnologia Ambiental Eireli - ME,
devendo adotar as providéncias Nnecessarias quanto ao
formnecimento dos servicos essenciais a populacao.

Sugere-se ainda:

i) a citacao dos agentes publicos responsabilizados neste
processo, Ppara que apresentem as argumentacdes de
defesa quanto as irregularidades identificadas neste relatdrio
tecnico, assegurando-lhes o exercicio do direito a ampla

defesa e ao contraditdrio; e,

ii) a citacao da empresa DRW - Construcdoes e Tecnologia
A mbiental Ltda, concedendo-lhe a oportunidade do exercicio
do contraditério e ampla defesa, em razao de que as

deliberacoes deste Tribunal podem repercutir na sua esfera

Juridico-patrimonial.

Fonte: Doc. 84869/2023 - Control-P
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O Conselheiro Relator em 2/5/2023, considerando que o servico em
guestdo é de carater essencial a populacdo, bem como a suposta desisténcia da
empresa vencedora e a caréncia de documentos necessarios para sua cognicao,
determinou a intimacdo do gestor municipal, para no prazo de 5 (cinco) dias,
esclarecer os seguintes quesitos, encaminhando os documentos comprobatorios das

suas alegacodes, em especial, 0s que motivaram o0s atos e processos administrativos:

1) Qual a atual situacdo da Ata de Registro de Precos n.? 89/2022 e dos
contratos frutos da licitacdo em questdo?

I1) Houve desisténcia ou distrato contratual com a empresa vencedora?
Quem esta executando o servico essencial @ municipalidade, objeto do
Pregéo Eletrénico n.° 05/2022, e com base em qual contratacéo?

Ill) Houve qualquer tipo de pagamento em favor da empresa DRW
Construcdes e Tecnologia Ambiental Eireli-ME que seja com base na
Ata de Registro de Precos n.? 89/2022 e/ou outro instrumento publico
decorrente do Pregéo Eletrénico n.® 05/20227

IV) A que se refere/qual a motivacdo do “Termo de Cancelamento”,
anulacdes de valores empenhados e da Comunicacdo Interna n.°
303/2022, presentes no Sistema APLIC, em relacdo ao certame em
questio?

Fonte: Doc. 126394/2023 - Control-P

O Sr. Prefeito foi intimado pelo Oficio n°® 347/2023, de 3/5/2023 e
protocolou a resposta no dia 10/5/2023 - Doc. 166225/2023 - Control-P, enviando as

respostas (bem como documentos comprobatérios das mesmas), como segue:

I) Qual a atual situacio da Ata de Registro de Precos n.” 89/2022 e dos contratos

frutos da licitacao em guestao?

A Ata de Registro de Pregos n°. 089/2022 foi cancelada. juntamente
com a reseisdo do Contrato Administrativo n®. 041/2022, celebrado com a empresa DRW

Construcdes ¢ Tecnologia Ambiental Ltda.
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IT) Houve desistencia ou distrato contratual com a empresa vencedora? Quem esta
executando o servico essencial a municipalidade, objeto do Pregio Eletronico n.°

05/2022, e com base em qual contratacao?

Houve a rescisdo contratual, conforme Termo de Rescisdo de Contrato
n® 041/2022. devido. inicialmente, a insatisfacdo da Administracio Publica com os
servicos prestados, véarios deles executados somente apos notificacdo, bem como

desisténcia da empresa contratada.

Atualmente quem estd prestando os servicos deseritos no objeto licitado
¢ asegunda colocada do Pregdo Eletronico n°. 05/2022, isto €, a empresa convocada GMN
Empreendimentos Eireli, detentora da nova Ata de Registro de Pregos n°. 265/2022 e do
Contrato Administrative n°. 080/2022, a qual vem executando o contrato de forma

satisfatoria e qualificada.

IIT) Houve qualquer tipo de pagamento em favor da empresa DRW Construcoes e
Tecnologia Ambiental Eireli-ME que seja com base na Ata de Registro de Precos n.”
89/2022 e/ou outro instrumento publico decorrente do Pregao Eletronico n.”

05/2022?

Conforme documentacdo em anexo. houve o pagamento do mmporte
total de R$ 226.147.,02 (duzentos e vinte ¢ seis mil, cento € quarenta ¢ sete reais € dois
centavos), referente aos servigcos que foram executados pela empresa DRW Construgdes
¢ Tecnologia Ambiental Ltda enquanto perdurou sua contratacdo ¢ a Ata de Registro de

Pregos n°. 089/2022.
IV) A que se refere/qual a motivacao do ‘Termo de Cancelamento’, anulacoes de

valores empenhados e da Comunicacio Interna n.® 303/2022, presentes no Sistema
APLIC, em relacio ao certame em questio?

Com a rescisdo contratual ¢ o consequente cancelamento da Ata de

Registro de Pregos n°

089/2022 fora solicitado pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras Publicas ao Setor Contabil, por meio da Comunicagio Interna n°.
303/2022, o cancelamento do saldo remanescente do empenho n®. 3954/2022 no valor de
R$ 323.854.00 (trezentos e vinte e trés mil ¢ oitocentos e cinquenta ¢ quatro reais) emitido

em favor da empresa DRW Construgdes ¢ Tecnologia Ambiental Ltda.

Desta feita, em 19/12/2022, fora chancelado o Termo de Cancelamento
de Empenho, com o objetivo de cancelar o saldo remanescente supracitado, haja vista a
inexisténcia de contrato com a empresa DRW Construgdes ¢ Tecnologia Ambiental Lida.

Fonte: Doc. 166225/2023 - Control-P
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Apos, o Conselheiro Relator, em 20/6/2023 decidiu por indeferir o pedido
de medida cautelar, ante a auséncia do perigo da demora e determinar a citagdo das

partes responsabilizadas nos autos, como se Vé:

Ante o exposto, com fundamento neos artigos 206 a 210 da
Resolugcdo Normativa n.? 16/2021 (Regimento Interno) e nos requisitos de
admissibilidade previstos na Resoclucdo Normativa n.° 20/2022, DECIDO no

sentido de:

1) ratificar a admissibilidade da presente Denlncia, em razdo de
supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n.° 005/2022

deflagrado pela Prefeitura Municipal de Alto Garcas;

IIY indeferir o pedido de medida cautelar, ante a auséncia do

requisito do perigo da demora - periculum in mora;

1) determinar a citagcao do Sr. Claudinei Singolano (prefeito
municipal), do Sr. Jonas Roberto Dal Piva (secretario

municipal), da Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer
(pregoeira), e da empresa DRW - Construgoes e Tecnologia

Ambiental Ltda., para que tomem ciéncia da presente decis&o
e, caso queiram, apresentem suas alegacgtes de defesa acerca
das irregularidades apontadas na Informagdo Técnica™, no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, sob pena de revelia.

Fonte: Doc. 204441/2023 - Control-P

As partes foram citadas em 6/7/2023, por meio dos Oficios n°® 615/2023
(Prefeito Municipal), 617/2023 (Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras
Publicas), 616/2023 (Pregoeira Municipal) e 618/2023 (empresa DRW Construcdes e
Tecnologia Ambiental Ltda), para apresentacdo de defesa (Docs. 612676/2023,
212678/2023 e 212679/2023 - Control-P).

O Sr. Prefeito, o Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas
e a Pregoeira apresentaram defesa conjunta, por meio do Advogado Rony de Abreu
Munhoz - OAB n°® 11972/O - Doc. 221664/2023 - Control-P - Procura¢fes de fls. 1 a 3
do Doc. 221665/2023 - Control-P.

A empresa DRW Construcdes e Tecnologia Ambiental Ltda foi citada por
meio do Oficio n° 618/2023 - Doc. 212722/2023 - Control-P e ndo se manifestou nos
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autos (AR anexado como Doc 222436/2023 - Control-P). Foi declarada REVEL pelo
Relator, nos termos do artigo 105 do Regimento Interno do TCE/MT, em 22/8/2023,
por meio da Decisdo n° 441/GAM/2023 - Doc. 235590/2023 - Control-P, publicada no
Diario Oficial de Contas de 29/8/2023.

Os autos retornam a SECEX de Obras e Infraestrutura par analise da

defesa das partes.

2.1 DA PERFEITA CITACAO DAS PARTES

Nos termos regimentais, as partes responsabilizadas nos Achados de

Auditoria, foram citadas de forma perfeita, como segue:

Representados Oficio de Defesa
Citacdo/Decisao
Claudinei Singolano - Prefeito Municipal Oficios n° 615/2023, | Defesa conjunta - Doc.

Jonas Roberto Dal Piva - Secretario | 616/2023 e 617/2023 | 221664/2023 - Control-P
Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas | - Doc. 612676/2023,
Michelle Moraes Amorim Schaefer - | 212678/2023 e
Pregoeira - Procuracéo - Fls. 1 a 3 do Doc. | 212679/2023 -
221665/2023 - Control-P - Advogado Rony | Control-P.

de Abreu Munhoz - OAB n° 11972/0

Empresa DRW Constru¢Bes e Tecnologia | Oficio n°® 618/2023 - | Nao apresentou.
Ambiental Ltda Doc. 212722/2023 - | Declarada REVEL por
Control-P. AR | meio da Decisdo n°
anexado como Doc | 441/GAM/2023 -
222436/2023 -
Control-P

Segue andlise técnica das defesas.

O Relatério Técnico Preliminar - Doc. 260465/2022 - Control-P concluiu
pela existéncia de 7 Achados de Auditoria, que seguem transcritos na cor cinza claro,
mantendo-se a numeracdo original do relatério técnico preliminar, para melhor

compreensao.
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3. DOS ACHADOS DE AUDITORIA

1 A Planilha de Custos e Servicos sintetiza o orcamento e deve conter, no minimo:

e Discriminagdo de cada servico, unidade de medida, quantidade, custo unitario e custo parcial;

e Custo total orgado, representado pela soma dos custos parciais de cada servigo e/ou material;

e Nome completo do responsavel técnico e empresa projetista, se for o caso, seu numero de registro no CREA e
assinatura

2 Cada Composicéo de Custo Unitario define o valor financeiro a ser despendido na execuc&o do respectivo servico
e é elaborada com base em coeficientes de produtividade, no que couber, de consumo e aproveitamento de
insumos e seus precos coletados no mercado, devendo conter, no minimo:

e Discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia na realizagdo do servigo, preco unitario e
custo parcial;

e Custo unitario total do servico, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo.
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3 Avaliacéo do custo total da obra ou servico tendo como base precos dos insumos praticados no mercado ou
valores de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e servigos obtidos a partir do conteddo dos
elementos técnicos por tipo de servico, sendo inadmissiveis apropriagcdes genéricas ou imprecisas, bem como a
inclusdo de materiais e servigos sem previsdo de quantidades.

O Orcamento deverd ser lastreado em composi¢cdes de custos unitarios e expresso em planilhas de custos e
servicos, referenciadas a data de sua elaboracdo. (IBRAOP OT - IBR 007/2018).

4 Projeto Bésico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, orgamento, cronograma
e demais elementos técnicos necessarios e suficientes a precisa caracterizacdo da obra a ser executada,
atendendo as Normas Técnicas e a legislagao vigente, elaborado com base em estudos anteriores que assegurem
a viabilidade e o adequado tratamento ambiental do empreendimento.

Deve estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas, dimensoes,
especificacdes, e as quantidades de servicos e de materiais, custos e tempo necessarios para execucao da obra,
de forma a evitar alteracdes e adequacgdes durante a elaboragéo do projeto executivo e realizagdo das obras.
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também autorizado pela Administragédo.
8 2° As obras e 0s servigcos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitérios;

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos
ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado
causa. (Sem destaques no original)

Aplica-se ainda, subsidiariamente, ao processo de Pregéo, o artigo 40,
inciso Il, 8 1°, da Lei n® 8.666/93, que diz:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nUmero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

()
§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

()

Il - Orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios.
(Sem destaque no original).

O Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o Pregdo Eletrbnico,
também determina a obrigatoriedade da existéncia de or¢camento detalhado em

planilhas, como segue:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

Xl - Termo de Referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que deveréa conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracéo
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das
condicdes de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:
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1. adefinicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao,
vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagcédo do certame;

2.0 valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o prego de mercado. (Sem destaques no original)

O Decreto n° 10.024/2019 foi além, buscando fazer com que a
Administracdo ndo s6 faca a planilha de custos unitario, mas também a justifique, de

acordo com os precos de mercado.

A planilha detalhada é essencial para que, no curso do certame, seja
possivel verificar eventual compatibilidade dos precos propostos com os valores de
mercado, inclusive, com relacdo a todos os componentes que incidem na formacéao

do preco final.

Ao atender a essa exigéncia, a Administragdo concretiza e materializa
principios que devem reger o exercicio da fungdo administrativa, tais como isonomia,

impessoalidade e publicidade.

Tulio César Pereira Machado Martins, em artigo publicado na Revista

TCE/MG®, assim se posiciona:

()

Para que o critério de julgamento seja objetivo e a licitacdo seja
realizada em condicdes de igualdade, torna-se indispensavel informar a
todos os interessados quais regras serdo aplicadas na disputa. Desse
modo, ndo h&d como garantir impessoalidade e isonomia se as regras
aplicadas no certame ndo forem conhecidas por todos. Nem seria
possivel assegurar julgamento objetivo sem a prévia divulgacdo dos
critérios a todos os interessados.

5 MARTINS, Tulio César Pereira Machado. Do dever de anexar o orgcamento estimado com quantitativos e custos
unitarios ao edital de pregédo. Revista TCEMG - out.|nov.|dez. 2014, p. 163-176.

Pagina 16 de 83

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 846 WAC.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
‘ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

A( e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

! Tribunal de Contas

Como o pregao € modalidade de licitacdo e esta submetido ao
julgamento objetivo das propostas, é imprescindivel que o orcamento
estimado em planilha seja anexo do edital, a fim de que todos os
interessados tenham acesso aos critérios definidos pela Administracéo.
(Sem destague no original)

No caso de varricdes, por exemplo, o dimensionamento do servigco

influencia diretamente na formacé&o do orcamento, podendo levar ao sobrepreco ou
superfaturamento durante a execucdo contratual, pois € um dos servi¢os de limpeza
urbana que envolve a maior quantidade de recursos humanos e materiais para sua

execugao, requerendo, por isso, a elaboragcao de um plano detalhado.

A auséncia da planilha detalhada da composicdo de precos de cada
servico, inclusive, impossibilita a avaliagdo da comissao de licitacdo, quanto ao critério
de desclassificacdo das propostas previsto na alinea “d” da clausula 9.3, do Edital do

Pregéo Eletronico n° 05/2022, que diz:

9.3. Serdo desclassificadas propostas que:

()

d) apresentarem precos excessivos, incompativeis com 0s valores de
mercado ou manifestamente inexequiveis. (Sem destaques no original)

A respeito do assunto, tem-se 0 posicionamento jurisprudencial do
Tribunal de Contas da Unido, do qual se destacam a Sumula 258 e as seguintes

decisdes de Acordaos do Plenério:

Sumula n° 258:

As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que comp®&e o projeto basico da
obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicadas
mediante 0 uso da expresséo “verba” ou de unidades genéricas.

Acdérdé@o 1996/2011 - Plenario. Relator: Valmir Campelo Enunciado:
Previamente as contratacdes publicas, inclusive diretas, deve ser realizada
ampla pesquisa de precos no mercado e em 6rgdos da Administracao
Publica, contendo precos fundamentados e detalhados em orcamentos
gue expressem a composicao de todos os custos unitarios do objeto a
ser contratado.

Acordao 2823/2012 - Plenario. Relator José Jorge
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Enunciado: E irregular a auséncia da composicéo de todos 0s custos
unitarios estimados pela Administracdo para execucdo de servicos a
serem contratados, pois impossibilita que se conhecam os critérios
utilizados para a formacdo do preco admissivel. De igual modo, sao
irregulares as auséncias das composi¢fes dos custos unitarios da planilha
orcamentaria, do detalhamento do BDI e dos encargos sociais relativos ao
contrato, bem como a falta de exigéncia para que as licitantes apresentem
suas propostas com tais elementos.

Acordao 2136/2017 - Plenario. Relator: Aroldo Cedraza

Enunciado: Administracdo deve exigir das empresas contratadas no regime
de contratacdo integrada, por ocasido da entrega dos projetos basico e
executivo, a apresentacao de orcamento detalhado contendo descri¢des,
unidades de medida, quantitativos e pre¢os unitarios de todos os
servicos da obra, acompanhado das respectivas composicdes de custo
unitario, bem como do detalhamento dos encargos sociais e da taxa de BDI,
nos termos do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei 12.462/2011, aplicavel a todos
0s regimes de execucdo contratual do RDC, e da Sumula TCU 258. (Sem
destaques nos originais).

Constata-se que ndo_constam nos autos do Pregdo Eletrénico n°

05/2022, no Termo de Referéncia e no Edital, informacdes imprescindiveis a

precificacdo por parte dos licitantes, como determinada na Cartilha de Limpeza

Urbana® e Normas do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP, no

que se refere as seguintes informacoes:

> mapa da cidade contendo dimenséo (extensao total) das
ruas, na zona urbana do Municipio e demais localidades,
indicando a existéncia de guias e sarjetas, a serem abrangidas
com 0S servigos a serem contratados, especialmente no que se

refere aos servigcos de varricao;

> mapa dos itinerarios ou roteiros de varredura, com as
caracteristicas dos logradouros, os pontos de acumulacgéo do lixo

e o0s locais de onde sairdo os trabalhadores com seus

6 Fonte: http://www.resol.com.br/cartilha/limpeza.php. Elaborado pelo IBAM - Instituto Brasileiro de Administragéo
Municipal, dentro do Programa de Aperfeicoamento em Saneamento e Meio Ambiente realizado pelo Instituto, sob
o0 patrocinio da Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério da A¢éo Social, em 1991.
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7 Fonte: http://www.resol.com.br/cartilha/limpeza.php. Itinerério.

8 A quilometragem das ruas pode ser obtida, a partir de uma amostragem, utilizando sistemas informatizados,
como o Google Earth, Quantum GIS, Arc GIS, dentre outros.

9 Fonte: http://www.resol.com.br/cartilha/limpeza.php. A varricdo normal pode ser executada diariamente, duas
ou trés vezes por semana, ou em intervalos maiores. Tudo ira depender da mao-de-obra existente, da
disponibilidade de equipamentos e das caracteristicas do logradouro, ou seja, da sua importancia para a cidade.
EM muitas situagdes, é dificil manter a rua limpa pelo tempo suficiente para que a populagéo possa percebé-lo e
julgar o servico satisfatério. Neste caso, os garis terdo de efetuar tantas varricdes (repasses) quantas sejam
exigidas para que o logradouro se mantenha limpo. Este tipo de varredura, chamada de conservacédo, é uma
atividade em geral implantada nos locais com grande circulagdo de pedestres: areas centrais das cidades, setores
de comércio mais intenso, pontos turisticos etc. (Destaca-se)

10 E normalmente expressa em metros lineares de sarjeta por homem/dia (ml/h/dia). A unidade "dia" refere-se a
uma jornada normal de trabalho.
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M= de garis = Extens3doa limear total

welocidads miaedia de wvarricsSo

-

7-1 Para a excecugio dos servigos objeto deste Termo de Referéncia a Contratada
devera disponibilizar de quantidade M1 IMA de funcionarios. devidamente
capacitados para as atividades nas quais serio alocados. de acordo com o quantitativo a
scpguir:

RECURSOS HUMANOS

LOTE O1:

T DESCRICAO I T OUANTIDADE
Total de Funcionarios . 18 — .
LOTE 02: = ) - e
DESCRICAO — | OQUANTIDADI
Total de Funcionarios | oo = =

LOTE 03: PINTURA DE MEIO FIO
DESCRICAO |
Total de Funcionarios

OQOQUANTIDADIE

11 Fonte: http://www.resol.com.br/cartilha/limpeza.php - Costuma-se adotar um fator de corregdo (F1) de 10%, isto
é, multiplica-se o nimero liquido de garis por 1,1. Os Indices de auséncia por férias, faltas ou licencas médicas
também devem ser considerados. Um fator de correcéo (F2) de 20 a 30% pode ser aplicado sobre o numero liquido
de garis, dependendo da flexibilidade do 6rgao de limpeza urbana para punir e até demitir funcionéarios faltosos.
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N =d/r, onde:

N = Quantidade de garis por setor;
d = Extensao média diaria de sarjetas a ser varrida (km), por setor;
r = Produtividade por gari (km de sarjeta/dia), por setor.

Caso necessario, o namero de garis deve ser ajustado de forma a atender o tamanho da equipe definida
em cada setor, ou se fazendo os devidos ajustes entre os setores.
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10.2 Deverao ser disponibilizadas para uso. gquantidades MININVIADS de lerramentas ©
equipamentos. dimensionados de acordo com o quadro abaixo:

ITEM DESCRICAO DAty QUANTIDADE
o1 - 05 Carrinhos-de-miao Reforgado
- 05 Carrinhos para Gari
- 12 Vassourao
| OS5 Enxada
SERVICO DE LIMPEZA DE AREAS 02 Enxadao
ESPECIFICAS - LIMPEZA E 02 Picarcta
MANUTENCAO DO TIPO SERVICOS DE UN 0OS Pas Bico Redondo
REMOCAO DE TERRA E VARRICAO DE 05 Pas Bico Quadrado
RUAS 01 Picaretwa
- 02 Ancinho |
o 02 Gadanho
- Sacos para Lixo Refor¢ados com
‘Capacidade para 100 Litros
02 - 02 Cavadecira
- 02 Picarcta
- 02 Alavanca sextavada
SERVICO DE LIMPEZA E o O2 Carrinho de maiao reforgado
DESOBSTRUCAO DE BOCAS DE LOBO. i 02 Garfo Forcado
BUEIROS, CANALETAS, ADUELAS, N - 02 Gadanho
VALETAS DE ESCOAMENTO. COM - 02 Vassourao
TRANSPORTE DOS DETRITOS. - 02 Pas Bico Redondo
- 02 Pas Bico Quadrado
£ Sacos para L.ixo Reforgados com
Capacidade para 100 Litros
03 - 01 Caminhao Truck — tipo Cagamba
minimo 8m3
SERVICO DE REMOCAO DE MATERIAL - O e BE
DO TIPO RETIRADA DE ENTULHO. i M s detta. )
MONTUROS EM CACAMBA., COM = B 0= Enwaidas
COLETA E TRANSPORTE DE ENTULHOS. = == 5
|- 02 Vassourdo
- 02 Pas Bico Redondo
- 02 Pas Bico Quadrado
Para todos os servigos deste lote a CONTRATADA devera possuir 01 veiculo do tipo automovel ou camionete +
carretinha. ou caminhdo com cabine suplementar para transporte dos funcionarios € equipamentos.
Ressalta-se a obrigatoriedade da empresa em fazer a destinagao final dos residuos provenientes da limpeza em loca
informado pela CONTRATANTE.

LOTE 02:

ITEM DESCRICAO UND. QUANTIDADE

orx - 01 Trator cortador de grama com
largura de corte minima de 135cm.
- 05 Rogadeiras Costal com poténcia
minima de 38cm?. { Equipadas com Carretel para
fio de Nylon, Lamina Faca. € Disco para poda de
LA rbustros)

ROGCADA MECATNIZ ALY UN 05 Ancinhos de Arame Regulavel.
05 Rastelos Plastico.
0S5 Vassour@io.
03 Carrinho de Mao
03 Garfo Forcado.
Big Bags. |
01 Moto Poda com poténcia minima de

|

2Scc € cabo extensor

medindo comprimento minimo total 2.90 m |
- 01 Podador de Cerca Viva com poténcia
minima de 25c¢cc

SERVICO DE JARDINAGEM - DO TIFPO UN -
PODA DE ARVORE DE MEDIO PORTE 3Scc

01 Mortosserra com poténcia minima de

02 Facao

02 Tesoura de Poda

01 Escada Extensiva

01 Caminhao Munck com Cesto Aéreo
Big Bag

03 Foice ‘
01 Facao

05 Ancinhos de Arame Regulavel.

05 Rastelos Plastico.

05 Vassourao.

03 Carrinho de Mao

02 Garfo Forcado.

Big Bags.

0S Ancinho
03 Garfo Forcado

05 Gadanho

03 Pa

03 Carrinho de Mao

02 Rogadeciras Costal com poténcia
minima de 38cm?® (Equipada com Escova de Ago

03

ROCADA MANUAL UN

04

CAPINA MANUAL uUN

- U AU RO R U
g
z
P
)
&

]
N

b Enxadas rotativa para rogadeira
CAPINA MECANIZADA UN - Vassourdo.

l— 03 Carrinho de Mao

=}
n

03 Ancinho
Sacos para Lixo Reforgados com
apacidade para 100 Litros
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LOTE 02:

ITEM DESCRICAO UND.
o1

QUANTIDADE

- 01 Trator cortador de grama com
largura de corte minima de 135cm.

- 05 Rogadeiras Costal com poténcia
minima de 38cm?. { Equipadas com Carretel para
fio de Nylon, Lamina Faca. € Disco para poda de
LA rbustros)

ROGCADA MECATNIZ ALY UN 05 Ancinhos de Arame Regulavel.
05 Rastelos Plastico.

0S5 Vassour@io.

03 Carrinho de Mao

03 Garfo Forcado.

Big Bags.

01 Moto Poda com poténcia minima de
2Scc € cabo extensor |

medindo comprimento minimo total 2.90 m
- 01 Podador de Cerca Viva com poténcia
minima de 25cc

SERVICO DE JARDINAGEM - DO TIFPO UN - 01 Motosserra com poténcia mir
PODA DE ARVORE DE MEDIO PORTE 3Scc

ma de

02 Facao

02 Tesoura de Poda

01 Escada Extensiva

01 Caminhao Munck com Cesto Aéreo
Big Bag

03 Foice ‘
01 Facao

05 Ancinhos de Arame Regulavel.
05 Rastelos Plastico.

05 Vassourao.

03 Carrinho de Mao

02 Garfo Forcado.

Big Bags.

0S Ancinho
03 Garfo Forcado

05 Gadanho

03 Pa

03 Carrinho de Mao

02 Rogadeciras Costal com poténcia
minima de 38cm® (Equipada com Escova de Ago
Rotativa)

03

ROCADA MANUAL UN

04

CAPINA MANUAL uUN

R BRSO RO

02 Enxadas rotativa para rogadeira
OS5 Vassourdo.

03 Carrinho de Mao

03 Ancinho

Sacos para Lixo Reforgados com
Capacidade para 100 Litros

CAPINA MECANIZADA UN

06 - 02 Pulverizador costal manual com

icapacidade minima para 20Lts.
CAPINA QUIMICA UN - 01 pulverizador costal Elétrico com

capacidade minima de carga para 20Lts.
07

03 Enxadas

02 Cavadeiras

02 Picaretas

01 Carrinhdo de Miao

01 Alavanca

03 Enxadas

03 Gadanho

03 Ancinho de Arame Regulavel
02 Enxadao

02 Picaretas

02 Carrinho de Mao
Para todos os servigos deste lote a CONTRATADA deverd possuir 01 veiculo do tipo automovel ou camionete +
lcarretinha. ou caminhio com cabine suplementar para transporte dos funcionarios e equipamentos.

SERVICO DE JARDINAGEM - SERVICO UN
DE PLANTIO DE MUDAS

08

SERVICO DE JARDINAGEM - DO TIPO
NIVELACAO DO SOLO E PLANTIO DA UN
GRAMA

Ressalta-se a obrigatoriedade da empresa em fazer a destinagdo final dos residuos provenientes da limpeza em local
informado pela CONTRATANTE.
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LOTE 03:

ITEM DESCRICAO UND. QUANTIDADE

- 01 veiculo do tipo automadvel ou
camionete + carretinha, ou caminhido com cabine
suplementar para transporte de funcionarios e
IAgua ¢ materiais necessarios para a execugdo do

iservigo de Pintura.
PINTURA DE MEIO FIO

- 01 IBC Containner para
o1 (Fornecimento de CAL por conta da UN armazenamentos e tranporte de agua
Congratante) ,o 10 Unidades Brochas
- 10 Unidades Baldes
- 01 Soprador a Gasolina poténcia
minima 28cm?
. 02 Vassourdo

Podera a CONTRA TADA optar pela realizagdo do servigo de Pintura com Maquina de pintura viaria do tipo Air
[Less. Desde que seja aceito pela Contratante e aprovado pela Fiscalizagao do Contrato.

- T_utocar: 1 por equipe a cada 30 meses;
- Vassoura: 12 unidades/gari/ano:
- PaAa: 1 unidade/lutocar/ano;

- Saco plastico: 10 unidades 100 litros/gari/dia de trabalho.

eVl =
o« e
Nv — Numero de veiculos para transporte de garis;
Ng — Numero total de garis para o servigo de varrigao;
Cv = Nuamero total de pessoas que podem ser transportadas pelo veiculo utilizado.
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3. Tribunal de Contas

o contrato ser firmado com valor que pode superar, em muito, oS servicos realmente

necessarios de limpeza urbana do municipio.

Portanto, ndo se vislumbra nos autos a metodologia utilizada pelo
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas de Alto Garcas, para se
chegar ao namero minimo de trabalhadores e de ferramentas/equipamentos a serem
utilizados na execucdo dos futuros servicos objeto do Pregdo, bem como a

precificagcdo do orcamento de cada servigo.
3.1.2 Critérios de auditoria
v/ Sumula 177 do TCU.

v" Artigo 7°, inciso |, 8 2°, incisos | e Il e 8§ 6° e artigo 40, inciso Il, § 1°,
todos da Lei n° 8.666/93.

v Decreto n°® 10.024/2019, no seu artigo 3° - inciso Xl e alineas.

v' SUimula 258 e Acérdaos 1996/2011, 2823/2012, 2136/2017, todos do
Plenario do TCU.

v’ Cartilha de Limpeza Urbana e Normas do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP.

3.1.3 Evidéncias
Termo de Referéncia do processo do Pregéo Eletrénico n°® 05/2022.
3.1.4 Efeitos reais e potenciais

A apresentacdo de edital de licitagcdo sem a clara definicdo do objeto
licitado macula o processo licitatério prejudicando o interesse e a competicdo dos

interessados e impede tratamento isonémico entre eles.

Possibilita, também, dano ao erario, em razao da auséncia das planilhas

detalhando a composicéo de precos pelos licitantes.

3.1.5 Responsaveis/qualificacao
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v" Claudinei Singolano - Prefeito Municipal.

v Jonas Roberto Dal Piva - Secretario Municipal de Infraestrutura e

Obras Publicas.
v" Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira.
3.1.5.1 Conduta

Prefeito - autorizar e dar prosseguimento ao processo de Pregéo
Eletrénico n°® 05/2022, sem a definicdo precisa do seu objeto e sem as planilhas que
expressem a composi¢cao dos custos unitarios dos servigos, como Anexos ao Termo

de Referéncia.

Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas - elaborar o
Termo de Referéncia do Pregéo Eletrénico n°® 05/2022, sem a descricao precisa do
objeto e sem as planilhas de composi¢cao de custos unitarios dos servicos licitados,

como Anexos ao Termo de Referéncia.

Pregoeira - elaborar e assinar o Edital do Pregao Eletronico n® 05/2022,
com o Termo de Referéncia com descricdo imprecisa do objeto e sem as planilhas de

composicdes de precos unitarios como Anexos.
3.1.5.2 Nexo de Causalidade

Ao autorizar e prosseguir com o processo de Pregao Eletronico n°
05/2022 o gestor, 0 secretario municipal e a pregoeira, além de descumprirem as
normas legais, possibilitaram que a licitacdo fosse maculada nos principios de
isonomia, impessoalidade!? e publicidade, frustrando o carater competitivo do

certame.

3.1.5.3 Culpabilidade

12 A Administracdo possui contrato vigente com a empresa vencedora do PE n° 05/2022 para realizacdo dos
servicos licitados.
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3.1.6 Sintese da defesa conjunta dos Srs. Claudinei Singolano - Prefeito
Municipal, Jonas Roberto Dal Piva - Secretario Municipal de Infraestrutura e
Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira - Doc.
221664/2023 - Control-P - Advogado Rony de Abreu Munhoz - OAB n° 11972/0.

Na sua defesa as partes citadas, por meio do advogado constituido nos
autos, alegam que ao contrario do que foi apontado pela equipe técnica, o licitante
ndo precisaria estimar a quantidade de recursos humanos necessarios para a
realizacdo do servico, uma vez que ja havia sido disponibilizado, bastando téo

somente calcular o custo para atendimento ao exigido pelo termo de referéncia.

Salienta que o procedimento licitatério foi realizado para fins de registro
de precos, sendo que em planilha consta a formacdao de até 4 equipes com a
composicdo (04 pessoas, sendo 01 removedor de terras, 02 varredores e 01
carrinheiro) e, caso haja necessidade de contratacdo de mais pessoal, seré solicitado

a composicao de nova equipe para atendimento da municipalidade.
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3.1.6.1 Andalise técnica da defesa

Os argumentos da defesa n&o trazem nenhuma justificativa relacionada
a auséncia do orcamento detalhado em planilhas que expressem o custo unitario dos
servicos licitados, ou seja, quanto ao descumprimento do artigo 7°, inciso I, 8 2°,
incisos | e Il e 8§ 6° e artigo 40, inciso 1l, § 1°, todos da Lei n° 8.666/93, bem como da
Sumula 258 do TCU, Cartilha de Limpeza Urbana e Normas do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP e Decreto n® 10.024/2019, que obrigam a
existéncia de orgamento detalhado em planilhas.

Ao contrario, a defesa alega que ndo haveria a necessidade de estimar
a quantidade de recursos humanos para a realizacdo do servico. No entanto, a
licitacdo Pregédo Eletronico n° 05/2022, tem como objeto a contratacdo de empresa
especializada na execucéo de servicos de limpeza publica, jardinagem e pintura de
meio-fio, ou seja, onde se torna indispensavel a composicao de custo de cada servico,
inclusive, para a Comissao de Licitacao verificar eventual compatibilidade dos precos
propostos com os valores de mercado, com relacdo a todos os componentes que

incidem na formacéo do preco final.

Como descrito no Achado 1 do Relatério Técnico Preliminar, constatou-
se a auséncia nos autos do PE n° 05/2022, tanto no Termo de referéncia como no
Edital, das informac8es imprescindiveis a precificacdo por parte dos licitantes como
determinada na Cartilha de Limpeza Urbana e Normas do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP, impossibilitando a verificacdo da metodologia
utiizada para se chegar ao numero minimo de trabalhadores e de
ferramentas/equipamentos a serem utilizados na execucdo dos servigos objeto do

Pregéo, bem como a precificacdo do orcamento de cada servico.

Este fato se torna tdo importante na execucdo do processo licitatorio,
gue no presente caso, a prépria defesa no Doc. 166225/2023 - Control-P, colaciona
Notificagbes Extrajudiciais - fls. 50 a 79, contra a empresa DRW Construgdes e

Tecnologia Ambiental Ltda, por descumprimento de aditivos do Contrato n® 15/2018
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(originado do PP 5/2018) e do Contrato n® 41/2022 (originado do PE 5/2022), no que
se refere a retirada de entulhos, reposicdo e conserto de maquinas e veiculos, que
culminaram como fatores para a rescisdo do Contrato n® 41/2022, ou seja, ma

execucao dos servigos.

Portanto, a defesa ndo trouxe nenhuma justificativa para as sanear as
impropriedades quanto a especificacédo imprecisa e insuficiente do objeto da licitagéo,

pelo que fica mantido o Achado 1 de Auditoria.

Sugere-se ao nobre Relator, a aplicacdo de multa a titulo
pedagdgico, com fulcro no artigo 327, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, aos Srs. Claudinei Singolano - Prefeito Municipal, Jonas Roberto Dal Piva -
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim
Schaefer - Pregoeira, em face da especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto

da licitacao.
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LOTE I- SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA

CODIGO . UN. VALOR VALOR
ITEM TCE DESCRICAO MED, |QTPE-[ “So TOT
01 SERVICO DE LIMPEZA DE AREAS
ESPECIFICAS - LIMPEZA E
MANUTENCAO DO TIPO SERVICOS
DE REMOCAO DE TERRA E L
00015641 VARRICAO DE RUAS MES 48 23.290.85 1.117.960,80

(Compreende o servigo por eguipes, sendo
cada eguipe 01 (uma) unidade. Cada eguipe [ -
deve ser composta por 04 pessods, sendo 01

removedor de terras, 02 varredores e 01
carrinheiro)
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Portanto, o orgcamento para o item 1 do Lote 1 - servico de limpeza de
areas especificas - limpeza e manutencéao do tipo servicos de remocéao de terra
e varricao de ruas s6 poderia ser apresentado para o periodo de 12 meses (1
ano), independente de futura e possivel prorrogacdo de prazo do contrato, a ser

firmado entre a administracao e o licitante vencedor.

Observa-se, ainda, que o prazo de 48 meses fixado para as licitantes

apresentarem precos, conflita com a Clausula 12.1. do Edital, que fixou o prazo legal

de 12 meses para a validade da Ata de Registro de Precos, como se Vé:

12.1. A Ata de Registro de Pregos tera validade por 12 (doze) meses. contada a partir
da data de assinatura.

Fonte: Fl. 26 do Doc. 192941/2022 - Control-P

Todavia, as pesquisas de precos efetuadas para a formacdo do
orcamento do item 1 do Lote 1, da licitagcado aqui tratada, foi com o prazo (quantidade)
de 48 Unidade de Medida, infringindo ndo sé o prazo legal de 12 meses, cabivel a
modalidade de Pregdo, mas retratando também, a nédo transparéncia dos precos

orcados, ja que unidade de medida ndo é a mensuragao correta para a precificacao

dos servicos, como se vé no item 3.3 deste relatério.

O orcamento da licitacdo do item 1 do Lote 1, com unidade de medida
especificada incorretamente, é uma irregularidade agravada, ainda, pela imprecisédo
da caracterizacédo do objeto do certame - como tratado no item 3.1. Demonstra-se as
propostas das pesquisas para formacéo de precos do orcamento (fls. 26, 34 e 40 do
Doc. 192940/2022 - Control-P):

4" VALPORTO Fs

LOTE 01

SERVICO DE LIMPEZA DE AREAS ESPECIFICAS -

LIMPEZA E MANUTENCAO DO TIPO SERVICOS

DE REMOCAO DE TERRA E VARRICAO DE RUAS

(Compreende o servigo por equipes, sendo cada equipe UNIDADE
01(uma) unidade. Cada equipe deve ser composta por 04

pessoas, sendo 01 removedor de terras, 02 varredores e 01

carrinheiro)
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ENAGRO ANVIBIENTAL - Comeéercio € Servicos Eiretls

LOTE 1:

SERVICO DE LIMPEZA DE AREAS
ESPECIFICAS - LIMPEZA E MANUTENCAO DO
TIPO SERVICOS DE REMOCAO DE TERRA e
VARRICAO DE RUAS (Compreende o

por equipes, sendo cada equipe 01(uma)
unidade. Cada equipe deve ser composta por 04
pessoas, sendo 01 removedor de terras, 02
varredores e 01 carrinheiro)

48 2247939 | RS 1.079.010,72

RO M OO

SOl OES uUuURBE.AaniAas

LOTE 1

SERVICO DE LIMPEZA DE AREAS
ESPECIFICAS - LIMPEZA E MANUTENCAO
DO TIPO SERVICOS DE REMOCAO DE TERRA
E VARRICAO DE RUAS
(Compreende o servigo por equipes, sendo cada
equipe Ol(uma) unidade. Cada equipe deve ser
composta por 04 pessoas, sendo 01 removedor de
terras. 02 varredores e 01 carrinheiro)

UNIDADE

RS 19.834,50 | RS 952.056,00 >

Fonte: fls. 26, 34 e 40 do Doc. 192940/2022 - Control-P
O questionamento do prazo de 48 meses inserido no Termo de
Referéncia e, consequentemente, do Edital foi, inclusive, um dos motivos de

impugnacdo do Edital pela empresa licitante RMS Ecology Eireli, que apontou

informacdes imprecisas no Edital, que dificultam a elaborag&o das propostas -

que sera tratado adiante na anélise da fase externa do pregéo - Achado 7.
3.2.2 Critérios de auditoria

v" Artigo 15, § 3°, inciso lll, da Lei n°® 8.666/93, c/c o artigo 12, caput, do
Decreto Federal n°® 7.892/2013

v" Artigo 12, caput, do Decreto Federal n° 7.892/2013
3.2.3 Evidéncias

Termo de Referéncia do Processo do Pregéo Eletrénico n° 05/2022.
3.2.4 Efeitos reais e potenciais

A fixacao de prazo de 48 meses para proposta de precos dos licitantes,
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superior ao prazo de 12 meses previsto nas normas legais, prejudica e dificulta a
formacdo de precos dos servicos pelos licitantes, agravada pela auséncia das
planilhas de composi¢cdo de prec¢os unitarios, apresentando conflito com o proprio
Edital que na Clausula 12.1, também estabeleceu o prazo de 12 meses para a vigéncia

da Ata de Registro de Precos.
3.2.5 Responsaveis/qualificacao
v’ Claudinei Singolano - Prefeito Municipal.

v' Jonas Roberto Dal Piva - Secretario Municipal de Infraestrutura e

Obras Publicas.
v Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira.
3.2.5.1 Conduta

Prefeito - autorizar e dar prosseguimento ao processo de Pregao
Eletrénico n® 05/2022, com o prazo descrito como “Unidades de Medida” do orgamento
dos servicos do Lote 1, e com prazo superior (48 meses) ao disposto na norma legal

(12 meses), no Termo de Referéncia e, consequentemente, no Edital.

Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas - solicitar a
abertura do procedimento licitatorio do Pregéo Presencial n° 05/2022, com orgcamento
de 48 (Unidades de Medida) para os servi¢cos do Lote 1, e de 48 meses no Termo de

Referéncia, superior ao prazo legal de 12 meses estabelecido nas legislacdes.

Pregoeira - Elaborar e assinar o Edital, com Termo de Referéncia
fixando prazo de 48 meses (4 anos), para licitantes apresentarem precos para

execucao dos servicos do Lote 1, quando o prazo maximo legal é de 12 meses.
3.2.5.2 Nexo de causalidade

Ao autorizar e prosseguir com o0 processo de Pregao Eletronico n°
05/2022 o gestor, 0 secretario municipal e a pregoeira, além de descumprirem as

normas legais, possibilitaram que a licitagdo fosse maculada quanto a transparéncia
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3.2.6 Sintese da defesa conjunta dos Srs. Claudinei Singolano - Prefeito
Municipal, Jonas Roberto Dal Piva - Secretario Municipal de Infraestrutura e
Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira - Doc.
221664/2023 - Control-P - Advogado Rony de Abreu Munhoz - OAB n° 11972/0.

Neste item a defesa alega que a equipe técnica afirma que o prazo
previsto para a contratacdo supera o limite legal previsto para a Ata de Registro de
Precos, mas que a afirmacédo padece de equivoco, pois o Edital prevé a formacéo de
até 4 equipes compostas por 4 pessoas, sendo 1 removedor de terras, 2 varredores e
1 carrinheiro e que os pagamentos sdo mensais e, caso seja necessaria a utilizagdo
de 4 equipes, durante o ano totalizaria 48 meses e que na Ata de Registro de Precos
e facultada a utilizacdo dos quantitativos solicitados.
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Acrescenta que o sistema Aplic do TCE/MT né&o possibilita a utilizacéo
de variaveis para melhor esclarecer a forma de contratacdo, ou seja, tem apenas
campo para informacgdo da quantidade total, ndo sendo possivel especificar que sao

4 equipes.

Que o relatorio aponta também a divergéncia entre unidade de medida
apontada no termo de referéncia e nas formacgdes de precos apresentadas, mas que
cada empresa formula seu orcamento com base em metodologia interna, mas que
essa questdo € mera formalidade, ndo influenciando a precificacdo dos servicos a

serem contratados.

3.2.6.1 Analise técnica da defesa

A justificativa das partes é totalmente incoerente e sem fundamento, pois
0 orcamento estimado, em tese, seria para 12 meses - prazo de validade da Ata de

Registro de Precos.

N&o se trata de informagdes enviadas no sistema Aplic, ou seja, nao foi

apontado no relatorio técnico inconsisténcia em remessa de informacdes no Aplic.

O que foi apontado neste Achado, refere-se a informacdes que constam
no Termo de Referéncia e no Edital do PE 5/2022, e que € o principal instrumento -
vinculante, para as empresas ofertarem os prec¢os dos servicos licitados. E no Termo

de Referéncia e no edital constam:

LOTE I - SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA

CODIGO =
ITEM TCE DESCRICAQO
01 SERVICO DE LIMPEZA DE AREAS
ESPECIFICAS - LIMPEZA E
MANUTENCAO DO TIFO SERVICOS
DE REMOCAO DE TERRA E .
"ARRJCA_() DE RUA_S | MES 48 ™ 23.290.85 1.117.960,80
(Compreende o servigo por equipes, sendo : :
cada equipe 01 (uma) unidade. Cada equipe | ™—__ _—
deve ser composta por 04 pessoas, sendo 01
removedor de tervas, 02 varredores e 01
carrinheiro)

UN. VALOR VALOR
MED. QIDE. UNIT. TOTAL

00015641

Fonte: Fl. 06 do Doc. 192940/2022 - Control-P
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Em uma simples analise, dentro da argumentacédo da defesa, o valor
unitario mensal de 4 equipes seria de R$ 23.290,85, o que daria por equipe,

mensalmente, o valor estimado de R$ 5.822,71.

No prazo de 12 meses o valor mensal dos servicos de R$ 23.290,85
totalizaria R$ 279.490,20. No entanto, o valor mensal foi estimado pelo prazo de 48
meses, perfazendo R$ 1.117.960,80. Este fato € bem grave, na medida em que o
objeto da licitacdo ndo possui planilhas que expressem a composi¢cdo dos custos
unitarios!?® dos servicos, o que prejudica a apresentagdo das propostas pelas licitantes
e a verificacdo dos precos praticados no mercado pela comissao de licitagdo. Estando
completamente incorreto o orgcamento estimado para esse item no Edital do PE
5/2022.

Quanto a alegacao de que cada empresa formula seu orcamento com
base em metodologia interna, sé refor¢ca o desconhecimento das normas que regulam
a licitacdo de Pregéo, com o objeto de contratacdo de servigcos de Limpeza Urbana,
gue possui inclusive, Cartilha de Limpeza Urbana, disciplinando sobre formulas e
metodologia para mensurar e estimar quantitativo de servicos em licitacdo dessa
natureza. A metodologia a ser utilizada pelas empresas licitantes seriam aquelas

definidas em clausulas do Edital e ndo pelo critério individual de cada empresa.

Assim, considera-se totalmente improcedente a defesa apresentada.

Mantém-se o Achado de Auditoria.

Sugere-se ao nobre Relator, a aplicacdo de multa a titulo
pedagdgico, com fulcro no artigo 327, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, aos Srs. Claudinei Singolano - Prefeito Municipal, Jonas Roberto Dal Piva -

13 Ccada Composicdo de Custo Unitario define o valor financeiro a ser despendido na execucédo do respectivo
servico e é elaborada com base em coeficientes de produtividade, no que couber, de consumo e aproveitamento
de insumos e seus pregos coletados no mercado, devendo conter, no minimo:

e Discriminagdo de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia na realizagdo do servigo, preco unitario e
custo parcial;

e Custo unitario total do servico, representado pela soma dos custos parciais de cada insumo.
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Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim

Schaefer - Pregoeira, em face da especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto
da licitagao.

14 https://www.tcm.go.gov.br/site/wp-content/uploads/2018/02/Manual-Limpeza-Urbana.pdf - Secretaria de

LicitagBes e Contratos e Secretaria de Fiscalizagado de Obras e Servigos de Engenharia do TCE de Goiés.
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Lote Servico licitado Unidade de Medida usada Unidade de Medida
no TR do Pregéo 5/2022 Correta a ser
utilizada

1 Servigo de remocgao de material - do hora ton/més
tipo retirada de entulho, monturos
em cacamba, com coleta e
transporte de entulhos.

5 Capina manual m m?

> Servigo de jardinagem - servigo de hora unidade
plantio de mudas

5 Servico de jardinagem - do tipo hora m?2
nivelacao do solo e plantio da grama

Fonte: Fls. 6 e 7 do Termo de Referéncia - doc. 192940/2022 - Control-P

A fixacdo de unidades de medidas improprias dos servicos licitados,
prejudica a formacao de precos pelos licitantes e impossibilita a correta afericdo, pela
fiscalizacdo da administragdo municipal, dos servigos executados, bem como
restringe a comissao de licitacdo de verificar se 0s precos estdo coerentes com 0s
praticados no mercado ou se, ainda, manifestamente inexequiveis. Também impede
de avaliar as reais necessidades de execucao de cada servico, na medida em que a
composicao de custos sera efetuada erroneamente pelos quantitativos com unidades

de medida improprias.

O Termo de Referéncia, bem como o respectivo Edital, sem as planilhas
de guantitativos e precos unitarios, e com o objeto da licitacdo descrito de maneira
insatisfatéria, como por exemplo, sem mapa da cidade e dos locais a serem
executados 0s servicos, infringe o principio da isonomia e da selecdo da proposta

mais vantajosa para a administracao.

Observa-se também no Termo de Referéncia e no Edital, nos servicos
de capina e rogada (manual, quimica e mecanizada), inerentes ao item 2 - Servigos
de Jardinagem, as quantidades de servicos foram fixadas sem nenhuma correlacéo
com as medidas dos locais onde poderdo ser realizados os servigos, tornando

imprecisa a quantificacdo e, por consequéncia, a fixacdo de precos pelos licitantes,
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792.500.00

205854-5 ROCADA MECANIZADA J M2 1.000.000 0,7925
02
SERVICO DE JARDINAGEM - DO TIPO UNIDAD
372195-7 PODA DE ARVORE DE MEDIO PORTE E 1.000 48.61 48.61 0,00
03 T
Sugest TCE ROCADA MANUAL »M= (| 200.000 1.6825 336.500,00
00034375 x S > = 2 >

~————— Gestao 2021-2024

Sugest. TCE
00019711

— —

CTAPINA MANUAL

575.000.0c¢

Sugest. TCE
0005766} CAPINA MECANIZADA 430.000,00

Sugest. TCE

00019711 CTAPINA QUIMICA M= 805.000.00

o7 T S
a22744-1 SERVICO DE JARDINAGEM - SERVICO | HORA 7.630.00
DE PLANTIO DE MUDAS . ;

SERVICO DE JARDINAGEM - DO TIPO /

00026314 NIVELACAO DO SOLO E PLANTIO DA

GRAMA

26.550,00
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. PREFEITURA an
: ALTO GARCAS ) 20
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE SERVICOS CONCLUID k % 5 6

Atestamos para os devidos fins, a pedido da interessada, que a empresa DRW Construgses e
Tecnologia Ambiental LTDA, com sede na Rua C-77.n° 121, Qd. 138, Lt. 06707, C — O3, Sector
Sudoeste, Goiania-GO, CNPJ 22.233.584/0001-88, exccutou oS scrvicos de limpeza publica
urbana do municipio de Alto Gargas - MT através do contrato n® 015/2018, firmado entre a
empresa DRW Construgdes ¢ Tecnologia Ambiental LTDA, ¢ o Municipio de Alto Gargas -
MT, CNPJ 03.133.097/0001-07, no periodo de 26/02/2018 & 26/12/20183:

o uantidade
Item Servigcos Und. = Quantidade < Mensal
Executada total
executada
Varrigio Manual, Limpeza de
1.0 Sarjetas e Meio - Fio de vias e Km Eixo @00 @
logradouros publicos
2.0 Capina e raspagem de vias é(lr:o 406,60 40.66
3.0 Rogagem mecanizada m> < 266.000,00 26.600.00 1>
Coleta e Transporte de Residuos
4.0 Gerados pelos servigos de limpeza m> 6.000,00 600,00
urbana
s.0 Recolhimento Manual. Mecanizada e fon 18.000,00 1.800.00
ransporte de entulhos
6.0 Poda de¢ arvores Un/mes 700 70
7.0 Limpcza de boca de lobo Un/més 200 20

Para a exccugio dos servigos supracitados, a empresa disponibilizou 25 colaboradores, sendo 1

supervisor de servigos, 1 motorista, 1 operador de maquinas e 22 auxiliares de servigos gerais
que faziam rodizio nas atividades acima relatadas.

Cabe ressaltar que a execugio dessa obra, por parte da empresa DRW Construgfes € T'ecnologia
Ambiental LTDA, teve como responsaveis técnicos, em nivel de execugdo, os seguintes
Engenheiros:

> Eng. Civil: Vanéssa Sotério de Oliveira RNP n®101 5545769/D-GO.

> Eng. Agronomo: Jodo Venancio Soares RNP n°0505368005/D-BA.

Periodo do contrato: 26/02/2018 a 26/12/2018.

Ressaltamos também que a empresa € seus responsaveis cumpriram rigorosamente todas as
clausulas contratuais, principalmente no que se refere a4 pontualidade e a qualidade dos servigos,
nada havendo em nossos arquivos que possa desabona-los, até a presente data.

Por ser verdade, para que sirva de documento, firnmamos o presente er

és[vias de igual teor e

forma.
o %
. \‘313’

Alto Gargas - MT, 13 d/Feverelro de 2019. PV S

i_,_“ o101I0 i jﬁ 2

Eng®- erreira de Oliveira Claudinet Singolano
CREA 16811640D-GO Prefeito Municipal
Engenheiro Civil

\ 7 N
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Observa-se, ainda, que na fase de Habilitacdo do Pregao Eletrénico
05/2022, a empresa DRW Construgcdes e Tecnologia Ambiental Eireli - ME
apresentou, dentre os trés Atestados de Capacidade Técnica de Servigos Concluidos,
o fornecido pela Prefeitura Municipal de Alto Gargas, onde, inclusive, constam
especificadas corretamente as unidades de medidas dos servigcos licitados, n&o

podendo assim, a administracdo municipal e a empresa licitante alegar

desconhecimento das unidades de medida corretas para cada servico licitado.

3.3.2 Critério de auditoria

v/ Manual para Andlise de Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Solidos do TCE/GO.

3.3.3 Evidéncias
Termo de Referéncia do Processo do Pregéo Eletrénico n° 05/2022.
3.3.4 Efeitos reais e potenciais

Possibilidade de incompatibilidade de precos com as unidades de
medidas inadequadas para afericdo dos servigcos, podendo ocorrer tanto sobrepreco
dos servigcos como inexequibilidade de precos pelos licitantes, dificultando ainda, a

fiscalizacdo da execucéao dos servicos e do contrato.
3.3.5 Responséaveis/qualificacao
v Claudinei Singolano - Prefeito Municipal.

v" Jonas Roberto Dal Piva - Secretario Municipal de Infraestrutura e

Obras Publicas.
v Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira.
3.3.5.1 Conduta

Prefeito - autorizar e dar prosseguimento ao processo de Pregéo
Eletrénico n° 05/2022, com unidades de medidas incompativeis dos servi¢os a serem

licitados no Termo de Referéncia e, consequentemente, no Edital.
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Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Puablicas - solicitar a
abertura do procedimento licitatorio do Pregéo Presencial n° 05/2022, com orgcamento
e Termo de Referéncia com unidades de medidas incompativeis com 0s servigcos a

serem licitados.

Pregoeira - Elaborar e assinar o Edital, com Termo de Referéncia com

unidades de medidas incompativeis com o0s servi¢os a serem licitados.
3.3.5.2. Nexo de causalidade

Ao autorizar e prosseguir com o processo de Pregdo Eletrbnico n°
05/2022 o gestor, o secretario municipal e a pregoeira possibilitaram que a licitagdo
fosse maculada quanto a correta precificacdo dos servicos, com relacdo aos precos

praticados no mercado e a formacao de precos pelos licitantes.
3.3.5.3 Culpabilidade

Prefeito - o Sr. Prefeito ndo poderia autorizar a abertura do processo
licitatério, com unidades incompativeis aos servicos licitados, pois ja tinha

conhecimento de impugnacéo do TCE/MT em processo de mesma natureza.

Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas - era
esperado que o Sr. Secretario Municipal elaborasse o Termo de Referéncia com
unidades de medidas corretas dos servicos a serem licitados, inclusive, por ja existir
contrato dessa natureza em vigéncia na administracdo municipal e ter ciéncia da

impugnacéo pelo TCE/MT em Pregbes com a mesma finalidade.

Pregoeira - era esperado que a pregoeira, antes de elaborar e divulgar
o Edital do Pregao 05/2022, em observancia a norma vigente, apontasse ao Secretario
Municipal, ser indispensavel a corre¢do das unidades de medidas dos servi¢os a
serem licitados, inclusive, por ja ter contrato dessa natureza em vigéncia na
administracdo municipal e ter ciéncia da impugnacéo pelo TCE/MT em Pregbes com

a mesma finalidade.

Pagina 42 de 83

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 846 WAC.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3.3.6 Sintese da defesa conjunta dos Srs. Claudinei Singolano - Prefeito
Municipal, Jonas Roberto Dal Piva - Secretario Municipal de Infraestrutura e
Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira - Doc.
221664/2023 - Control-P - Advogado Rony de Abreu Munhoz - OAB n° 11972/0.

A defesa das partes tece as mesmas argumentacdes da manifestacao

prévia que ja foi objeto de analise na Informacgéo Técnica - Doc. 84869/2023 - Control-

P.
Repete as seguintes justificativas:

v" O relatério menciona também equivoco na especificacdo das unidades
de medida constante no termo de referéncia, relatando que a
contratacao se deu por numero de trabalhadores empregados utilizados
na realizacdo dos servicos, e ndo por produtividade, razéo pela qual ndo
caberia medicao por quildmetros.

v' Ademais, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
através de seu catdlogo de itens padronizados, admite a unidade de
medida MES para os servigos, veja figura abaixo:

# Capa de Servicos DETALHE DO ITEM: 00015641
SERVICO DE LIMPEZA DE AREAS ESPECIFICAS - LIMPEZA E MANUTENCAO DO TIPO

SERVICOS DE REMOCAO DE TERRA E VARRICAO DE RUAS
cadigo Exercicio Incluido em
Protocolo Virtual 00015641 2017 05/06/2018

IGFM

Unidades de Forr
- DIARIA

= METRO (c6d:2)

= METRO CUBICO (céd.- 108

= METRO QUADRADO (céd.- 1074

= METRO QUADRADO MES (céd.- 1073
= QUILOMETRO (cod.: 1079)

- TONELADA (c6d. 13)

- UNIDADE (esd.: 1)

Grupo / Classe / Material ou Servigo

SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS, LIMPEZA E CONSERVACAO — SERVICO DE LIMPEZA DE ARFAS
ESPECIFICAS — SERVICO DE LIMPEZA DE AREAS ESPECIFICAS

Q realizar outra pesquisa

Fonte: Doc. 221664/2023 - Control-P

v Tais servigos de limpeza tratam de diferentes tipos de itens, inclusive,

um mesmo item demanda maior ou menor dificuldade e tempo de
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execucao, sendo assim, a mensuracao realizada por unidade, neste
caso, nao se demonstra a mais adequada aos servi¢cos, podendo causar
prejuizos a municipalidade ou a contratada. Dessa forma, a
remuneracado dos servigcos por hora trabalhada se mostra acertada,

remunerando pelo trabalho realmente executado.

v' De igual forma, o préprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
através de seu catdlogo de itens padronizados, admite a unidade de
medida MES para os servigos, senéo veja-se figura abaixo:

" Capa de Servic DETALHE DO ITEM: O0062210
rudianciaa |
-
Certiafio]
SA———— oo
[ consune de matena | SERVICO DE LIMPEZA DE AREAS ESPECIFICAS - SERVICO DE LIMPEZA §

oy DESOBSTRUCAO DE BOCAS DE LOBO, BUEIROS, CANALETAS, ADUELAS, VALETAS
DE SCOAMENTO,. COM TRANSPORTE DOS DETRITOS

SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS. LIMPEZA E CONSERVACAO — SERVICO DE LIMPEZA DE AREAS
ESPECIFICAS — SERVICO DE LIMPEZA DE AREAS ESPECIFICAS

Fonte: Doc. 221664/2023 - Control-P

v' A unidade de medida indicada como correta (tonelada) ndo cabe na
realidade de municipios pequenos, uma vez que a maioria deles ndo
detém balancas para realizar a pesagem, sendo onerosa a aquisi¢cao de
balanca apenas para este fim. Além disso, a realidade do mercado,
servigos de remocdo quando empregado por maquinarios pesados, sao
remunerados por horas trabalhadas.

v' Aqui, também, o préprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
através de seu catalogo de itens padronizados, admite a unidade de

medida MES para os servicos, conforme fac-simile:
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I & Download ~ ]

SERVICO DE REMOCAO DE MATERIAL - DO TIPO ENTULHO, EM CACAMBA, COM
COLETA ETRANSPORTE DE ENTULHOS.

Ccodigo: Exercicio: Incluido em:

0004749 2017 185/107,2007

Unidades de Fornecimento:

- BIMESTRAL (c&d.- 2279)
HORA, (céd.: 1091)
LITRO (c&d.: 37)

MES (céd.: 1092)

METRO CUBICO (cad.c 1081}
PMETRO LINEAR (ccd.: 1539)
PMETRO QUADRADO (cdd - 107a)
QUILOGRAMA (cod.- 33
QUILOMETRO (csd.: 1079)
TOMNELADA (cs5d.: 15)
TRIMESTRE (céd.: 17112)
UNIDADE (cdd.: 1)

Grupo J Classe / Material ou Servigo:

SERWVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS, LIMPEZA E CONSERWVACAD — SERWVICO DE REMOCAO DE
MATERIAL — SERWVICO DE REMOCAO DE MATERILAL

Fonte: Doc. 221664/2023 - Control-P

v Com relacdo ao item capina manual, realmente houve equivoco na
indicacdo da unidade, entretanto foi esclarecido durante o certame.
Relata-se que o plantio de mudas € genérico, sem especificacdo das
espécies, dessa forma os valores para plantio variam conforme a

espécie plantada, sendo melhor precificado por hora trabalhada.

Veja-se o catalogo desta Corte de Contas:

DETALHE DO ITEMN: A22 74947

SERVICO DE JARDINAGEM - SERVICO DE PLANTIO DE MUDAS.
cadigo: Exercicio: Imcluido em:
AT TA0 peduly By o100, 200 T

- HORA (=S 1091}
- METRO QUADRADO (céd.- 1074}
- UMNIDADE (csd.: 11

Grupo - Classe / haterial ou Servico:

SERWICOS ADMIMNISTRATIWVOS GERAIS — SERWVICO DE APOIO ADMIMISTRATIVGO — SERWVICO DE
JARDIMNAGER

Q realizar outra pesquisa

Fonte: Doc. 221664/2023 - Control-P

v" Nota-se que nao se trata apenas de plantio da grama, esta incluido

também o nivelamento do solo. Tal fato enseja esfor¢cos diferentes
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conforme cada tipo de solo, grau de desnivelamento entre outros fatores,
sendo assim a melhor forma de remuneragdo do servigo € por hora,

conforme admitido pelo préprio Tribunal de Contas Mato-Grossense:

DETALHE DO ITEN: O0O026371 4

SERVICO DE JARDINAGEM - DO TIPO NIVELACAOQO DO SOLO E PLANTIO DA GRAMNMLA.
codigo: Exercicio: Imcluido em:
o002632714 2017 2e/03/,20019

Unidades de Fornecimento:
- DILARLA (cSd.: 1089)
- HORMA (osd.: 1001
- PMET RO QUADRADO (odd.- 1074a)
- UMNIDADE tosd.: 1)
Grupo s Classe # Material ou Servigo

SERWICOS ADMIMNISTRATIVOS GERAIS — SERWVICO DE APOIC ADMIMISTRATIWVGO — SERWVICO DE
AARDINAGE R

Q. realizar outra pesqguisa

Fonte: Doc. 221664/2023 - Control-P

Quanto ao apontamento de falta de indicacdo dos locais onde ser&o
realizados os servigos de rogada, alega que:

v' Causa estranheza tal apontamento, uma vez que o servico de rocada,
capina e afins sdo precificados por metros quadrados e podem ser
realizados em qualquer local do municipio, sem delimitacdo de

localidade, ndo sendo possivel previsdo de tais locais.

v' A equipe técnica, ainda, aponta variacdo na quantidade de m? licitada
em comparacdo com as quantidades utilizadas em outros anos,
constatando aumento significativo. Vale ressaltar aqui que se trata de
licitacdo para registro de pregcos, ndo gerando obrigatoriedade de
utilizacdo total dos servicos, ademais, ainda é possivel que a
administracao planeje executar tais servicos em novas localidades ou

mesmo com maior frequéncia.
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3.3.6.1 Andalise técnica da defesa

Quanto a este Achado, o Sr. Prefeito admite equivoco na indicacdo da
unidade do item “Capina Manual”, alegando que foi esclarecido durante o certame, ou
seja, permaneceu a indicagcao unitaria dos referidos servigos de forma impropria no
Edital, ndo permitindo clareza quanto as propostas dos licitantes. Ou seja, apesar da
incorrecdo do Edital, ele ndo foi republicado para que os licitantes obtivessem a

clareza na formulagéo dos precos deste servico.

O Sr. Prefeito também se equivoca ao citar que o “Catalogo de
Servigcos™® publicado no sitio do TCE/MT, como sendo unidades de medidas

validadas pelo Tribunal, nos servigos a serem licitados.

O Catédlogo de Servicos possibilita apenas as formas de os
jurisdicionados enviarem no Aplic as unidades de medidas de suas informacdes de
licitacbes - que sao informes de remessa imediata no sistema Aplic. Contudo, a
legalidade do processo sé é possivel mediante a fiscalizagdo do processo licitatério,
como neste caso, em que se detectou unidades de medidas fora dos padrdes das

normas legais para licitar os servicos.

N&o apresenta os documentos exigidos no projeto basico, como as
planilhas do orgcamento e anexos de precificacdo, que deveriam ser parte integrante
do Edital e do Termo de Referéncia, de modo a comprovar que os valores das

propostas sdo compativeis com a realidade do municipio e os pre¢cos de mercado.

Ressalta-se que a falta de planejamento dos servicos e do mapeamento

15 Determina a Lei de Licitagdes que as compras, sempre que possiveis, devem atender ao principio da
padronizacao. Desta forma, o TCE/MT desenvolveu e mantém o Catalogo de Materiais e Servigos que € um banco
de especificagbes de itens licitaveis de uso obrigatorio para todos os érgaos sob a jurisdicdo do TCE/MT.

O catélogo abrange desde alimentos, produtos de higiene, artigos de vestuario, produtos quimicos, armamentos,
magquinarios, material de expediente, medicamentos e demais materiais ou servigos.

A padronizagéo de descri¢es de itens de compra estimula a ampla concorréncia entre produtos equivalentes nas
licitagGes publicas e possibilita 0 estabelecimento de banco de dados confiavel para andlises e estudos de precos
praticados nas compras publicas realizadas no estado de Mato Grosso.
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das ruas, impossibilitam, inclusive, a fiscalizacdo da execucéo dos servicos, pelo fiscal

do contrato.

A defesa ndo apresentou mapas de ruas da cidade e planejamento dos
servigos, portanto, nenhum fato novo trouxe aos autos quanto a este Achado.

Mantém-se a irregularidade.

Sugere-se ao nobre Relator, a aplicacdo de multa a titulo
pedagdgico, com fulcro no artigo 327, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, aos Srs. Claudinei Singolano - Prefeito Municipal, Jonas Roberto Dal Piva -
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim
Schaefer - Pregoeira, em face da utilizagdo impropria das unidades de medidas no

Termo de Referéncia e no Edital, dos servigos a serem realizados.
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4.1_O custo estimado do LOTE 1 no valor de R$ 1.892.677.80 (Um Milhio Oitocentos
e Woventa e Dois Mil Seiscentos e Setenta e Sete Reais e Qitenta Centaves), foi
apurado a partir de mapa de pregos elaborado através de orcamentos em empresas da
regido. Conflorme cotacdio de precos feita pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras Publicas, de acordo com as exigéncias legais.

4.2 O custo estimado do LOTE 2 no valor de R$ 3.039.290,00 (ITres Milhoes, Trinta e
Nove DMil, Duzentos e Noventa Reais ), foi apurado a partir de mapa de precos
elaborado através de orcamentos em empresas da regido. Conforme cotagdo de pregos
feita pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas, de acordo com as
exigéncias legais.

4.3 O custo estimado do LOTE 3 no valor de RS 197.500.00 (Cento ¢ Noventa e Sete
Mil, Quinhentos Reais ), foi apurado a partir de mapa de precos elaborado atraves de
orgamentos em empresas da regido. Conforme cotagdo de pregos feita pela Secretaria

Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas, de acordo com as exigéncias legais.

[PYe o
W LR bt —

Rua Aureliano Guimaraes, 172- Conj. 211- Vila Andrade - Sdo Paulo -SP | CEP: 05727-160
Cel - 11 99590-6464 | www.valportoambiental.com

' Z
ENAGRO AMBIENTAL - Comércio e Servigos Eireli T
CNPJ 05.284.199/0001-40 |E 600.116.218.110 i
Email: contato@enagroambiental.com.br

Site: www.enagroambiental.com.br
R. Sete de Setembro, 901 — Saito/SP Fone/Fax (11) 4456-4116

s B
o e =,
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SOLUCOES UuURB.ARNN.AS
RIO NOVO SOLUCOES URBANAS EIRELI — CNPJ: 12.471.342/0001-79
Rua Itapura, 284/300 - Sala 302 — Vila Gomes Cardim — CEP: 03310-000
S3o Paulo — SP Telefone: (11) 2796-7897
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baseando-se em apenas trés orcamentos e, ainda, que se encontram desprovidos de

informacdes relevantes na definicdo do objeto.

Existem em Mato Grosso varias empresas que prestam os tipos de
servicos licitados, ndo havendo justificativa plausivel para a administragdo municipal

pesquisar precos apenas no Estado de Sdo Paulo e somente com trés empresas.

Como agravante, constata-se gue o Executivo Municipal de Alto Garcas

possui, desde 2018, um contrato com o0 mesmo objeto do Pregao Eletrénico n°
05/2022. Trata-se do Contrato n°® 015/2018, que foi assinado em 19.02.2018, com a

empresa DRW Construcoes e Tecnologia Ambiental Eireli - ME, a mesma empresa

gue foi declarada vencedora no Pregéo Eletrénico n° 05/2022.

Assim, era do conhecimento do Secretario Municipal de Infraestrutura e
Obras que ja existia um preco de referéncia dentro da prépria Administracao
Municipal, motivo pelo qual tinha como obrigacédo utilizar os precos ja praticados na
municipalidade, como integrante do mapa de precos para formacao do orcamento do
Pregdo Eletronico n° 05/2022, bem como balizar a formagdo do orgamento em
empresas da regido e do Estado de Mato Grosso e ndo do Estado de S&o Paulo,

unicamente.

O balizamento de precos é tratado na Resolucao de Consulta n® 20/2016
- TP do TCE/MT - (Processo n° 13.193-8/2016), que diz:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 20/2016 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA Ne
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratacéo
e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar 0 seguinte
conjunto (cesta) de precos aceitaveis: precos praticados na Administracéo
Pablica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo
dominio puablico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacOes realizadas por corporacfes privadas; outras fontes
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idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive

aqueles amparados no art. 24, I, I, da Lei n° 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de pre¢os, nos termos do art. 26 da
Lei.

Ao ignorar 0s precos ja praticados por meio do Contrato n° 015/2018,
optando em solicitar propostas de empresas de Sao Paulo e, sem especificar e
detalhar os servicos que seriam executados, o Secretario Municipal de Infraestrutura
e Obras, possibilitou que o preco de referéncia (orgamento) da Administracao
Municipal fosse elevado, favorecendo a empresa DRW Constru¢cdes e Tecnologia
Ambiental Eireli - ME e prejudicando as demais empresas concorrentes, como €&

tratado no item 3.6 deste relatdrio.

Assim, a formacgéao de precos do Orcamento utilizada pelo Secretéario
Municipal de Infraestrutura e Obras, autor do Termo de Referéncia - desobedeceu as

normas legais, maculando o certame licitatorio.
3.4.2 Critério de auditoria
v" Resolucao de Consulta n°® 20/2016 - TP do TCE/MT.
3.4.3 Evidéncias
Termo de Referéncia do Processo do Pregao Eletronico n® 05/2022.
3.4.4 Efeitos reais e potenciais

Possibilidade de plena nulidade do processo de Pregdo n® 05/2022, a
partir da insercéo de informacdes inveridicas quanto a forma de efetuar o orcamento
para elaboracédo do Termo de Referéncia e, ndo elaboracdo do orcamento com ampla
pesquisa de mercado, conforme determina a norma legal, incluindo empresas do

Estado de MT e, ainda, restritas ao numero de trés empresas do Estado de Sao Paulo.
3.4.5 Responsaveis/qualificacao

v" Claudinei Singolano - Prefeito Municipal.
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v' Jonas Roberto Dal Piva - Secretario Municipal de Infraestrutura e

Obras Publicas.
v Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira.
3.4.5.1. Conduta

Prefeito - autorizar e dar prosseguimento ao processo de Pregéo
Eletrbnico n® 05/2022, com orcamento considerando apenas pesquisa de precos em
trés empresas de Sao Paulo, sem considerar as existentes, que prestam 0s mesmos

servicos em Mato Grosso e, sem considerar 0s prec¢os praticados na administracao.

Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas - solicitar a
abertura do procedimento licitatério do Pregao Presencial n° 05/2022, afirmando, no
Termo de Referéncia, que foi elaborado mapa de precos do orcamento baseado em
empresas da regido e, efetuar pesquisa de precos em apenas trés empresas do
Estado de S&o Paulo, sem considerar, ainda, os precos praticados em contrato
vigente na Administracdo, para execucao dos mesmos servicos objeto do Pregao n°
05/2022.

Pregoeira - Elaborar e assinar o Edital, com Termo de Referéncia sem
orcamento qualificado, conforme Resolucédo de Consulta n® 20/2016 - TP do TCE/MT,
com conflito quanto a forma como teria sido elaborado o orgamento, mesmo tendo
conhecimento de que havia empresa prestando servicos na municipalidade e que nao

foi considerada no orcamento que embasou 0 Termo de Referéncia.
3.4.5.2 Nexo de causalidade

Ao autorizar e prosseguir com o processo de Pregao Eletronico n°
05/2022 o gestor, o secretario municipal e a pregoeira possibilitaram que a licitagao
fosse maculada quanto ao orgcamento, ndo condizente com 0s precos praticados no
mercado, prejudicando a correta precificacdo dos servicos pelos licitantes e, com

afirmacao inveridica no Termo de Referéncia anexo ao edital.

3.4.5.3 Culpabilidade
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3.4.6 Sintese da defesa conjunta dos Srs. Claudinei Singolano - Prefeito
Municipal, Jonas Roberto Dal Piva - Secretario Municipal de Infraestrutura e
Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira - Doc.
221664/2023 - Control-P - Advogado Rony de Abreu Munhoz - OAB n° 11972/0.

Também neste item, a defesa mantém a argumentacéo que ja foi objeto

de analise na Informagé&o Técnica - Doc. 84869/2023 - Control-P. Justifica que:

v' O relatério alega que houve irregularidades na formacédo de
precos. E sabido que uma das etapas mais morosas para
realizacéo de um procedimento licitatorio € a formacao de precos,
sobretudo para servigos que ensejam a elaboracéo de planilha de

custos. Inicialmente foi tentado a obtencdo de orcamentos com
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empresas regionais, sem que fosse obtido éxito. Diante da
negativa das empresas regionais ou da indiferenca delas, houve

a necessidade de ampliacdo da abrangéncia das cotacoes.

v Em decorréncia de inicialmente ter se optado por empresas
regionais, o termo foi elaborado contemplando empresas da
regido, ocasionado um erro formal, que ndo afeta em nada o

andamento da licitacao.

v' O relatério segue arguindo que deveria a administracao utilizar
como base os valores de referéncia da propria administracéao para
balizar seus precos de referéncia. Ocorre que tal ato ndo se
mostrava 0 mais adequado por dois motivos: A um, 0S precos
praticados pelo contrato 015/2018, se manifestavam inexequiveis
em decorréncia das variacdes ocorridas no periodo, inclusive com
negativas da administracdo em conceder reajustes de pre¢os ao
contrato em tela, a utlizacdo de tais valores ocasionaria
incontestavelmente o fracasso dos certames, uma vez que 0sS
valores ndo eram compativeis com a realidade da época. A dois,
a forma de execucdo do contrato ora mencionado nao era a
mesma que o pleiteado no pregdo n° 005/2022, além disso, 0s
valores sofrem variacdes na economia de escala, sendo que cada
lote pode ter valores individuais diferente dos valores quando a

mesma empresa se sagra vencedoras de todos os lotes.

3.4.6.1 Andalise técnica da defesa

A defesa nao trouxe nenhuma justificativa plausivel que pudesse

modificar o entendimento quanto a este Achado de Auditoria.

Ao contrario, ao admitir que os precos do Contrato n°® 15/2018 entao

vigente, encontravam-se inexequiveis para servir de balizamento de precos, mais
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consistentes sdo os argumentos do relatério técnico de que a administracéo deveria
justificar por escrito esse fato e rescindir o citado contrato (com a cautela de estilo, por
se tratar de servigo essencial a populacao) e elaborar um amplo orgcamento de precos,
com Termo de Referéncia e Edital elaborados com estrita observancia das normas
gue regem a licitacdo de limpeza urbana, para garantir a eficacia do contrato a ser

firmado pela administracéo.

No entanto, observou-se que além de ndo elaborar um projeto basico
adequado, or¢ou precos com apenas 3 empresas do Estado de Séo Paulo, sendo que

existem em Mato Grosso varias empresas que prestam os tipos de servicos licitados.

Assim, houve descumprimento total a Resolug¢ao de Consulta n® 20/2016

- TP, comprometendo o processo licitatorio.

N&o havendo justificativa legal para saneamento da questdo, mantém-

se o Achado de auditoria.

Sugere-se ao nobre Relator, a aplicacdo de multa a titulo
pedagdgico, com fulcro no artigo 327, inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, aos Srs. Claudinei Singolano - Prefeito Municipal, Jonas Roberto Dal Piva -
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim
Schaefer - Pregoeira, em face da formacao de precos do Or¢camento de forma irregular
e conflitante entre a descricéo colocada no item 4.1 do Termo de Referéncia/Edital e

a forma como foi efetivamente realizada.
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5.2.3 Apos a execucdo da poda de arvore a CONTRATADA devera efetuar a remogéo
completa do lixo vegetal das calgadas, dreas gramadas e pavimentadas, ndo deixando
nenhum vestigio, organizando em montes e responsabilizando-se pelo carreamento dos
residuos em veiculo fornecido pela CONTRATANTE. para ser transportado até o local
de destinacdo final;

03 SERVICO DE REMOCAO DE
MATERIAL - DO TIPO RETIRADA DE
ENTULHO, MONTUROS EM
CACAMBA, COM COLETAE
TRANSPORTE DE ENTULHOS.

s
0004749 (Retirada deve ser em caminhdo HORA | 2700 280,11 756297,00
cagamba com capacidade minima para
m” + carregamento dever ser com
_trator com concha do tipo pd
carregadeiralvetroescavadeira/mini
carregadeira)
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10.2  Deverdo ser disponibilizadas i [
. ' . para uso, quantidades MI]
€quipamentos, dimensionados de acordo com o qgadro abaixo: S

upaviuaus pala 11UV LIToS

03 f
SERVICO DE REMOCAO DE * Ol Caminhao Truck — tipo Cagcamba
MATERIAL - DO TIPO RETIRADA DE minimo 8m3
ENTULHO, MONTUROS EM UN * 01 Trator com Concha tipo - Pa
CACAMBA, COM COLETA E Carregadeira, Retroescavadeira ou
TRANSPORTE DE ENTULHOS. MiniCarregadeira.
® 02 Enxadas

5.7.7 A CONTRATANTE podera auxiliar com seu maquinirio em campanhas como
Mutirdo de Limpeza, Dia D, acdes voluntarias ou dias que forem oportunos devido a

grande quantidade de residuos e monturos acumulados.

6 CRONOGRANMA DE EXECUCAO DE SERVICOS:
G.1 O guadro abaidxo demonstra a freguéncia com gue cada servigo descrito devera ser
realizado:
SERWYWICOS DEATRLN MAENS AL SEC.A CEIUT™N A
Warricao MManual E Raspagen >
Capina MManual >
Capina Mecanizada > > s
Capina OQuimica 01 VEZ NO 03 VEZES INO
PERIODO PERIODO
SECO CHUIW OSSO
Pocada Ddamnual = = =
Pocada Mecanizada S _ e >
- Pecolhimento De Entulhos T —
- Desobstrugao Iye Booa 1o N - 1 WVEZ INO 2 WVEZES INO
Lobo PERIODO PERIOIDO
SECO CHURN O SO
Pintura De MMeio Fio =
Poda de Arvores 1 WVEZ INO 2 WVEZES INO
PERIODO PERIOIDO
SECO CHUORN O SO
Plantico de Graina =L
Plantico de Asvores =
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13.33 O transporte dos residuos relativo a resta de aparas. capinacio, podas de gramados e
de arvores deverfo coletados no mesmo dia, por veiculos adequados e deverio ser
ransportados para o atual lixfo pela CONTRATADA. Caso ocorra quebra do weiculo,
defeito mecénico, ou algum impedimento, deverda a CONTRATADA, providenciar

IMEDIATAMENTE, as suas expensas, outro veiculo, nas mesmas condi¢cdes exigidas
nesta licitacdo;

16 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n¢ 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias.

17 0 Termo de Referéncia é o documento que condensa as principais informagées da fase interna da licitagéo e,

por isso, deve ser construido com cuidado e atencao, ja que seus dados servem de espelho para elaboragao do
edital e contrato administrativo.
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18 |X - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execugdo, devendo conter 0s seguintes elementos:

()
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precos pelos licitantes e, em afronta a Lei n°® 12.305/2010.

Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas - solicitar a
abertura do procedimento licitatorio do Pregéo Presencial n® 05/2022, com conflitos
na redacao das clausulas do Termo de Referéncia, que ira embasar o Edital e o futuro

contrato, prejudicando a transparéncia do processo de Pregéo Eletrénico n°® 05/2022.

Pregoeira - Elaborar e assinar o Edital, com Termo de Referéncia
possuindo clausulas conflitantes entre si e, com interpretacdo dubia, prejudicando a

transparéncia do processo de Pregéo Eletronico n° 05/2022.
3.4.5.2 Nexo de causalidade

Ao autorizar e prosseguir com o processo de Pregao Eletronico n°
05/2022 o gestor, o secretario municipal e a pregoeira possibilitaram que a licitagao
fosse realizada tendo um Termo de Referéncia - base para o Edital e futuro contrato,
com clausulas conflitantes e com entendimento dubio, prejudicando a transparéncia

do processo de licitacao.
3.4.5.3 Culpabilidade

Prefeito - autorizar a abertura do processo licitatério, com o Termo de
Referéncia redigido com conflitos em suas clausulas, prejudicando a transparéncia do

certame.

Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Pudblicas - era
esperado que o Sr. Secretario Municipal elaborasse o Termo de Referéncia com
cuidado e atencéo, ja que seus dados servem de espelho para elaboracao do edital e

futuro contrato administrativo.

Pregoeira - era esperado que a pregoeira, antes de elaborar e divulgar
o Edital do Pregao 05/2022, efetuasse a leitura do Termo de Referéncia com cuidado
e atencao, ja que esse documento é parte integrante do edital e serve de regra para

a futura Ata de Registro de Precos e futuro contrato administrativo.
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3.5.6 Sintese da defesa conjunta dos Srs. Claudinei Singolano - Prefeito
Municipal, Jonas Roberto Dal Piva - Secretario Municipal de Infraestrutura e
Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira - Doc.
221664/2023 - Control-P - Advogado Rony de Abreu Munhoz - OAB n° 11972/0.

Quanto a este Achado o Sr. Prefeito limita-se a afirmar que para cada
servico de retirada de entulho, o veiculo seria fornecido de forma diferente, ora pela

empresa vencedora, ora pela Prefeitura.

E que se o servico sera realizado por hora trabalhada, o fato de a
Prefeitura realizar os servicos em determinados pontos, ndo influencia na execucgao
normal dos servigos da contratada, em caso de aumento significativo do acimulo dos
entulhos e que o fato da retirada ser diaria, ndo € garantia que nao havera acumulos

em determinados periodos.

3.5.6.1 Analise técnica da defesa

Conforme descrito na situacdo encontrada deste Achado - item 3.5.1,
existe dubiedade e imprecisdo quanto ao possivel fornecimento ou néo de veiculo da
Prefeitura a empresa contratada, para servicos de retiradas de entulhos decorrentes

dos servigos de limpeza urbana na cidade de Alto Gargas, nos itens 3, 5.2, 5.7.7 e
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10.2, todos do Termo de Referéncia.

Essa imprecisdo repercutiu na execugdo dos servicos pela contratante
e, inclusive, foi motivo de notificacdes extrajudiciais para a empresa DRW - a néo
remocéao de entulhos e residuos, bem como a incapacidade de a empresa consertar
veiculos para atender aos lotes do contrato, o que culminou no pedido de rescisédo do

contrato pela empresa, como se Vé:

NOTIFICACAO EXTRA JUDICIAL

EMPRESA: DRW-

END: RuaC 77 n? 121, quadra 138 LOTE 06 E 07 Casa 03-Setor Sudoeste -Goiania GO

O municipio de Alto Garg¢as, neste ato representado pela Secretaria Municipal de Obras,
Angelita Rodrigues da Silva Amorim, vem por desta Notificagao Extrajudicial NOTIFICAR esta
empresa nos seguintes termos:

Conforme se extrai do Contrato Administrativo vigente n® 045/2022, firmado entre o
Municipio e esta Empresa, especificamente na clausula segunda, subitem 2.1, item 03 da tabela de
servigos cuja a descricao para REMOCAO DE MATERIAL DO TIPO ENTULHO,

“Da qual a deve ser retirada deve ser em cacamba com capacidade minima para 7m”~
carregamento deve ser com trato cornm concha do tipo pa
carregadeira/retroescavadeira/minicarregadeira”™

Destarte pela comunicagcio da Secretaria de Obras, relatando que o servico acima
mencionado NAO esta sendo realizado A MAIS DE DEZ DIAS CONSECUTIVOS., pois esta empresa nao
alocou o maquinario acima especificado deixando os entulhos e demais residuos acumularem na
icidade, gerando transtornos e insatisfacdo na populacd3o que recorre ao MP e ouvidoria municipal
locasionando inimeros problemas de ordem a esta gestao publica.

Dessa forma o objeto desta NOTIFICACAO € para que a esta empresa fornega, apresente
e realize a coleta e transporte com o no prazo de 48 horas, sob pena de
rescisio unilateral do contrato, e, por conseguentemente a aplicagao das sangoes administrativas além
de medidas judiciais cabiveis no presente caso

A RA JUDICIA

EMPRESA: DRW-

END: RuaC 77 n® 121, quadra 138 LOTE 06 E 07 Casa 03-Setor Sudoeste -Goiania GO

O municipio de Alto Gargas, neste ato representado pela Secretaria Municipal de Obras,
Angelita Rodrigues da Silva Amorim, vem, com fulcro na clausula sexta sub iten 6.2.1- "que versa sobre
a aplicacao de penalidade e multas”, do contrato administrativo n® 045 /2022, vem exercer seu direito
a ADVERTIR e NOTIFICAR esta empresa nos seguintes termos:

O contrato administrativo vigente € regido pela pacta sunt servanda, consiste no
pressuposto de que o avengado, pelas partes, devera ter seu estrito cumprimento, como forma de
preservacio da vontade das mesmas, que presumidamente, € livre e consciente no momento da
celebraciao do contrato.

Entretanto, aportou a esta procuradoria juridica municipal., que a Empresa ora
advertida e notificada, NAO esta cumprindo com a clausula n® 11 subiten 11.13 estipulada do Anexo
I, do Termo de Referéncia do gual € parte integrante do contrato administrativo acima citado, onde
estipula o prazo de 24 horas para substituicio ou concerto de veiculo danificado ou faltante.

Assim o correndo, esta o municipio sem o devido de recolhimento de residuos a 3 dias,
incluindo hoje, desta forma o municipio padece com a ma prestagao do servigo contratado desta
empresa, eis a necessidade da presente notificaciio.

Ante o exposto fica esta Empresa NOTIFICADA e ADVERTIDA de todo teor acima
exposto, garantindo o seu direito de resposta, a cumprir com o prazo acima mencionado para que as
magquinas sejam postas ao trabalho sob pena de rescisdo unilateral do contrato, e, conseguentemente a
aplicacao das sancoes administrativas além de medidas judiciais cabiveis no presente caso
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NOT I

EMPRESA: DRW-

END: Rua C 77 n® 121, guadra 138 LOTE 06 E 07 Casa O03-Setor Sudoeste -Goiania GO

O municipio de Alto Gargas, neste ato representado pela Secretaria Municipal de Obras,
Angelita Rodrigues da Silva Amorim, vem, com fulcro na clausula sexta sub iten 6.2.1- "que versa
sobre a aplicacéo de penalidade e multas”, do contrato administrativo n® 045/2022, vem exercer
seu dirvite a ARVERTIR ¢« NOTIFICAR ssta empresa nos seguinres rermas:

O contrato administrativo vigente € regido pela pacta sunt servanda, consiste no
pressuposto de que o avencado. pelas partes, devera ter seu estrito cumprimento, como forma de
preservacido da vontade das mesmas, que presumidamente, € livre e consciente no momento da
celebracio do contrato.

Entretanto, aportéou a €3ta procuradasria juridiea munieipal, que a1 Einpresd uid
advertida e notificada, NAO esta cumprindo com a clausula n? 5 subiten 5.11 E 5.1.0 QUE estipula
que os residuos provenientes da varricao das ruas, desobstrucao de boca de lobo etc, deverao ser
retiradoes em 72 horas; com carrctinha de rebogue eu similar, (Anesxe [, do Terma de
Referéncia).

Destarte com as fotos em anexo tiradas pelo fiscal de contrato Leomar Souza Silva,
observa-se nitidamente o descumprimento do pactuado, sendo, portanto, necessaria a presente
notificacao para impelir a empresa que cumpra na integra o gque foi previamente pactuado.

Anrte o exposto lica esta Empresa NOTIFICADA e ADVERTIDA de todo teor acima
exposto, garantindo o seu direito de resposta, a cumprir com o prazo acima mencionado. sob pena de
rescisao unilateral do contrato, e, consequentemente a aplicacdo das sanc¢des administrativas além de
medidax judiciais cabiveis no prezente cazo

Destarte, a empresa Contra Notificada, expos alguns tépicos para a rescisdao amigavel, dos|
quais citamos:

a) Desiquilibrio Econémico;
b) Apresentacdo de maguinarios “zero km” - impossibilidade
c) Auséncia de Ordem de Servico para rocagem e capina medi¢do “em cima da hora”.

Fonte: Doc. de fls. 50 a 79 do doc. 166225/2023 - Control-P

Portanto, o Termo de Referéncia e o edital do PE 5/2022 apresentou
dubiedade nas suas clausulas, ndo sanadas com republicacdo do Edital, culminando

na méa execucdo dos servi¢cos pela empresa contratada. Mantém-se a irregularidade.

Sugere-se ao nobre Relator, a aplicacdo de multa a titulo
pedagdgico, com fulcro no artigo 327, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, aos Srs. Claudinei Singolano - Prefeito Municipal, Jonas Roberto Dal Piva -
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim
Schaefer - Pregoeira, em face de conflito em clausulas do Termo de Referéncia e
edital quanto ao veiculo a ser utilizado no transporte de entulhos e detritos decorrentes
dos servigcos de limpeza; a retirada dos entulhos e, previsdo de descarte em local
improprio - lixdo da cidade.
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NECont At Patadssinatua DataVencimento 1 Natueza
8 racréscima] D SERVICOS [AD MANUALE GEW
0000000000Z/2019 P3A2/209 | 2BAZA00 14 - Adivo de prazo e valofacréscima) DF SERVIGOS DE VARRICAD MANUAL E RASPAGEM DE RLS £ AVENIDAS, PODA
00000000003/2020 |8A2/2020 | 260600 14 Acivo de prazo e vaofacréscime) CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAD DE SERVIGOS DE VARRICAD MANUAL E RASPAGEM DE RUAS E AVENIDAS, PODA .
00000000004/2021 po/04/201 12 Adiivo de Yl acoésimg) CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA 4 EXECUCAD DE SERVICOS DE VARRICAD MANUAL E RASPAGEM DE RUAS E AVENIDAS, PODA..
00000000005/2021 pA0B/200 14 - Aitivo d prazo e valoracréecina) CONTRATACAD DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA & EXECUCAD DE SERVICOS DE YARRICAD MANUAL E RASPAGEM DE RUAS E AVENIDAS, PODA .
00000N0000B/2021 Pe/B/201 | 25120 14 - Aditive d prazo e valaracréscima) CONTRATACAD DF EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUICAD OF SERVICOS DE YARRICAD MANUAL E RASPAREM DE RUAS E AVENIDAS, PODA
00000000007/2021 PRATI20N A2 14 - Aditive d prazo e valaracréscima) & REFERIDA PRORROGACAD CONTRATUIAL SE JUSTIFICA EM FUNCAD DS SERWICOS SEREM DE NATUREZA COMTINUIADA INDISPENSAYEL, COM P
D000ONOOONB/2021 PBAZ20 | 3DNR/2 14 - Aditivo d prazo e valofacrésoima) 4 REFERIDA PRORROGACAD CONTRATUIAL SE JUSTIFICA EM FUNCAD DS SERVICOS SEREM DE NATUREZS CONTINUIADA INDISFENSAVEL, COM P
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19 Orgcamento utilizando 1 empresa de Tangara da Serra, 1 de Primavera do Leste e 1 de Alto Gargas
20 Orgamento utilizando 1 empresa de Alto Gargas, 1 de Varzea Grande e 1 de Cuiaba

21 Orgamento utilizando 2 empresas de Cuiaba e 1 de Varzea Grande

22 Orgamento utilizando empresas de Sdo Paulo

23 Fonte: Sistema Aplic
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Valores Pregéao Pregéo Presencial Pregéo Eletrénico n° Pregao
Presencial n° n° 65/2018 27/2021 Eletrénico n°
05/2018 vigente 05/2022 sob

andlise

alertas aos gestores
e cientificou a
empresa quanto a
decisdo. A Decisao
Singular foi
homologada  pelo
Tribunal Pleno por
meio do Acordéo n°
38/2019-TP.

Evidencia-se que o orcamento efetuado pela Administracdo no Pregéo
n° 05/2022, encontra-se superestimado em 230,30% do valor or¢ado no Pregéao n°
27/2021. Ou seja, o preco de referéncia da Administracdo esta com sobrepreco de
R$ 3.579.467,76 ao processo anterior (cancelado). Ja com relagdo ao orgamento do
Pregdo n°® 05/2018 (vigente) o preco referéncia efetuado pela Administracdo no
Pregéo n° 05/2022 esta superestimado em 294,34%, representando um sobrepreco
de R$ 3.828.702,48, sem base legal discriminativa em planilhas de composicéo de

guantidade de servicos e precos.

Evidencia-se, ainda, a transparente e insistente tentativa de favorecer a
empresa DRW Constru¢cdes e Tecnologia Ambiental Eireli - ME, pois 0s precos ja
praticados na Administragcao, por forca do Contrato n° 15/2018, foram ignorados pelo
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras, no orcamento do processo de Pregao
n° 05/2022 sob anélise, bem como nos Pregdes 65/2018 e 27/2021.

Ao ndo considerar 0s precos ja praticados pela Administracéo, optando
por pesquisar precos em empresas de Sao Paulo, permitiu que as empesas licitantes,
gue desconheciam a existéncia do Contrato n° 15/2018, apresentassem seus
orcamentos no Processo de Pregdo n° 05/2022, préximos ao valor orcado pela
Administracdo e, com isso, possibilitar negociacdo dos precos das licitantes bem
acima dos prec¢os que vinham sendo praticados na administragéo local, favorecendo

a empresa DRW Construcdes e Tecnologia Ambiental Eireli - ME, que ja detinha
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informacdes privilegiadas, por estar executando os servicos licitados desde 2018, no

municipio de alto Gar¢as.

Constata-se, estabelecendo uma comparacdo dos pre¢os pagos a
empresa DRW Construcdes e Tecnologia Ambiental Eireli - ME, que em 2020 foi pago
o total de R$ 966.012,99 e, em 2021, o total de R$ 1.008.063,09. J4 a proposta
vencedora para a Ata de Registro de Precos do Pregao Eletronico 05/2022 sob

andlise, para 12 meses, foi de R$ 1.879.000,12, representando um incremento

possivel de despesa de R$ 870.937,03, licitados de forma irregular como se vé neste

relatoério.

A Administracdo Municipal por forca dos Relatdrios Técnicos do
TCE/MT, apesar de ter cancelado os processos de Pregdes impugnados, ndo tem

adotado medidas de corrigir as irregularidades e, com isso vem mantendo o Contrato

n° 15/2018, pagando valores cheios mensais a empresa.

Os processos de Pregdes tém se repetido com idénticas ou mais
irregularidades, apesar de no julgamento do Processo n° 37.405-9/2018, que
suspendeu o Processo de Pegao n° 65/2018, ter sido dado ciéncia ao Sr. Prefeito
Municipal, Sr. Claudinei Singolano e a empresa contratada DRW Construcfes e

Tecnologia Ambiental Eireli - ME, como se vé a seguir do Acordao n° 38/2019-TP:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 82, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgénica
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos 79, IV, e
302 da Resolucao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator
e de acordo com o Parecer n° 457/2019 do Ministério Publico de Contas, em
HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio da Decisédo Singular n°
089/MM/2019, divulgada no DOC do dia 6-2-2019, sendo considerada como
data da publicacédo o dia 7-2-2019, edicédo n° 1544, nos autos da presente
Representacdo de Natureza Interna acerca de irregularidades no edital do
Pregéo Presencial n° 65/2018, formulada em desfavor da Prefeitura Municipal
de Alto Gargas, gestdo do Sr. Claudinei Singolano, sendo os Srs. Luiz
Gustavo Prante Zanon - diretor do Departamento de Agua e Esgoto, Najela
Dayane Viana da Silva Barros, Rudiney Mayer Kruger e Edi Batista Ribeiro
de Miranda — respectivamente, presidente e membros da Comissdo de
Licitacdo, e a empresa vencedora do certame DRW Construcdes e
Tecnologia Ambiental Eireli — ME, representada pela Sra. Marilia Rodrigues
de Lima, cuja deciséo: a) determinou: a.1) a Prefeitura Municipal de Alto
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Garcas, nas pessoas do Diretor do Departamento de Agua e Esgoto e da
Presidente da Comissao de Licitacédo, que suspendesse imediatamente o
Pregao Presencial n® 65/2018, bem como todos e quaisquer atos decorrentes
do certame, tais como a assinatura de contrato com empresa licitante
vencedora, até que houvesse o julgamento do mérito da presente
Representacdo de Natureza Interna; a.2) a atual gestdo da Prefeitura
Municipal que observasse rigorosamente, no caso de eventual contratagéo
em carater emergencial, o disposto no artigo 24 c/c o artigo 26, paragrafo
Gnico, | a lll, da Lei n° 8.666/1993, atentando-se para a necessidade de so
efetivar contratacdes diretas apdés comprovacdo da compatibilidade dos
precos praticados com valor do mercado, mediante pesquisa de precos,
devendo a documentacdo pertinente constar do respectivo processo de
dispensa, encaminhando a esta Corte de Contas coépia de todos os
documentos relacionados a eventual contratacdo; b) advertiu que, no caso de
desobediéncia, 0s responsaveis estariam sujeitos a multa diaria no montante
de 10 UPFs/MT, nos termos do artigo 297, § 1°, da Resoluc&o n° 14/2007; c)
determinou a cita¢@o dos Srs. Luiz Gustavo Prante Zanon, Najela Dayane
Viana da Silva Barros, Rudiney Mayer Kruger e Edi Batista Ribeiro de
Miranda, encaminhando-lhes cépia integral da Representacdo de Natureza
Interna, a fim de que lhes fosse assegurado o direito de defesa sobre os fatos
apontados no Relatorio Técnico Preliminar, no prazo maximo de 15 dias,
como determina o artigo 61, 8 2° da Lei Complementar n° 269/2007; d)
alertou aos responsaveis de que o siléncio implicaria na declaracao de revelia
para todos os efeitos legais, como prevé o artigo 6°, paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 269/2007; e) notificou o Sr. Claudinei Singolano para
que tomasse conhecimento da decisao e adotasse as providéncias que
entendesse necessarias; e, f) determinou o envio de c6pia da medida
cautelar a empresa vencedora do certame a ser suspenso, DRW
Construgcdes e Tecnologia Ambiental Eireli - ME, inscrita no CNPJ n°
22.233.584/0001-88, com sede na Rua C77 n°® 121, Quadra 138, Lote 06/07,
Casa 3, Setor Sudoeste, na cidade de Goiania - GO, CEP 74.303-140. (sem
destaque no original)

()

Os gestores também receberam a citagdo do TCE/MT, no Processo n°
57-632-8/2021 - Pregéao Eletrénico n° 27/2021, dando conhecimento das mesmas
irregularidades detectadas no processo do Pregdo Eletrbnico n° 05/2022, néao

podendo alegar desconhecimento dos fatos.

A possibilidade de favorecimento, pelo Poder Executivo Municipal, a
empresa DRW Construcdes e Tecnologia Ambiental Eireli - ME, enseja sugerir a
determinacéo de suspensao da execucao do Contrato n° 15/2018, concedendo
prazo para que a Administracéo efetue o regular processo licitatorio, dentro das

normas vigentes, visando a contratacdo dos servicos tratados no Pregao
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24 O Contrato n° 15/2018 (Processo de Preg&o n°® 05/2018) nao foi analisado pelo TCE/MT, & época, por nao estar
inserido no Programa Anual de Fiscaliza¢&o - PAF do TCE.
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Prefeito - autorizar e dar prosseguimento ao processo de Pregéo
Eletrénico n° 05/2022, com irregularidades das quais ja tinha conhecimento prévio,

por impugnacéo do TCE/MT, por meio de Relatorios Técnicos de Auditoria e Acordéao.

Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas - elaborar
Termo de Referéncia com orcamento ocultando o0s precos praticados na
Administrac&o, por forca do contrato firmado em 2018, beneficiando a empresa com
relacdo aos precos pesquisados fora do Estado de MT e frustrando o carater
competitivo do certame, mesmo tendo ciéncia das impugnacdes levadas a efeito pelo

TCE, em Preg0es de mesma natureza realizados pela Prefeitura.

Pregoeira - Elaborar e assinar o Edital, com Termo de Referéncia com
orcamento sabidamente inadequado, nao so6 pela limitacdo de empresas na formacgao
de estimativa de precos, como também, por ocultar os precos praticados na
administracdo, quando tinha conhecimento das impugnacotes levadas a efeito pelo

TCE em Pregbes de mesma natureza realizados pela Prefeitura.
3.4.5.2 Nexo de Causalidade

Ao autorizar e prosseguir com o0 processo de Pregao Eletronico n°
05/2022 o gestor, o secretario municipal e a pregoeira possibilitaram a continuidade
do Contrato n° 15/2018, com pagamentos mensais “cheios” a empresa DRW
Construgcbes e Tecnologia Ambiental Eireli - ME, frustrando, pela terceira vez, a
realizacdo de Processo de Pregdo (Presencial e Eletrénico) em que se sagrou

vencedora a mesma empresa.
3.4.5.3 Culpabilidade

Prefeito - autorizar a abertura do processo licitatorio, com ocultacdo da
existéncia do Contrato n° 15/2018, ou seja, com precos ja praticados na
administracdo, favorecendo a empresa prestadora dos servigcos e, que se sagrou
vencedora em todos o0s processos de Pregdes, inclusive naqueles ja impugnados pelo
TCE/MT.
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3.6.6 Sintese da defesa conjunta dos Srs. Claudinei Singolano - Prefeito
Municipal, Jonas Roberto Dal Piva - Secretario Municipal de Infraestrutura e
Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira - Doc.
221664/2023 - Control-P - Advogado Rony de Abreu Munhoz - OAB n° 11972/0.

A defesa também reproduz aqui as mesmas argumentacdes ja
analisadas na Informacéo Técnica - Doc. 84869/2023 - Control-P.

Em sintese, justifica que:

v' A equipe técnica alega direcionamento para a empresa DRW
Construgcbes e Tecnologia Ambiental Eireli - ME. Como
explicitado anteriormente, os precos praticados pelos contratos
anteriores eram incompativeis com a realidade encontrada para a
realizacdo do Pregao n° 005/2022, além de possuir metodologia
e itens distinta entres os dois processos. Tal fato ndo caracteriza
direcionamento, uma vez que todas as informacdes estao
disponiveis no portal da transparéncia e ainda qualquer

interessada poderia solicitar acesso as informacdes ou mesmo
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realizar visita técnica para sanar qualquer duvida acerca da

execucgao dos servigos.

v Orelatério ainda aponta discrepancias entre os valores pagos nos
exercicios anteriores e o valor ofertado pela vencedora do
certame em tela. Vale ressaltar dois pontos importantes: O
primeiro deles, que se trata de registro de precos, sem
obrigatoriedade de utilizagc&o do total licitado, exemplo é o servi¢co
de maior valor, isto é, SERVICO DE LIMPEZA DE AREAS
ESPECIFICAS - LIMPEZA E MANUTENCAO DO TIPO
SERVICOS DE REMOCAO DE TERRA E VARRICAO DE RUAS,
cuja quantidade licitada € de 04 (quatro) equipes, sendo que até
0 momento so foi utilizada uma, ou seja, o valor fica bem abaixo
da proposta final, insta salientar que as outras equipes serao

utilizadas em caso de necessidade e por periodos especificos.

v' Qutro fato importante é que os servicos licitados no pregdo n°
005/2022, possuem distincdbes dos servicos para 0S Servicos
constantes no contrato n° 015/2015, ndo sendo a totalidade o
padrao adequado para comparacao entre os valores. Ressalta-se
novamente que houve participacdo de 11 (onze) empresas no
certame que fora realizado de forma eletronica e que todas as
empresas tiveram igual acesso as informacdes do processo em

guestao.

3.6.6.1 Analise técnica da defesa

O Sr. Prefeito também neste item nao traz nenhum fato novo ou

argumentacdo plausivel de modificar o Achado.

Ao ndo considerar 0s precos ja praticados pela Administracao, optando

por pesquisar precos em empresas de Sao Paulo, permitiu que as empesas licitantes,
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gue desconheciam a existéncia do Contrato n° 15/2018 (vigente com a empresa DRW
Construgdes e Tecnologia Ambiental Eireli - ME), apresentassem seus orgamentos no
Processo de Pregédo n° 05/2022, proximos ao valor orgado pela Administracéo e, com
isso, possibilitou negociacdo dos precos das licitantes bem acima dos precos que
vinham sendo praticados na administracdo local, favorecendo a empresa DRW
Construcdes e Tecnologia Ambiental Eireli - ME, que ja detinha informagfes

privilegiadas, por estar executando os servicos licitados desde 2018, no municipio.

Como nao existem planilhas de formacao de precos (projeto basico) para
precificacdo pelos licitantes, como parte integrante do Termo de Referéncia e do
Edital, ndo se pode acatar justificativa do Sr. Prefeito de que os precos ja praticados
pela Prefeitura, encontravam-se ja incompativeis com os praticado no mercado. N&o
houve ampla pesquisa de mercado para a formacédo dos precos do orcamento da
licitacao.

Como ja relatado anteriormente, se os pre¢os do Contrato n® 15/2018 ja
se encontravam inexequiveis para servirem de base para o PE n° 5/2022, a
Administracéo deveria providenciar uma justificativa fundamentada para a rescindir o
contrato vigente e, elaborar ampla pesquisa de precos para obter novo orcamento,
com Termo de Referéncia e Edital elaborados em conformidade com a legislacao
vigente que rege a contratacdo de limpeza urbana, o que nao foi efetuado pelo Poder
Executivo, que incorreu em varias irregularidades narradas no Relatorio Técnico

Preliminar.
Assim, mantém-se o Achado de Auditoria.

Sugere-se ao nobre Relator, a aplicacdo de multa a titulo
pedagogico, com fulcro no artigo 327, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, aos Srs. Claudinei Singolano - Prefeito Municipal, Jonas Roberto Dal Piva -
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim
Schaefer - Pregoeira, em face de direcionamento no processo licitatorio, com objetivo

de que a empresa com contrato vigente no municipio continue a executar 0s servicos
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licitados.

25 Art. 41. A Administracdo n&do pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitag&o por irregularidade na aplicag&o desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragao julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.
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DOS FATOS

Este Municipio de Alto Gargas - MT, instaurou procedimento licitatdrio CREGISTRO DE
PRECO PAR A FUTUR A EVEMNTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESALSPECILALIZADA TN EXECUCACO DE SERWVICOS DE LIMPEZA
PUBLICA . JTARDIMNAGEM E PINTURA DE MEIO-FIO., DE ACORDO COM TERNMO
DEREFERENCIA E DEMAILS CONDICOES ESTABELECIDAS MNO EDITAL E
SEUSANENOS, ESTABELECIDAS PELO MUNICIPIO DE ALTO GARCAS-MT™. de
acordo com o Termo de Referéncia e demais condigdes estabelecidas no Edital = seus
AMNCXOS .

Ocorre que o Edital, encontra-sc¢  com algumas informagcdOes vagas O qgque dificulta =a
elaboracac das propostas.
“isando esclarecer algumas situagdes. a empresa Im

pugnante, enviou a este Pregoeiro
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, onde guestionas

QOuanto A0S walores aprcscnl,aclc-s, dewveria ser a'prcscntaclas as cotagdes para qguc os
licitantes tenham condigio de claborar proposta considerando os mesmos itens orgados
na pesquisa de mercado. Do modo como esta, o edital nio da condigies, mMesmo colm o
termo de referéncia para a claboragfiio de custo compativel com o gque deve ser o objcto
da licitaGcio.

R: Com referéncia ac fornecinrtento das coracies, estd disponibilizadao no povtal da
fransparéncia cornmoe formacdao de preg¢oes, desra Sforma pode ser acessado por gualguer
inreressadoe, vale ressaltar gue a proponenie deverd elaborar stea proposta cornforme a
realidade da ermpresa, evitando assirr pProefricos a ficitarnte o Frrexoecteedda do contraro.
Niao solicita a apresentagio de planilha de custos para o ganho da licitagao. dessa forma,
os concorrentes e até mesmo a administragao publica fica impedido de werificar sc o prego
& excguivel ou nao.

R- ~Ndao estd solicitada noe edital, pordmr & resguardado ao pregocire promoves
diltigéncia, ow solicitar documentos parda complementar as informagcées apresentadas,
inclusive corn: refacdo &G proposeco.

Também nio consta no edital limitagio de desconto,

o que normalmente s¢ tem em editais
para este tipo de prestagio de servigos,

isto resguarda a administragao publica de fechar
um contrato gue o vencedor nao terda condigoes de excoutar conforme o edital por conta
do alto desconto proporcionado.,

o que pode inviabilizar a execuciio, causando prejuizo a
todos os licitantes e a administraciio!

R: Nao havera limitagao de descontos, entretanto a €
proposta vencedora a Jim de

devendo em caso de
indicios de inexequibilidade, apresentagcao pela empresa de comprovacdo de que &
exeqguivel

quipe técnica analisard a =
decidir sobre sua aceitabilidade,

Porque o lote 3 obriga a contratagio de funcionarios s¢ o mesmo & executado uma vez
por ano, ele deveria ser realizado por empreita?

R: Com relagao ao referido lote, a gquantidade de SJunciondrio se refere a nimero
minimo de colaboradores disponibilizados durante a execugao dos traballhos, ou seja,
rnéao se rrara de servigos continuos. Os referidos servicos serao remunerados por metros
linear, dessa feira ern nada afeta a guantidade de fienciondrios disporniibilizados.

Diante das respostas e da falta de esclarecimento podendo o certame ser levado ou
fracasso. devendo © mesmo ser corrigido para viabilidade de melhorcs propostas. ainda
em analise ao certame o item 1 do LOTE 1 - SE

RVICOS DE LIMPEZA PUBLICA,
estipula um pra de 48 mescs, mais o edital fala em 12 mescs.

O que dificulta ainda mais elaboragio do mesmo, Acrescento, ainda. nesta oportunidade,
que a este vicio edilicio também é capaz de violar o principio da economicidade. pois sem
planilha ou uma metodologia que detalhe os custos envolvidos. o valor contratado pode
superar o que realmente € necess

ario para a prestagao dos servigos de limpeza urbana do
Municipio de Alto Gargas.
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A comissao de licitagio deveria claborar e apresentar um © orgamento estimado em
planilhas de quantitativos € pregos unitarios. ou outra metodologia de calculo semelhante,
com capacidade de justificar o valor a ser contratado, devendo constar obrigatoriamente
no Termo de Referéncia, ou de informar, no ato convocatorio, a disponibilidade do

orgamento aos interessados para obté-los. em local de facil acesso as licitantes.

visando a
real transparéncia.

Nio apresentou o mapa da cidadc para que scja feito os calculos da forma correta da
medicao dos servigos ¢ também ndao apresentcu a utiliza¢io da convengao coletiva dec
trabalho desta categoria.

Além disso, a indisponibilidade das composigdes de custos unitarios aos intercssados
prejudica a transparéncia ¢ a isonomia entre os licitantes.

E fundamental que todos os licitantes obtenham acesso as mesmas informagoes a do
objeto licitado. de forma adequada, clara e suficiente para a formulag¢io de suas propostas.

DOS PEDIDOS

Pelo exposto, espera € requer a Vossa Senhoria a PROCEDENCIA da presente
impugnagdo para que seja modificado o Edital, retificando o objeto do Edital e respectivos
Anexos, fazendo a norma legal, ferindo de morte os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. para que a Administragdo Puablica
tenha namero relevante de empresas com capacidade plena de atendimento dos servigos

na disputa e, afastando riscos de prejuizos do certame € da execug¢dao dos servigos
contratados.

RMS ECOLOGY Assinado de forma digital por RMS
ECCLOGY EIRELI-S7302131000193
EIRELI:ZS 7303141000193 pados: 2022.02.04 13:06:45 —oa“oo'

RMS ECOLOGY EIRELI

Pagina 76 de 83

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 846WAC




Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato Grosso DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
- Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Prirma facia, wale e

wvidencia gue o procedimeanto licitatariko se di para registro de pre
este que nE3o ocbriga a administracio a adguirir os servigos em vela. Ad
administracio & se resguardar diante da necessidade de mutirde:
previstos regularmente, desta feita,

cos, fato
emais o intuito da

s 2 aumentos de servigos nao
a quantidade de meses refere-se a possibilidade da
administracio montar até a(gquatra) equi

pes para realizagio dos trabalhos elencados,
conforme a demanda, ou seja, nic a

wicios no aedital em tela.

Mo tocante a planilha de custo e metod
da entidade, o termo de re

ologia, foi disponibilizado no partal da transparéncia

fer&ncia, bem cormo os orgamento imclusive Ccorm as o
custos aplicadas para balizar os preqgos, sendo assim,

omposiches de
as informacSes sao suficientes para
balizar a proposta de gualquer potencial licitante.

Mo cabe a administragdo sitar conwvencoes coletivas,
profissionais & de responsabilidade da

LUrma WeE

Que a contratagio dos
licitante wvencedora, inclusive sobre sua forma.
Com relagio a mapas da cidade,

esses ndo afetam em nada a formulagio da proposta,. unma
wez que a forma de medicio e pagamento s& encontra esti

pulada no termo de referencia.

Erm surma no que diz respeito a alegacio da impugnante Nn3o h
promower seu indeferimento

a ilegalidade editalicia. restando

W — Da Decisd3o:

Considerando a impugnacdo interposta pela empresa RMS ECOLOGY EIRELIC
Considerando o parecer técnico apresentado elaborado pela consultoria tecnica
desta prefeitura;

Ante o exposto, pelo respeito  eminante
competividade e da eficieéncia. decide-se COMHECER
RMNMS ECOLOGY EIRELI, para mo m

editalicicias.

aos principios da legalidade, da
O RECURSDO INTERPOSTO pela empress

érito, NEGAR PROWINMEMNTO, mantendo inalterada as clausulas

~ A
VIICHEL Moﬂljs A/&IoRlM SCHAEFER

P REGOEIRA

PORTARIA O3Z- 1001 /20=22=
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3.7.6 Sintese da defesa conjunta dos Srs. Claudinei Singolano - Prefeito
Municipal, Jonas Roberto Dal Piva - Secretario Municipal de Infraestrutura e
Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira - Doc.
221664/2023 - Control-P - Advogado Rony de Abreu Munhoz - OAB n° 11972/0.

Também quanto a este Achado, a defesa reproduz as mesmas
argumentacdes ja analisadas na Informacao Técnica - Doc. 84869/2023 - Control-P.

Alega que:

v O relatério aponta irregularidades no julgamento da impugnacéo

apresentada pela empresa RMS Ecology Eireli. Mais uma vez se
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encontra equivocada a equipe técnica, uma vez que O
guestionamento da referida empresa sobre o quantitativo de 48
(quarenta e oito) meses foi devidamente esclarecido, uma vez
gue se refere a 4 (quatro) equipes pelo prazo de 12 (doze) meses
(4x12=48). Basta a utilizacdo de formula mateméatica para

constatar tal realidade.

v' Ademais, 0 apontamento esbarra no desconhecimento, por parte
da equipe técnica, sobre o sistema Aplic, que somente possibilita
0 envio da totalidade das unidades do item, ndo sendo possivel
criar variaveis que indiquem a formacéo das equipes, a utilizagéo
da quantidade igual a 12 (doze) meses, possibilitaria, por
limitacdo da ferramenta Aplic, de formacé&o de apenas uma equipe

de trabalho, ndo sendo esse o intuito da administracao.

v Por fim, o relatério aponta perigo da demora. Seguindo os motivos
gue levaram a equipe técnica em julgar superestimativa nos
precos da proposta vencedora, entendemos estar equivocados,
uma vez que os valores dos contratos anteriores nao servirem de
base, ja que possui servigos e forma de execucao diferente dos
empregados no pregdo n°® 005/2022, sendo ainda que o pregao
foi realizado com quantitativos estimados, através de registro de
precos, ou seja, a verificacdo dos valores propostos devem ser
realizado pelo preco unitario de cada item, ndo da sua totalidade,
de outra sorte, constata-se uma avaliacdo distorcida do

procedimento licitatorio.

v' E ainda em decorréncia do item 01 do Lote |, de maior relevancia, ser
referente a 4 (quatro) equipes, sendo que até o momento a Prefeitura Municipal de
Alto Garcas apenas utilizou-se de uma delas.

Informa, ainda, que a empresa DRW Constru¢cdes e Tecnologia
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Ambiental Eireli - ME, solicitou desisténcia da referida ata de registro de precos e ja

Nao presta mais 0s servicos em questao.

Requer, por fim que seja julgada totalmente improcedente a presente
denuncia, bem como seja indeferido o pedido de Medida Cautelar, haja vista a

inexisténcia de irregularidades na conducédo do certame.

3.7.6.1 Analise técnica da defesa

A defesa informa que a divergéncia no Termo de Referéncia e no Edital,
guanto ao prazo de 12 meses (prazo da Ata de Registro de Precos) e 48 meses (prazo
para oferecimento de pregcos dos servicos de limpeza publica), foi devidamente

esclarecido na execucdo do processo.

Como analisado no item 3.2.6.1 deste relatério, no prazo de 12 meses o
valor mensal dos servicos de R$ 23.290,85 totalizaria R$ 279.490,20. No entanto, o
valor mensal foi estimado pelo prazo de 48 meses, perfazendo R$ 1.117.960,80. Este
fato € bem grave, na medida em que o objeto da licitacdo ndo possui planilhas que
expressem a composicdo dos custos unitarios dos servicos, 0o que prejudica a
apresentacao das propostas pelas licitantes e a verificacdo dos precos praticados no
mercado pela comisséo de licitagdo. Estando completamente incorreto o orgamento
estimado para esse item no Edital do PE 5/2022.

Portanto, essa irregularidade deveria ter sido motivo de corre¢cdo do
Termo de Referéncia e do Edital, ja que ndo houve clareza para os licitantes

precificarem os servigos.

Mais uma vez o Sr. Prefeito alega que que o sistema Aplic possibilita
somente o0 envio da totalidade das unidades do item ndo sendo possivel indicar a
formacgao de equipes, no entanto, este apontamento ndo guarda correlacdo com o
sistema Aplic, pois é irregularidade referente ao Termo de Referéncia e ao Edital,

ressaltando que a Pregoeira nao apreciou de forma fundamentada, a impugnacéao do
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Edital levada a efeito pela empresa RMS Ecology Eireli.

Nao havendo justificativa para sanar o achado de Auditoria,

mantém-se a irregularidade.

Sugere-se ao nobre Relator, a aplicacdo de multa a titulo
pedagdgico, com fulcro no artigo 327, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas, a Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira, em face da nao
apreciacédo fundamentada, pela Pregoeira, da impugnacéao ao Edital, levada a efeito
pela empresa RMS Ecology Eireli, que suscitou parte das irregularidades detectadas

no Termo de Referéncia e, por consequéncia, no Edital.

4 CONCLUSAO

De acordo com a defesa, o Sr. Prefeito informa que a Ata de Registro de
Precos n°® 89/2022 foi cancelada, juntamente com a rescisdo do Contrato
Administrativo n® 41/2022, celebrado com a empresa DRW Constru¢des e Tecnologia
Ambiental Ltda, em face, inicialmente, da insatisfacdo da Administragdo Publica com
0S servigos prestados, varios deles executados somente apos notificacdo, bem como
desisténcia da empresa contratada. Encaminha o Termo de Rescisdo do Contrato - fl.
80 e 81 - Doc. 166225/2023 - Control-P.

Com referéncia ao Contrato n® 41/2022, foi cancelado o saldo de
Empenho n°® 3954/2022, no montante de R$ 323.854,00 - fl. 87 do Doc. 166225/2023
- Control-P.

Foi pago o montante de R$ 226.147,02 (duzentos e vinte e seis mil, cento
e quarenta e sete reais e dois centavos), referente aos servigcos que foram executados
pela empresa DRW Construgdes e Tecnologia Ambiental Ltda enquanto perdurou sua
contratacao e a Ata de Registro de Precos n° 89/2022.
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Que atualmente presta os servicos ao municipio a segunda colocada do
Pregao Eletrénico n° 05/2022 - empresa GMN Empreendimentos Eireli, detentora da
nova Ata de Registro de Precos n°® 265/2022 e do Contrato Administrativo n® 80/2022,
gue vem executando o contrato de forma satisfatéria e com qualidade - fl. 89 a 97 do
Doc. 166225/2023 - Control-P. O Contrato n® 80/2022 foi firmado no valor global de
R$ 1.679.909,82, com duragéo de 12 meses.

Diante dos Achados de Auditoria com relagdo ao Pregao Eletronico n°
5/2022, mas considerando que os servicos licitados sdo essenciais a populacéo e nao
podem ser interrompidos, a equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura do
TCE/MT sugere ao Conselheiro Relator que recomende ao Sr. Prefeito, efetuar nova
licitacdo, com a rigorosa observancia das normas legais para a contratagcdo dos
servicos de limpeza urbana, observados os critérios de auditoria dispostos no Achado

1 do Relatoério Preliminar de Auditoria.

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Da analise das defesas restou evidenciado que os argumentos foram
insuficientes para desconstruir os Achados de Auditoria apontados no relatdrio técnico

preliminar.

Diante da improcedéncia das defesas das partes e manutencédo dos
Achados de Auditoria, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, apds manifestacao

do Ministério Publico de Contas:

i. aaplicacdo de multas atitulo pedagdgico, com fulcro no artigo 327,
inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, aos Srs.
Claudinei Singolano - Prefeito Municipal, Jonas Roberto Dal Piva -
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas e Michelle
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Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira, em face da permanéncia dos

Achados de Auditoria 1, 2, 3, 4 5 e 6 desta andlise de defesa.

ii. aaplicacdo de multa atitulo pedagdgico, com fulcro no artigo 327,
inciso Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, a Sra. Michelle
Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira, em face da permanéncia do

Achado de Auditoria 7 deste relatorio.

Sugere-se ainda ao Conselheiro Relator que:

a) a recomendagéo ao Sr. Prefeito, de se efetuar nova licitagdo, com
a rigorosa observancia das normas legais para a contratacao dos
servicos de limpeza urbana, observados os critérios de auditoria

dispostos no Achado 1 do Relatério Preliminar de Auditoria.
E o relatério que se submete a apreciag&o superior.

Cuiaba, 22 de maio de 2024.

(Documento assinado digitalmente)?®

WMartw Pl do Campos Doz Nelion,_Fosé dev Hitoar

Auditora Publico Externo Auditor Publico Externo

26 pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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