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PROCESSO N¢ :  6.832-2/2022 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO :  DENUNCIA - OUVIDORIA (CHAMADO N2 215/2022)
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARGCAS
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 2.471/2024

EMENTA: DENUNCIA - OUVIDORIA  TCE/MT.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS/MT. PREGAO
ELETRONICO N. 05/2022. ESPECIFICACAO IMPRECISA
DO OBJETO. INEXISTENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS.
BALIZAMENTO DE PRECO INADEQUADO. CLAUSULA
CONFLITANTES. DIRECIONAMENTO. UNIDADES DE
MEDIDAS IRREGULARES. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO, PROCEDENCIA E MULTA.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de Denudncia® formulada a Ouvidoria-Geral desta
Corte de Contas, registrada sob o Chamado n2 215/2022, em desfavor da Prefeitura
Municipal de Alto Garcas, relatando supostas irregularidades no Pregao Eletronico n.
05/2022.

2. Encaminhados os autos para instrucao, a Secretaria de Controle
Externo de Obras e infraestrutura® pugnou pelo deferimento de medida cautelar para
anular o processo licitatério — Pregdo Eletronico n. 05/2022 e suspender o contrato n.
15/2018, apontando os seguintes achados:

3.1. ACHADO 1. Especificacao imprecisa, insuficiente e conflitante do
objeto da licitacao - projeto bésico irregular. - Irregularidades: GB 09.
Licitagao_Grave_09. Abertura de procedimento licitatério relativo a
obras e servicos sem observancia aos requisitos estabelecidos no art.
7°, § 29 1 a IV, da Lei 8.666/1993. GB 15. Licitacdo_GB 15.

1 Doc. Digital n? 21506/2022.
2 Doc. Digital n® 260465/2022.
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Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacdo. (art.
39, § 19, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei 8.666/1993;
art.40, 1, da Lei 8.666/1993; Art. 32, |i, da Lei 10.520/2002; Samula TCU
ne 177).

Responséveis: Claudinei Singolano - Prefeito, jonas Roberto Dal Piva -
Secretdrio Municipal de infraestrutura e Obras Publicas e Michelle
Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira.

3.2. ACHADO 2. Ata de Registro de Precos prevendo prazo superior a
um ano, para os servicos de limpeza e manutencao do tipo servicos de
remocao de terra e varricao de ruas - Infringéncia ao artigo 15, § 39,
inciso i, da Lei n© 8.666/93, ¢/c o artigo 12, caput, do Decreto Federal
n?7.892/2013. - Irregularidade: GB 13. Licitacao_GB_13. Ocorréncia de
irreqgularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislacéo especifica do ente).

Responsdveis: Claudinei Singolano - Prefeito, Jonas Roberto Dal Piva -
Secretdrio Municipal de infraestrutura e Obras Publicas e Michelle
Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira.

3.3. ACHADO 3. Utilizacdo imprépria das unidades de medidas dos
servigos a serem realizados. Irregularidade: GB 13. Licitagao_GB_13.
Ocorréncia de irreguiaridades nos procedimentos licitatérios (Lei
8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacdo especifica do ente).
Responséveis: Claudinei Singolano - Prefeito, Jonas Roberto Dal Piva -
Secretdrio Municipal de infraestrutura e Obras Publicas e Michelle
Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira.

3.4. ACHADO 4. Formacao de Precos do Orcamento de forma irregular
e conflitante entre a descricdo colocada no item 4.1 do Termo de
Referéncia e a forma como foi efetivamente realizada. Irregularidade:
GB 13. Licitagdo_GB_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatdrios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao
especifica do ente).

Responsaveis: Claudinei Singolano - Prefeito, Jonas Roberto Dal Piva -
Secretdrio Municipal de infraestrutura e Obras Publicas e Michelle
Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira.

3.5. ACHADO 5. Conflito em clausulas do Termo de Referéncia quanto
ao veiculo a ser utilizado no transporte de entulhos e detritos
decorrentes dos servicos de limpeza; a retirada dos entulhos e,
previsdo de descarte em local impréprio - lixdo da cidade.
Responsaveis: Claudinei Singolano - Prefeito, Jonas Roberto Dal Piva -
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas e Michelle
Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira.

3.6. ACHADO 6. Direcionamento no processo licitatério com objetivo
de gue a empresa com contrato vigente no municipio continue a
executar os servicos licitados. . Irregularidade: GB99. Licitacdao_GB _99.
Irreqularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.
Responsaveis: Claudinei Singolano - Prefeito, Jonas Roberto Dal Piva -
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas e Michelle
Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira.

3.7. ACHADO 7. Néo apreciacdo fundamentada, pela Pregoeira, da
impugnacao aoc Edital, levada a efeito pela empresa RMS Ecology Eireli,
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que suscitou parte das irregularidades detectadas no Termo de
Referéncia e, por consequéncia, no Edital. Irregularidade: GB99.
Licitacdo GB _99. Iirregularidade referente a Licitacdo, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resoiucao Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Responsdveis: Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira.

3. Notificados, por meio dos oficios n. 845/2022, 846/2022 e 847/2022,
somente o Prefeito, Sr. Claudinei Singolano, apresentou manifestacao prévia visivel
no documento digital n.983/2023.

4, Ato continuo, o Relator emitiu juizo positivo de admissibilidade da
denuncia, recebendo-a e encaminhando-a a Secretaria de Controle Externo de Obras
e infraestrutura para andlise, conforme decisao n. 12660/2023.

5. A Secex, na informacdo técnica n. 84869/2023, ratificou o relatério
técnico preliminar e reiterou o pedido de concessao da medida liminar, sugerindo,
assim, a citacao dos responsaveis, inclusive da empresa DRW - Construcdes e
Tecnologia Ambiental LTDA, uma vez gue as deliberacdes deste Tribunal podem
repercutir na sua esfera juridico-patrimonial.

6. No decisério n. 126394/2023, o Relator, considerando se tratar de
servico essencial a populacao, bem como levando em consideracao a informacao de
desisténcia da empresa vencedora e a caréncia de documentos necessarios a sua
cognicao, determinou a intimacao do gestor municipal para prestar esclarecimentos
e encaminhar documentos comprobatoérios de suas alegacbes.

7. intimado, o gestor apresentou esclarecimentos por meio do
documento digital n. 166225/2023.

8. Em seguida, o Relator, na decisao n. 204441/2023, ratificou a
admissibilidade da denUncia, indeferiu o pedido cautelar e determinou a citacao 5r.
Claudinei Singolano (prefeito municipal), do Sr. jonas Roberto Dal Piva (secretario
municipal), da Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer (pregoeira), e da empresa DRW
- Construcoes e Tecnologia Ambiental Ltda.

9. Citados, por meio dos oficios n. 615/2023, 616/2023, 617/2023 e
618/2023 (documentos digitais n. 212676/2023, 212678/2023, 212679/2023 e
212722/2023), o 5r. Claudinei Singolano (prefeito municipal), o Sr. jonas Roberto Dal
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Piva (secretario municipal) e a Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer (pregoeira),
apresentaram defesa conjunta, conforme documento digital n. 221664/2023.

10. A empresa DRW - Construcdes e Tecnologia Ambiental Ltda, por sua
vez, teve a sua revelia declarada por meio da decisao n. 235590/2023 (certidao n.
238400/2023).

11. Em analise conclusiva, a Secex, por meio do relatério técnico n.
464500/2024, manifestou pela aplicacdo de multas, a titulo pedagdgico, com fulcro
no artigo 327, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, aos Srs.
Claudinei Singolano - Prefeito Municipal, jonas Roberto Dal Piva - Secretario Municipal
de Infraestrutura e Obras PuUblicas e Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira,
em face da permanéncia dos Achados de Auditoria 1, 2, 3, 4, 5 e 6 desta analise de
defesa, e a Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira, em face da
permanéncia do Achado de Auditoria 7 deste relatério, bem como sugeriu a
expedicao de recomendacao ao Prefeito para que ao efetuar nova licitacao, observe
rigorosamente as normas legais para a contratacao dos servicos de limpeza urbana,
bem como os critérios de auditoria dispostos no Achado 1 do Relatério Preliminar de

Auditoria.

12. Apbs, vieram os autos para analise e parecer ministerial. E a sintese
do necessario.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Preliminar de Admissibilidade

13. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestdo
fiscal com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

14, No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informacdes, dentre os guais as denuUncias do publico em geral e as
representacdes. No que tange as denuncias, em havendo procedéncia, podera ser
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instaurada a Representacao de Natureza Interna que tem o condao de apurar préaticas
de irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da administracao publica, nos termos
do art. 206 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, c/c art. 45 da Lei
Complementar 269/2007.

15. A Resolucdo Normativa n. 11/2017-TP, regulamentava a sistemética
de recebimento e apuracao das denuncias no ambito do TCE/MT, quando do protocolo
desta dendncia (10/03/2022) o qgual condicionava, em seu art. 32, o recebimento da
denuncia ao atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

Art. 32 O recebimento da dendncia pela Ouvidoria fica condicionado ao
atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

I. redacdo em linguagem clara e compreensivel;

II. matéria de competéncia do Tribunal;

lii. identificacao do objeto denunciado;

IV. descricao dos fatos irregulares;

V. indicacdo, quando possivel, dos nomes dos provaveis responsaveis;
Vi. indicacdo, quando possivel, do ano ou data em que os fatos
ocorreram;

VIl indicios de que os fatos denunciados constituam irregularidade.

16. No caso em comento, o objeto da denlncia se trata de matéria de
competéncia deste Tribunal, sendo apresentada com redacao em linguagem clara e
compreensivel, com identificacao do objeto denunciado com a descricao dos fatos
irregulares indicando o responsavel e o periodo de ocorréncia, portanto adimplindo

0s requisitos para a sua admissibilidade.

17. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, considerando o
Normativo vigente a época, manifesta-se pelo conhecimento da presente dendncia,

passando a tecer suas razées quanto ao mérito do conteido apresentado.
2.2Do mérito

18. Trata-se de denuncia noticiando supostas irregularidades no Pregdo
Eletronico n. 005/2022, da Prefeitura de Alto Garcas, com relatos de que o Pregao foi
suspenso, apos realizacao da sessao, para adequacoes ao edital, que o valor vence-
dor dos itens e lotes sdo inexeguiveis, bem como que a empresa vencedora partici-
pou de outros dois pregées no municipio, com mesmo objeto, gue foram suspensos
por determinacao do Tribunal (pregao presencial 65/2018 e 27/2021).
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19. No mais, informa que a empresa citada realiza os servicos ao Munici-

pio desde meados de 2018, por meio do Pregdo 005/2018, sendo eles de mé quali-
dade, com ruas sujas, com matos, entulhos espalhados pela cidade e funcionérios
trabalhando sem E.P.L.S.

20. A Secretaria de Controle Externo, em analise preliminar, ao Pregao
Eletrénico n. 05/2022, referente ao registro de preco para futura e eventual contra-
tacao de empresa especializada na execucao de servicos de limpeza publica, jardi-
nagem e pintura de meio-fio, com valor total de R$ 1.879.000,12, realizado pela Pre-
feitura de Alto Garcas, apontou irregularidades concernentes a auséncia de definicdo
clara e precisa do objeto licitado, ante a inexisténcia de planilha detalhada da com-
posicao de precos de cada servico; fixacao de prazo de 48 meses para proposta de
precos dos licitantes, em afronta ao artigo 15, § e 39, inciso lii, da Lei n2 8.666/93, c/c
o artigo 12, caput, do Decreto Federal n? 7.892/2013; utilizacao de unidades de me-
didas incompativeis com os servicos a serem licitados; estimativa de preco baseada
em apenas trés orcamentos de empresas privadas de outro Estado, desconsiderando
a resolucado consulta n. 20/2016 — TP TCE/MT, cldusulas conflitantes em relacdo ao
fornecimento ou ndo de veiculo pela Prefeitura para os servicos de retiradas de en-
tulhos; direcionamento do certame a empresa com contrato vigente no municipio,
uma vez gue as irregularidades ja foram indicadas em dois processos pelo Tribunal
de Contas, em face das mesmas partes e decorrente do mesmo objeto de contrata-
cao; e, por fim, a analise fragil e sem fundamento da Pregoeira aos termos da impug-
nacao apresentada ao edital, pela empresa RMS Ecolgy Eireli.

21. Em manifestacdo prévia, o gestor alega que os precos unitarios cons-
tavam na formacao dos precos {achado n. 1}, sendo disponibilizados juntamente com
o edital, de modo que poderiam ser consultadas pelos interessados, destacando a
participacao de 11 empresas com ofertas de lances no certame.

22. Aduz equivoco da equipe técnica ao exigir algumas especificactes
para precificacao dos licitantes, haja vista se tratar de servico de varricao e remocao
de terra que nao sao contratados por produtividade, mas sim por nimero de traba-
Ihadores.

23. De igual modo, afirma inexistir previsao de prazo superior a um ano
no edital (achado n. 2}, uma vez que o total de 48 meses indicado se refere a possivel
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contratacao das 4 equipes no ano, pontuando a facultatividade para aquisicao dos
guantitativos licitados, por ser registro de preco. Salientou que o prazo de vigéncia
da ata é de 12 meses e que o fato de haver saldo ao final desse periodo é irrelevante,
pois findado o prazo os saldos sao automaticamente extintos.

24. No que se refere a unidade de medida dos servicos (achado n. 3),
reafirma que a contratacdo se deu por nimero de trabalhadores e nao por produtivi-
dade, mencionando que o préprio catdlogo de itens padronizados de servico de lim-
peza do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso admite a unidade més para os
servicos, pontuando que a medida indicada como correta pela Secex (tonelada) nao
cabe na realidade dos municipios de pequeno porte, pois ndo possuem balanca de
pesagem, onerando a contratacao, bem como porque a realidade do mercado de
servicos de remocao por maquinarios pesados sao remunerados por hora trabalha-
das e nao por peso.

25. De outra sorte, confirma o equivoco com relacao a unidade de medida
indicada no item capina manual, a qual foi devidamente elucidada durante o certame.

26. justifica que a auséncia de indicacao do local do servico de rocada,
capina e afins nao prejudica a fixacao dos precos pelos licitantes, haja vista que sao
precificados por metros quadrados podendo ser realizados em qualquer localidade.

27. No que concerne ao aumento considerdvel de metros quadrados lici-
tado, guando comparado com as quantidades utilizadas em outros anos, salienta que
no registro de preco nao ha obrigatoriedade de contratacao total dos servicos regis-
trados, ressaltando, ainda, a possibilidade de a administracdo optar em executar os

servicos em novas localidades ou mesmo com maior frequéncia.

28. Sobre o custo estimado (achado n.4), aduz que inicialmente tentou
obter orcamentos com empresas regionais, entretanto, sem éxito, razdo pela qual
houve a necessidade de ampliar a abrangéncia das cotacoes. Cita, também, que nao
utilizou o preco praticado no contrato 015/2018 por nao serem compativeis com a
realidade do mercado da época, bem como porque a forma de execucao do contrato
anterior era diferente do pleiteado na nova contratacao.

29. Afasta a existéncia de cldusulas conflitantes (achado n.5), afirmando
gue o item 5.2.3 refere-se exclusivamente ao transporte de poda de éarvores, item 2
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lote ll, e seus residuos, os quais serao transportados em veiculo da contratante, en-
guanto o item 3 do lote | deve ser realizado por veiculos da contratada. Ja quanto ao
item 5.7.7, assevera que o fato da prefeitura realizar os servicos em determinados
pontos nao influéncia na execucao normal dos servicos contratados, em caso de au-
mento significativo do acimulo dos entulhos.

30. O Alegado direcionamento a empresa DRW Construcdes e Tecnologia
Ambiental Eireli - ME também é refutado pelo gestor (achado n. 6). Explicita que o
fato de ndo ter considerado a contratacdo anterior na estimativa de preco ndo é ca-
paz caracterizar direcionamento, bem como que todas as informacdes do certame
foram disponibilizadas no portal transparéncia.

31. Quanto a discrepancia entre os valores da contratacao anterior e da
atual, alegada que a modalidade registro de precos nao traz obrigatoriedade de uti-
lizacao total dos servicos licitados, pontuando como exemplo o fato de que apesar
do certame prever 4 equipes de trabalho, até o momento o municipio somente utili-
Zou uma, ou seja, o valor fica bem abaixo da proposta final. No mais, explica que os
servicos licitados no pregao n. 005/2022 possuem distingdes dos servicos contrata-
dos no contrato n. 015/2015, nao sendo, portanto, o padrao adeqguado para compa-
racao entre os valores.

32. Por fim, ratifica a posicao assertiva da pregoeira em resposta a im-
pugnacao ao edital {achado n.7) e informa que a empresa DRW Construcdes e Tec-
nologia Ambiental Eireli-ME solicitou desisténcia da ata de registro de precos e nao
presta mais os servicos em guestao.

33. A Secex, na informacado técnica n. 84869/2023, refuta os argumentos
apresentados em manifestacao prévia, em resumo, nos seguintes termos:

a) Achado n. 1: Em que pese o gestor alegue que o detalhamento de
custos para formacao de precos foi disponibilizado com o edital, ao verificar o pro-
cesso licitatério, constata-se que nao ha planilhas que deveriam compor o projeto
basico ou o Termo de Referéncia, para precificacao dos servicos por parte dos licitan-
tes. Assevera, ainda, que as normas técnicas determinadas na cartilha de limpeza
urbana e normas do instituto brasileiro de auditoria e obras publicas — IBRAOP nao
foram obedecidas e nem apresentadas justificativas para seu afastamento;
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b) Achado n.2: O gestor néo trouxe qualquer evidéncia quanto ao vicio

pontual no edital e no termo de referéncia, o qual ndo permitiu a precificacéo correta
por parte dos licitantes, ja que ndo hé clareza quanto ao prazo;

c) Achado n.3: O gestor cometeu dois equivocos nesse ponto, um ao
indicar unidade de forma imprépria aos servicos, e outra ao citar o “Catalogo de Ser-
vicos” publicado no sitio do TCE/MT como sendo unidades de medidas validadas pelo
Tribunal, referentes aos servicos licitados, uma vez que o catédlogo possibilita apenas
as formas de os jurisdicionados enviarem no Aplic as unidades de medidas de suas
informacoes;

d) Achado n.4: Nenhum fato novo ou documento que possa justificar a
incorrecao do termo de referéncia foi apresentado, a fim de consubstanciar a cotacao
de precos somente com empresa no Estado de $3o0 Paulo, em total afronta a Resolu-
cao de Consulta n. 20/2016-TP;

e) Achado n.5: O gestor nao apresentou esclarecimentos quanto a dubi-
edade dos itens 3, 5.2, 5.7.7 e 10.2 do Termo de Referéncia, mantendo a imprecisao
guanto ao possivel fornecimento ou ndo de veiculo da Prefeitura a empresa contra-
tada, para servicos de retiradas de entulhos decorrentes dos servicos de limpeza
urbana;

f) Achado n.6: O Prefeito nao trouxe nenhum fato novo ou argumenta-
cao plausivel, uma vez que ao considerar precos de outro Estado, permitiu que as
empresas licitantes, que desconheciam a existéncia do contrato n. 15/2018, apre-
sentassem seus orcamentos no Processo do Pregao n. 05/2022, préximos ao valor
orcado pela Administracao, possibilitando, com isso, negociacao dos precos das lici-
tantes bem acima dos precos que vinham sendo praticados na administracao local,
favorecendo a empresa DRW Construcdes e Tecnologia Ambiental Eireli-ME, que pos-
suia informacoes privilegiadas, por executar os servicos licitados desde 2018;

g) Achado n.7: Nenhum fato novo ou documento foi trazido pela parte
para modificar o apontamento.

34. Ao final, consignou que, apesar de o Gestor nao comprovar a desis-
téncia da empresa DRW Construcoes e Tecnologia Ambiental Eireli-ME da Ata de Re-
gistro de Preco e que a empresa nao presta mais servicos ao Municipio, tais fatos nao
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tém o poder de afastar as irregularidades cometidas pelos responsabilizados na exe-
cucao do Pregéao Eletrénico n. 05/2022.

35. Ato posterior, considerando a informacao de que a empresa vence-
dora desistiu da Ata de Registro de Preco n. 89/2022, o Conselheiro Relator entendeu
prudente intimar o gestor para encaminhar documentos comprobatérios de suas ale-
gacoes e esclarecer os seguintes pontos: |} Qual a atual situacao da Ata de Registro
de Precos n.2 89/2022 e dos contratos frutos da licitacao em questao? i) Houve de-
sisténcia ou distrato contratual com a empresa vencedora? Quem estd executando o
servico essencial a municipalidade, objeto do Pregdo Eletrénico n.2 05/2022, e com
base em qual contratacao? ill) Houve qualquer tipo de pagamento em favor da em-
presa DRW Construcdes e Tecnologia Ambiental Eireli-ME que seja com base na Ata
de Registro de Precos n.2 89/2022 e/ou outro instrumento publico decorrente do Pre-
gao Eletronico n.2 05/20227 iV) A que se refere/qual a motivacao do “Termo de Can-
celamento”, anulacdes de valores empenhados e da Comunicacao Interna n.2

303/2022, presentes no Sistema APLIC, em relacao ao certame em gquestao?

36. Em resposta, o gestor apresentou manifestacao visivel no documento
digital n. 166225/2023, esclarecendo, em sintese, que a Ata de Registro de Preco n.
089/2022, celebrada com a empresa DRW Construcdes e Tecnologia Ambiental LTDA,
decorrente do Pregado Eletronico n. 05/2022, foi cancelada, por meio da rescisao do
Contrato Administrativo n. 041/2022, por diversos problemas entre a Administracao
e a Contratada, sendo, posteriormente, convocada a segunda vencedora, empresa
GMN Empreendimentos Eireli, com formalizacao de nova Ata de Registro de Preco n.
265/2022 e do Contrato Administrativo n. 080/2022, gue vem executando 0s servicos
contratados de forma satisfatéria e qualificada.

37. Face aos esclarecimentos, o Relator, na Decisao n. 20441/2023, in-
deferiu o pleito cautelar, por nao vislumbrar periculum in mora, e determinou a cita-
cao dos responsaveis.

38. Os responsaveis indicados nos achados de auditoria (5r. Claudinei
Singolano, Sr. jonas Roberto Dal Piva e Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer) apre-
sentaram defesa conjunta, com teor idéntico a manifestacao prévia do Prefeito ja
ofertada no documento digital n. 983/2023.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabad/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MGOTDX.



/"—\ X A . B X
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L | Mato Grosso
39. Acresceram na defesa concluséo de gue ndo hd dano ao erédrio decor-

rente de suas acdes ou omissdes, tampouco enriquecimento ilicito de quaisquer das
partes, suplicando, assim, pela improcedéncia da presente Denlncia.

40. Por fim, realcaram o art. 22 da LINDB, destacando que as dificuldades
dos gestores devem ser consideradas, bem como que o fato de contrariar a Lei, por
si 56, nao caracteriza ma-fé e consequente responsabilizacdo do agente publico, de-
vendo-se, assim, extrair do contexto fatico e probatério o dolo e/ou a ma-fé, sob pena
de improcedéncia da acao.

41. Em relatério técnico conclusivo, a Secex mantém as irregularidades,
por entender que inexiste justificativas plausiveis que sanem as impropriedades in-

dicadas nos achados.

42. Afirma, no achado n. 1, que nao ha orcamento detalhado em planilhas
gue expressem os custos unitarios dos servicos licitados, em afronta ao artigo 79,
inciso 1, § 29, incisos i e |l e § 62 e artigo 40, inciso ll, § 19, todos da Lei n? 8.666/93,
bem como da Sdmula 258 do TCU, Cartilha de Limpeza Urbana e Normas do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP e Decreto n? 10.024/2019.

43. Pontua, que tal fato impossibilitou a verificacao da metodologia utili-
zada para se chegar ao nimero minimo de trabalhadores e de ferramentas/equipa-
mentos a serem utilizados na execucao dos servicos objeto do pregao, bem como na
precificacao do orcamento de cada servico, dificultando, inclusive, a verificacao pela
Comissao de Licitacao de eventual compatibilidade dos precos propostos com os va-
lores de mercado.

44, Assevera que a auséncia dessas informacoes imprescindiveis resul-
tou na ma execucao dos servicos, como evidenciado no decorrer da execucao da
contratacao, apresentando a prépria defesa diversas notificacées contra a empresa
DRW Construcdes e Tecnologia Ambiental LTDA, por descumprimento contratual, que

culminou na rescisdo contratual.

45, No achado n. 2, salienta que a justificativa de defesa é totalmente
incoerente e sem fundamento, pois, além de nao se tratar de informactes enviadas
ao sistema Aplic, se considerar o valor unitdrio mensal para 4 equipes, constante no
Termo de Referéncia e no Edital (R$ 23.290,85), o valor estimado mensalmente por
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equipe seria de R$ 5.822,71. Ademais, indica que o valor de R$ 23.290,85, conside-
rando 12 meses, perfaz a monta de R$ 279.490,20, e nao R$ 1.117.960,80, fato que
prejudicou a apresentacao das propostas pelos licitantes e a verificacao dos precos
praticados no mercado, na medida em que o objeto da licitacao nao possui planilhas
gue expressem a composicao dos custos unitérios dos servicos.

46. No achado n. 3, realcou que a confissdo do equivoco na unidade do
item “Capina Manual”, com esclarecimento durante o certame, somente confirma a
irregularidade indicada, uma vez que nao procedeu com a correcao do edital, repu-
blicando-o, para gue os licitantes obtivessem a clareza na formulacao dos precos
deste servico.

47. indica equivoco do gestor também ao citar que a regularidade das
unidades de medida com base no “Catdlogo de Servicos” publicado no sitio do
TCE/MT, pois esses apenas se referem as formas de os jurisdicionados enviarem no
Aplic as unidades de medidas de suas informacodes de licitacdes.

48. Destaca que nao foram apresentados os documentos exigidos no pro-
jeto basico, como as planilhas do orcamento e anexos de precificacao, que deveriam
ser parte integrante do Edital e do Termo de Referéncia, de modo a comprovar que
os valores das propostas sao compativeis com a realidade do municipio e os precos
de mercado, ressaltando, ainda, que a falta de planejamento dos servicos e do ma-
peamento das ruas impossibilitam a fiscalizacao da execucao dos servicos.

49, No que concerne ao achado n.4, cita que a confissao do gestor de que
o contrato vigente (n. 15/2018) possuia precos inexequiveis para servir de baliza-
mento de precos, somente confirma a necessidade de a administracao publica ter
elaborado um amplo orcamento de precos, com Termo de Referéncia e Edital elabo-
rados com estrita observancia as normas que regem a licitacdo de limpeza urbana,
para garantir a eficacia do novo contrato a ser firmado.

50. Em contrapartida, registra que, além de nao elaborar um projeto bé-
sico adequado, efetivou orcamento de precos com apenas 3 empresas do Estado de
Sao Paulo, quando existe em Mato Grosso diversas empresas que fornecem os mes-

Mos servicos.
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51. No que tange ao achado n. 5, ratificou a dubiedade nos itens 3, 5.2,

5.7.7 e 10.2, do Termo de Referéncia, reforcando que tal impreciséo acarretou na
emissao de notificacbes extrajudiciais a empresa DRW para que efetivasse a remocao
de material do tipo entulho, conforme documentos apresentados pelo gestor nestes
autos.

52. Sobre o achado de n.6, reafirma a tese de gue ao nao considerar os
precos ja praticados pela Administracdo, optando por pesquisar precos em empresas
de Sdo Paulo, permitiu que as empresas licitantes, que desconheciam a existéncia
do Contrato n. 15/2018, apresentassem orcamentos préximos ao valor orcado pela
Administracao no Processo do Pregao n. 05/2022, quando a empresa DRW Constru-
cbes e Tecnologia Ambiental Eireli-ME ja detinha informacdes privilegiadas, por estar
executando os servicos licitados desde 2018, no municipio.

53. Ressalta nao ser possivel confirmar a alegada inexequibilidade dos
precos ja praticados pela Prefeitura, na contratacao anterior, uma vez que nao havia
planilhas de formacdo de precos no novo processo licitatério. Ademais, acresce que
diante da inexequibilidade dos precos constante no contrato n. 15/2018, a Adminis-
tracao deveria ter providenciado a rescisao do contrato e elaborar ampla pesquisa
de precos para obter novo orcamento, o gue nao se observou guando da posterior
contratacao.

54. No achado de n. 7, reafirma as irregularidades impugnadas no edital
e nao devidamente analisadas e corrigidas pela pregoeira.

55. Por fim, pugna pela manutencao dos achados e imputacao de multa
em face do 5r. Singolano - Prefeito Municipal, jonas Roberto Dal Piva - Secretério
Municipal de infraestrutura e Obras Publicas e Michelle Moraes Amorim Schaefer -
Pregoeira, em razao da permanéncia dos Achados de Auditoria 1,2, 3,45 e 6, e da
Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer - Pregoeira, em face da permanéncia do
Achado de Auditoria 7, sugerindo, ainda, a expedicao de recomendacao ao Sr. Pre-
feito para que ao efetuar nova licitacao, observe rigorosamente as normas legais
para a contratacdo dos servicos de limpeza urbana, conforme critérios de auditoria
dispostos no Achado 1 do Relatério Preliminar de Auditoria.

56. Passa-se a analise ministerial.
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57. D& analise dos autos, é possivel averiguar que a maior parte das irre-

gularidades decorrem da falta de adequado planejamento para a contratacdo publica,
no Pregao Eletronico n. 05/2022, abrindo-se processo licitatério desguarnecido de
um Estudo Técnico Prévio, o gue acarretou na imprecisao do objeto da licitacdo, na
auséncia de planilha de Custos e Servicos detalhados, na utilizacdo de unidades de
medidas incompativeis e incongruentes, em clausulas conflitantes e na auséncia de
efetiva pesquisa de preco.

58. E impositiva na necessidade de orcamento detalhado em planilhas
gue expressem a composicao dos custos unitérios dos servicos, no projeto béasico da
licitacdo, conforme ditames do art. 79, §29, da Lei n. 8.666/93 e do art. 39, IX, do
Decreto n. 10.024/2019 (achado n. 1).

59. Além do mais, trata-se de componente importantissimo para apre-
sentacao das propostas pelos licitantes e para efetiva verificacao da compatibilidade
dos precos propostos com os valores de mercado.

60. O Tribunal de Contas da Uniao tem referendado a irregularidade
guando ausente a composicao dos custos unitarios estimados pela Administracao:

E irreqular a auséncia da composicéo de todos os custos unitarios es-
timados pela Administracdo para execuc¢ao de servicos a serem con-
tratados, pois impossibilita que se conhecam os critérios utilizados
para a formacgdo do prego admissivel. De igual modo, sdo irregulares
as auséncias das composicdes dos custos unitdrios da planilha orca-
mentaria, do detathamento do BDI e dos encargos sociais relativos ao
contrato, bem como a falta de exigéncia para que as licitantes apre-
sentem suas propostas com tais elementos.(Acérdéo 2823/2012-Ple-
nario | Relator: JOSE JORGE)

61. O achado de n.2, por sua vez, provéem da auséncia das planilhas de
custos detalhadas, que acarretou a interpretacdo coerente da equipe técnica de que
o item foi requerido para além do prazo legal permitido (12 meses).

62. Em andlise as referéncias do item 01, do lote |, é possivel verificar a
incoeréncia dos dados dispostos, uma vez que realmente indicam unidade e guanti-
dade de 48 meses. Entretanto, esclareceu o gestor, que na realidade o que se pre-
tendia era o registro de preco de 4 equipes contendo 4 pessoas em cada, para o
periodo de 12 meses, perfazendo o custo de cada equipe, mensalmente, o montante
de R$ 23.290,85, sendo o total de 4 equipes por 12 meses o valor de R$ 1.117.960,80.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabad/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MGOTDX.



/"—\ X A . B X
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L L | Mato Grosso
63. Veja, no entanto, que pelos dados que constam no edital ndo é pos-

sivel vislumbrar claramente se tratar de registro de preco para 4 equipes com 4 pes-
soas:

LOTE I- SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA

CODIGO
TCE

01 SERVICO DE LIMPEZA DE AREAS
ESPECIFICAS - LIMPEZA E
MANUTENCAO DO TIPO SERVICOS

DE REMOCAO DE TERRA E e SRS
VAR nERIAS ( MEs | 48 | 2320085 | 1.117.960,80
(Compreende o servigo por equipes, sendo \ J
cada equipe 01(uma) unidade. Cada equipe | ~——___|
deve ser composta por 04 pessoas, sendo 01
removedor de terras, 02 varredores e 01
carrinheiro)

UN.
MED.

VALOR VALOR

DESCRICAO UNIT. TOTAL

QTDE.

00015641

64. Como bem disciplina o doutrinador Marcal justen Filho, “(...) o ato
convocatério deve descrever o objeto de modo sumario e preciso. A sumariedade
nao significa que possam ser omitidas do edital (no seu corpo e nos anexos) as
informacdes detalhadas e minuciosas relativamente a futura contratacdo, de modo
que o particular tenha condicbes de identificar o seu interesse em participar do
certame e, mais ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da
Administracao (Comentérios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 152 Ed.
Sao Paulo: Dialetica, 2012. p. 611)

65. Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas entende que a
irregularidade deve permanecer, ndao sobre o prisma citado pela Secex, mas sim
diante da imprecisao de sua descricao no edital que, conquanto tenha sido
esclarecido pela Pregoeira em resposta a impugnacao do certame, ndo houve
republicacao do edital para a sua devida correcao.

66. As impropriedades citadas pelas Secex das unidades de medidas dos
itens 1, 2 e 3, do Lote |, e 4, 7 e 8, do Lote Il (achado n.3), adotadas no edital do
Pregao, levou como base o Manual de Limpeza Urbana emitido pelo Tribunal de Con-
tas dos Municipios do Estado de Goias.

67. Vislumbra-se que as unidades de medidas adotadas evidenciam que
a gestao optou por afastar a contratacao por produtividade que, no caso dos autos,
seria mais benéfica e eficiente a Administracdo, com maior facilidade de fiscalizacado
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sobre os servicos efetivamente prestados, motivo pelo qual caberia a gestao justifi-
car o seu afastamento.

68. Nesses casos, em que o gestor opta pela contratacdo de prestacao
de servicos por horas trabalhadas, em detrimento da remuneracao por resultados, o
Tribunal de Contas da Uniao tem exigido que a Administracao detalhe o grau de qua-
lidade exigido e a prévia estimativa da quantidade das horas, o que ndo se vislumbra
no presente caso. Cita-se jurisprudéncia do TCU:

Na contratacado de prestacado de servicos em que, pelas caracteristicas
do objeto, seja adotada a remuneracao por horas trabalhadas, em
detrimento da remuneracao por resultados ou produtos, a
Administracao deve providenciar o detalhamento do grau de gualidade
exigido em relacdo aos servicos e fazer a prévia estimativa da
guantidade de horas necessarias a sua execucado. A auséncia de
previsdes desse tipo conduz ao risco de remuneracao pela ineficiéncia
(paradoxo lucro-incompeténcia). (Acérddo 1262/2020-Plendrio |
Relator: AUGUSTO NARDES/ Boletim de jurisprudéncia n® 311 de
08/06/2020)

69. Quanto ao balizamento de preco (achado de n. 4), o entendimento
desta Corte de Contas é pacifico quanto a necessidade de se realizar ampla pesquisa,
nao podendo se restringir a obtencado de trés orcamentos junto a potenciais fornece-
dores, conforme Resolucao de Consulta n. 20/2016:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA Ne
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia nas aguisicdes publicas
deve adotar amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a
materialidade da contratacao e aos riscos envolvidos, ndo podendo se
restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto {cesta)} de
precos aceitaveis: precos praticados na Administracdo PUblica, como
fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciamento de
precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacbes realizadas por corporacbes privadas; outras
fontes idoneas, desde gue devidamente detalhadas e justificadas. 2)
Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive
aqueles amparados no art. 24, 1, lf, da Lei n? 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art.
26 da Lei.

70. Nesse norte, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
unissona no sentido de que a pesquisa de preco para elaboracdo do orcamento
estimativo da licitacdo nao deve se restringir a cotacdes junto a fornecedores:
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A pesquisa de precos para elaboracao do orcamento estimativo da
licitacdo nao deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a
exemplo de contratacbes publicas similares, sistemas referenciais
de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do préprio érgao. (Acérddo n. 713/2019-Plenério.
Relator Bruno Dantar. Sessao 27/03/2019)

A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da
licitacdo nao deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parametro, a
exemplo de contratagdes pulblicas similares, sistemas referenciais de
precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do préprio érgao. {(Acérddo 1548/2018-Plenario |
Relator: AUGUSTO NARDES. Boletim jurisprudéncia n. 226 de
23/07/2018)

A pesguisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo da
licitacdo nao deve se restringir a cotacbes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a
exemplo de contratacdes similares realizadas por outros 6rgdos ou
entidades pulblicas, midias e sitios eletronicos especializados e portais
oficiais de referéncia de custos. (Ac6rdao 2787/2017-Plenario | Relator:
AUGUSTO SHERMAN)

71. No caso em tela, denota-se que o balizamento de preco realizado pelo
municipio nao levou em consideracdo os precos praticados com a Administracao

Pdblica, mas apenas cotacdes junto a empresas do ramo, com agravante de serem
somente de outro Estado, o que indica auséncia de ampla pesquisa de mercado.
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VALPORTO SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA | CNPJ: 12.096.264/0001-70
Rua Aureliano Guimaraes, 172- Conj. 211- Vila Andrade - Sdo Paulo -SP | CEP: 05727-160
Cel + 11 99590-6464 | www.valoortoambiental.com

ol o i

. por
ENAGRO AMBIENTAL - Comércio e Servigos Eireli e

CNPJ 05.284.199/0001-40 |E 600.116.218.110 S

Email: contato@enagroambiental.com.br %

Site: www.enagroambiental.com.br
R. Sete de Setembro, 901 — Salto/SP Fone/Fax {(11) 4456-4116

1 C 38
- B s
RO MO D

SolLucoesS URBATNAS
RIO NOVO SOLUCOES URBANAS EIRELI — CNPJ: 12.471.342/0001-79

Rua Itapura, 284/300 - Sala 302 - Vila Gomes Cardim — CEP: 03310-000
Sao Paulo — SP Telefone: (11) 2796-7897

72. O achado de n.5, mais uma vez, evidencia a falta de planejamento
desta contratacao, uma vez que conflitantes as obrigacdes dispostas nos itens 3,
5.2.3, 5.7.7, 6.1 e 10.2, do Termo de Referéncia, como bem indicado pela Equipe
Técnica no relatério técnico preliminar, onde ora a Contratada é responsavel pela

retirada dos entulhos e ora a Contratante.

5.2.3 Apos a execucdo da poda de arvore a CONTRATADA devera efetuar a remocao
completa do lixo vegetal das calcadas, dreas gramadas e pavimentadas, ndo deixando
nenhum vestigio, organizando em montes e responsabilizando-se pelo carreamento dos

residuos em veiculo fornecido pela CONTRATANTE. para ser transportado até o local

de destinagdo final:

03 SERVICO DE REMOCAO DE
MATERIAL - DO TIPO RETIRADA DE
ENTULHO, MONTUROS EM
CACAMBA. COM COLETAE
TRANSPORTE DE ENTULHOS.

0004749 HORA | 2700 280,11 756.297,00

(Retirada deve ser em caminhdo
cagamba com capacidade minima para
/m? + carregamento dever ser com
trator com concha do tipo pd
carregadeira/retroescavadeira/mini
carregadeira)
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Fls. 56 documento digital n. 464500/2024.

10.2  Deverdo ser disponibili i [
_ ) ponibilizadas para uso, quantidades MIN
€quipamentos, dimensionados de acordo com o quadro abaixo: SR G

s Tupavivaus pald 1UvU LITros

V3 ’
SERVICO DE REMOCAO DE * 01 Caminhdo Truck — tipo Cagamba
MATERIAL - DO TIPO RETIRADA DE minimo 8m3
ENTULHO, MONTUROS EM UN ® Ol Trator com Concha tipo - Pi
CACAMBA, COM COLETA E Carregadeira, Retroescavadcira ou
TRANSPORTE DE ENTULHOS. MiniCarregadeira.

® 02 Enxadas

5.7.7 A CONTRATANTE podera auxiliar com seu maquindrio em campanhas como
Mutirdo de Limpeza, Dia D, agdes voluntdrias ou dias que forem oportunos devido a
grande quantidade de residuos e monturos acumulados.

G CRONOGRANMA DFE. EXECUCAO DE SERVICOS:
6.1 O quadro abaitxo demonstra a freguéncia com que cada servigco descrito deversa ser

realizado:

SERVICOS DLATRILA AMEMNSAL SECA CEIUN A
Varrig#fio DManual E Raspagen >
Capina SMManiaal =
e ivnm BoAlo-onestoeche . B 8 . D : 2
Capidina Oudmdca 01 VEZ NO O3 VEZES ™NO
PERIOIDO PERIODO
SECCO CHUIVOSO
Rocada Dlanual > > =
| Pocada Mecanizadda - > i i >
B Recolhimenta e Entullhos - ——
D esobstusioc IDe Booo e = 1 VEZ INO 2 VEZES MNO
Tobo PERIOIDO PERIODO
SECO CIITUVOSO
Pintura De DNMeio Fio > )
Poda de Arvores 1 VES TN Z VEFZES TNO
PER oI PEP eI
SECCO CHUTN OSSO
Plantio de Graina o B : >
Plantio de Asrvores >
73. Vale mencionar que a dubiedade € materializada pelas notificacbes

extrajudiciais emitidas pela Administracdo a empresa solicitando a remocao dos en-
tulhos (fls. 55/59/65/75 do documento digital n. 166225/2023).

74. Assiste razdo a equipe técnica ao indicar possivel direcionamento do
certame, diante de tantas irregularidades grosseiras cometidas, que dificultaram e

obstaram a apresentacao de propostas contundentes pelos licitantes interessados

{(achado n. 6}.

75. A andlise superficial da pregoeira sobre a impugnacao apresentada
pela empresa RMS Ecology Eireli, no certame, também é cristalina (achado n.7}, pois,
como se vé, a empresa questionou varios pontos irregularidades do edital, ndo
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efetivando a pregoeira uma andlise fundamentada de cada questionamento, indefe-
rindo-o de pronto, guando é seu dever, como responsavel por conduzir a licitacao,
realizar a revisao criteriosa das cldusulas do edital. Cita-se entendimento Tribunal de
Contas da Uniao:

E dever do responsavel por conduzir licitacdo no ambito da
Administracdo, a partir de /impugnacio ao edital apontando a
existéncia de cldusulas restritivas a competitividade do certame,
realizar a revisao criteriosa dessas cldusulas, ainda que a impugnacéo
nao seja conhecida, sob pena de violacdo do principio da autotutela.
(Acérdao 1414/2023-Plenario | Relator: JORGE OLIVEIRA- Boletim de
Jurisprudéncia n® 456 de 31/07/2023)

76. Perpassada a andlise da manutencado das irregularidades, faz-se ne-
cessario verificar se a conduta dos responséveis indicados se reveste de dolo ou erro
grosseiro de acordo com a nova sistematica da Lei de Introducao as Normas de Di-
reito Brasileiro, alterada pela Lei 13.655/2018.

77. O Tribunal de Contas da Uniao entende como erro grosseiro a conduta
do agente que se distancia do esperado do administrador sem que este tenha que
agir de forma extraordinaria. No Acérdao n? 2860/2018-Plenario, o Ministro Augusto
Sherman enfatizou: “resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro quando a con-
duta culposa do agente publico distancia-se daguela que seria esperada do adminis-
trador médio, avaliada no caso concreto”.

78. Assim, resta evidente que as falhas citadas acima evidenciam grave
erro grosseiro {(art. 28 da LINDB) do Prefeito, Sr. Claudinei Singolano, por homologar
e adjudicar o certame eivado de falhas graves, do Secretario Municipal de infraestru-
tura e Obras Publicas, Sr. Jonas Roverto Dal Piva, por elaborar Termo de Referéncia
sem prévio estudo técnico, o gue acarretou diversas falhas no procedimento licitaté-
rio e na execucao dos servicos, e da Pregoeira, Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer,
por referendar os vicios do Termo de Referéncia no Edital e conduzir o certame sem
a devida diligéncia, principalmente quando da resposta da impugnacao ao edital.

79. Nesses termos, o Ministério Publico de Contas pugna pela aplicagao
de multa ao Sr. Claudinei Singolano, Prefeito Municipal, ao Sr. Jonas Roverto Dal Piva,
Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras Pulblicas, e a Sra. Michelle Moraes
Amorim Schaefer, Pregoeira, em face dos achados n. 1, 2, 3, 4, 5 e 6, e da Sra.
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Michelle Moraes Amorim Schaefer, Pregoeira, em face a manutencao do achado n. 7,
com esteio no art. 75, lll, da LOTCE/MT c/c art. 327, ll, do RITCE/MT.

3. CONCLUSAO

80. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo perma-
nente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato
Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo recebimento da presente Denlncia, em razdo do
preenchimento dos pressupostos e condicdes processuais;

b) pela procedéncia da Denlncia, com manutencdo das

irregularidades de siglas GB09, GB15, GB13 e GBY99 que referente-se aos achados n.
1,2,3,4,5,6e7;

¢) pela aplicagao da multa prevista no art. 75, i, da LOTCE/MT c/c
327, i do RITCE-MT, a ser paga com recursos proprios, dirigida ao Sr. Claudinei
Singolano, Prefeito Municipal, ao Sr. Jonas Roverto Dal Piva, Secretario Municipal de
infraestrutura e Obras Publicas, e a Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer, Pregoeira,
em face dos achados n. 1, 2, 3, 4, 5 e 6, e da Sra. Michelle Moraes Amorim Schaefer,
Pregoeira, em face a manutencao do achado n. 7

E o parecer.
Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 18 de junho de 2024.
(assinatura digital)?

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012
do TCE/MT.
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