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PROCESSO N° |:|6.842-0/2019
PRINCIPAL :  PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA
RESPONSAVEL |:|JANAILZA TAVEIRA LEITE (PREFEITA)
ASSUNTO : | REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
|. RELATORIO
1. Trata-se de Representacdo de Natureza Externa - RNE, com pedido de

medida cautelar, protocolada neste Tribunal de Contas pela empresa Staf Sistemas LTDA.,
em desfavor da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia, referente a supostas
irregularidades contidas no Pregdo Presencial n°® 32/2018, sob a responsabilidade da

Prefeita, Sra. Janailza Taveira Leite.

2. O certame teve como objeto a “contratagdo de empresa para fornecimento da
licengca e uso de softwares de gestao publica por prazo determinado, com atualizagées
constantes, que garantam as alteragdes legais, corretivas e evolutivas, incluindo; conversao

de dados, implantacao e treinamento.”

3. A Representante alegou que o edital possui clausula que exige das licitantes
a apresentacao de atestado de capacidade técnica fornecido apenas por pessoa juridica

de direito publico.

4. No entanto, segundo a empresa, o art. 30, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993 (Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos) determina que o interessado em participar do
certame deve comprovar que possui aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao.
Complementarmente, o § 1° do mesmo dispositivo prevé que a comprovagao da aptidao

sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

5. No entendimento da representante, o edital esta em desconformidade com os
ditames legais, ao exigir que os atestados de capacidade técnica sejam fornecidos apenas

por pessoa juridica de direito publico.

1 Documento Digital n® 24892/2018, fl. 25.
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6. Assim, sustentou que o edital do pregéo deve ser retificado, para que seja
permitida a apresentacdo dos atestados emitidos tanto por pessoas juridicas de direito

publico quanto de direito privado.

7. Afirmou que o item 6.4, c, do edital; estabeleceu que a interessada deveria
apresentar a Declaracdo de pré-qualificacdo de sistemas emitida pela Comissao de

Avaliacao de Softwares da Prefeitura de S&ao Félix do Araguaia.

8. Consoante a empresa, a pré-qualificagdo € um procedimento administrativo
que antecipa a fase de habilitagdo e somente pode ocorrer na modalidade concorréncia.
Ainda, argumentou que a Lei do Pregédo nado faz referéncia a pré-qualificagdo, sendo

inadmissivel a sua exigéncia nessa modalidade de licitagéo.

9. Além disso, afirmou que o edital estabeleceu que a pré-qualificacdo seria
realizada por sorteio e que nao seria feita com todos os participantes da disputa, o que fere

0 principio da isonomia.

10. Ao continuo, mencionou que o item 3.3, b, do edital determinou que a empresa
contratada devera manter os sistemas ativos, em carater definitivo, mesmo depois da

finalizagao do prazo de vigéncia do contrato.

11. Nesse sentido, destacou que essa exigéncia viola o direito de propriedade e
o principio da seguranga juridica, pois é vedado a Administracdo Publica manter relagdes

com terceiros sem contrato.

12. Além disso, arguiu que o art. 60 da Lei n° 8.666/1993 determina que é nulo o

contrato verbal com o Poder Publico.

13. A representante relatou que o edital é contraditério, pois, embora o item 3.3,
d, do edital determine que os sistemas deverdo se manter ativos apds o encerramento do
contrato, a minuta do instrumento contratual (Anexo VIII) estabelece que ao final do contrato

a Administragdo devolvera todas as copias dos programas existentes.

14. Aduziu que o Termo de Referéncia anexo ao edital do certame, no item 1.1,
estabelece que os dados contabeis deverao ser convertidos apenas em relagdo ao
exercicio financeiro atual, o que prejudica a analise histérica dos dados, a transparéncia

publica e a fiscalizagao dos atos administrativos.
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15. De acordo com a empresa, essa clausula favorece fornecedores que nao
possuem a competéncia técnica e nem quadro de pessoal competente para realizar a

conversao integral dos dados.

16. Argumentou que a opgao da Prefeitura em converter apenas os dados
contabeis relativos ao exercicio financeiro atual acarretara a perda da sequéncia histérica
dos dados e a fiscalizagdo por este Tribunal de Contas. Por esse motivo, a empresa
entendeu que a clausula deve ser retificada, para que sejam evitados prejuizos a

Administragcdo Municipal.

17. Alegou que o item 2.1 do Termo de Referéncia prevé que a implantagdo dos
programas devera ocorrer no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contendo as bases com

dados convertidos e os sistemas e processamento adaptados a legislagdo do Municipio.

18. No entanto, a representante arguiu que o prazo estabelecido é exiguo e
desarrazoado, pois a implantacdo de sistema é um procedimento complexo que envolve
calculos, formulas, diversos profissionais e demanda maior tempo para instalagéo. Assim,
o prazo curto beneficiaria eventual fornecedor que conhega a base de dados para realizar

a conversao e que isso seria um direcionamento do certame.

19. Dessa forma, a empresa requereu que seja retificada a clausula mencionada,

a fim de conceder um prazo razoavel para a implementacéo dos sistemas.

20. Afirmou, ainda, que nos autos do processo licitatorio ndo foi apresentada a
justificativa da necessidade da contratacdo, o que viola os principios da legalidade e da
motivacao, invalidando o ato administrativo praticado, conforme dispde o art. 3°, |, da Lei n°®
10.520/2002 (Lei do Pregéo).

21. Enfatizou que a justificativa da contratagao é requisito minimo para promover
o controle social do ato administrativo e destacou que a Prefeitura ndo avaliou se seria mais
vantajoso realizar uma nova licitagdo ou permanecer com o contrato atualmente em

vigéncia.

22. Segundo a representante, o Termo de Referéncia (TR) anexo ao edital é
deficiente, pois ndo apresentou elementos capazes de propiciar a avaliacao dos custos pela
Prefeitura, uma vez que o orgamento colacionado nado esta devidamente detalhado e

inviabiliza a apresentacdo adequadas dos precos de composicao.
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23. Assim, mencionou que o TR, como apresentado nos autos, viola o art. 8°, II,
do Decreto n° 3.555/2000, o art. 9°, § 2° do Decreto n° 5.450/2005 e o art. 7°, § 2°, II, da Lei
n°® 8.666/1993, bem como que a falta de apresentagcédo de orgamento detalhado dos custos

€ motivo determinante para que a licitagdo néo seja realizada.

24. Além disso, ressaltou que a Prefeitura ndo detalhou o quantitativo minimo de
usuarios dos sistemas e as horas técnicas que serdao dispensadas para prestagao de
servicos de atendimento técnico local e treinamentos posteriores a apresentagao dos

sistemas, uma vez que aglomerou todos os valores.

25. Também, destacou que a jungédo dos valores unitarios em um unico item
podera causar prejuizos a Administragdo, pois a implementagdo, a conversdo, o
atendimento técnico local e os treinamentos posteriores a implantagao poderiam ser pagos

apenas quando utilizados.

26. Ademais, esclareceu que a Prefeitura deveria estimar numero de usuarios dos
sistemas, pois este deve ser diretamente proporcional ao numero de técnicos disponiveis

para realizar o suporte dos servigos contratados.

27. Desta feita, a representante arguiu que o pregao deve ser anulado, para que
sejam tomadas as medidas necessaérias, a fim de que sejam apresentadas planilhas
adequadas que representem os custos detalhados do servico, com a inclusdo da
guantidade de usuarios do sistema, além do numero de horas de servigos dos técnicos que

darao o suporte e promoverao os treinamentos pds-implantagao.

28. Por fim, a representante requereu, preliminarmente, a concessao de medida
cautelar inaudita altera parte para a suspensdo do pregédo e, no meérito, para que seja
julgada procedente a representacao externa, a fim de anular o certame e garantir a lisura
da licitagao.

29. O Conselheiro Jodo Batista de Camargo, por intermédio do Oficio n°
171/2019/GAB-JBC?, postergou o deferimento da medida cautelar e notificou a Prefeita e a
Pregoeira da Prefeitura de Sdo Félix do Araguaia-MT, para que, no prazo de 05 (cinco)

dias, prestassem o0s seguintes esclarecimentos:
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1 - Quais foram os critérios utilizados para justificar a exigéncia de apresentacdo de
atestado de capacidade técnica que seja fornecido apenas por pessoa juridica de
direito publico?

2 - Qual a motivagéo para a exigéncia de pré-qualificagao na modalidade pregéo?
3 - Por qual motivo foi adotado o critério de conversao dos dados contabeis somente
relativos ao exercicio financeiro atual e se dispensou em relagao aos anteriores?

4 - Que preceitos fundamentam a fixagcdo de prazo de 30 (trinta) dias para
implantagéo dos programas objeto do certame?

5 - Em que fase se encontra a licitagdo? Houve alguma contratagdo ou eventual
fornecimento de servigos dela derivada? Ocorreu alguma autorizagéo ou solicitagéo
de adesao a ata de registro de precos por outros entes?

Por fim, diante dessa situagdo, recomendo a Vossa Exceléncia que suspenda a
continuidade do Pregado n.° 032/2018 até que sejam efetivamente esclarecidos os
fatos objeto deste processo, a fim de conferir a maior transparéncia possivel ao

certame licitatério em questao.

30. Em 26/02/2019, as responsaveis apresentaram as seguintes justificativas®:

31. Em relacdo a suposta irregularidade de que o edital do certame possui
clausula que exige a apresentagcéo de atestado de capacidade técnica das licitantes

fornecido apenas por pessoa juridica de direito publico, as responsaveis alegaram que:

“diante das dificuldades ja enfrentadas pelo Municipio em contrata¢des anteriores,
entenderam que foi necessario estabelecer a exigéncia de que as interessadas em
participar da licitagdo ja tivessem experiéncia na informatizacdo de processos

publicos;

a exigéncia foi estabelecida para assegurar o cumprimento das obrigagdes com a
sociedade e com os 6rgédos de controle, e que tal obrigatoriedade néo limitou as

empresas interessadas em participar do certame.”

32. Quanto a afirmagéo da Representante de que o edital exigiu indevidamente a
Declaragao de pré-qualificacao de sistemas, emitida pela Comissdo de Avaliagdo de

Softwares da Prefeitura de Sao Félix do Araguaia, a gestora e a Pregoeira arguiram que:

‘o objeto é complexo, o que justifica a exigéncia de pré-qualificacdo

independentemente da modalidade de licitagdo aplicada;

3 Documento Digital n® 35822/20189.
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as prestadoras de servigos de softwares contratadas anteriormente ocasionaram
atrasos nos envios das cargas do sistema Aplic ao Tribunal de Contas. Portanto,

nao atenderam adequadamente as necessidades da Prefeitura;

a Lei de Licitagbes foi respeitada e que a exigéncia de apresentagao de Declaracdo

de pré-qualificacdo nao restringiu acesso ao certame a nenhuma interessada;

o art. 14 da Lei n°® 8.666/1993 prevé a possibilidade de exigéncia de pré-qualificacdo
e que o procedimento foi necessario para garantir a qualidade dos produtos e

servigos que seriam adquiridos.”

33. Acerca da afirmacao da representante de que o Termo de Referéncia
estabelece que os dados contabeis deverao ser convertidos apenas em relagao ao

exercicio financeiro atual, as responsaveis aduziram que:

“E costume das prestadoras de servigo de informatizagao (inclusive da reclamada),
langarem o orgamento anual e implantarem os saldos das contas do ultimo exercicio
e redigitar todos os langamentos do ano em curso, até a data da implantagéo. Isto
&, as prestadoras ndo costumam converter os dados contabeis do exercicio da

implantagéo (outubro 2018).

Como a licitagao foi langada em outubro de 2018, a Prefeitura procurou garantir que
os dados contabeis de todo o exercicio de 2018 fossem convertidos para o novo
sistema, para o caso de a Prefeitura ter de reapresentar alguma prestagéo de contas
desse periodo, relacionada ao sistema Aplic. Entretanto, como a licitagdo foi
suspensa em outubro de 2018 e somente reaberta em janeiro de 2019, os dados do
ano em curso, que precisam ser convertidos, é de 2019. Os dados anteriores, neste

caso, ja virao com os saldos contabeis de 2018.”

34. Dessa forma, enfatizaram que nao houve a dispensa dos dados anteriores,

mas sim a exigéncia da conversdo completa dos dados de 2019.

35. A respeito da afirmacdo de que o prazo de 30 (trinta) dias para

implementacao do sistema é exiguo, as manifestantes alegaram que:

“o prazo foi estabelecido para implementagcédo dos sistemas de forma integrada e
simultdnea nos departamentos da Prefeitura e que deve ser considerada a
quantidade de profissionais que a contratada ira disponibilizar para executar os

trabalhos de converséo, treinamento, implantagdo e acompanhamento inicial;
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se a empresa contratada disponibilizasse apenas 1 (um) ou 2 (dois) funcionarios a
implantacao seria realizada em sequéncia, o que acarretaria um prazo maior para a

realizacao do trabalho;

a Prefeitura espera que haja comprometimento e empenho de todos os envolvidos

para a implantagcéo do processo operacional para atendimento aos contribuintes.”

36. Por fim, alegaram que as razdes contidas na manifestacdo esclarecem os
fatos denunciados e requereram o indeferimento da medida cautelar pleiteada. Ainda,
informaram que acolheram sugestdo contida no Oficio n° 171/2019/GAB-JBC* e
suspenderam a execug¢do do Contrato n°® 15/2019, oriundo do Pregao n° 32/2018, em

analise, e celebrado com a empresa ACPI- Informatica LTDA-ME.

37. Ato continuo, o Relator determinou a juntada de documentacdo da
Representante Staf Sistemas LTDA., por meio do qual informou® que a empresa vencedora
do certame, ACPI- Informatica LTDA-ME, possui praticamente os mesmos socios da
empresa ACPI Assessoria, Consultoria, Planejamento e Informatica LTDA., a qual teve a
faléncia decretada por processo judicial e, portanto, a vencedora do Pregdo nao tinha

condigdes de habilitacdo em decorréncia da faléncia de seus socios.

38. O Relator enviou os autos a Secretaria de Controle Externo de Contratagdes
Publicas, a qual verificou que a empresa ACPI Assessoria, Consultoria, Planejamento e
Informatica LTDA. consta no sitio eletronico da Receita Federal como ativa desde 2005 e,
portanto, ndo foi criada para subsidiar outra empresa a fim de participar de certames

licitatorios.

39. Além disso, os técnicos verificaram que ha socios que ndo sdo comuns as
duas empresas. Portanto, a Secex entendeu que ndo procede o apontamento da

Representante.

40. Por conseguinte, a unidade instrutiva inicialmente acolheu os argumentos da
Prefeita e da Pregoeira e concluiu, num primeiro momento, pela improcedéncia dos fatos

narrados pela Representante.

4 Documento Digital n° 31906/2019.
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41. Apds, o Conselheiro Jodo Batista de Camargo proferiu o Julgamento Singular®
n°® 816/JBC/2019, publicado no Diario Oficial de Contas (DOC) no dia 16/4/2019, edigao
1762, e republicado no DOC em 17/7/2019, edigdo n° 1673, no qual indeferiu o pedido de
concessao de medida cautelar com fundamento na auséncia do requisito autorizador do
perigo da demora, uma vez que contrato decorrente o Pregdo Presencial n°® 32/2018 ja

estava suspenso.

42. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas (MPC), que
emitiu o Parecer’ n° 3.244/2019, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho

Deschamps, sob os seguintes fundamentos:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes

institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Representagdo de Natureza Externa, ante o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previsto no art. 224, |, “c’, do
RI/TCE-MT,

b) pela procedéncia parcial desta Representagdo de Natureza Externa, devendo
ser:
b.1) considerada afastada as irregularidades apontadas nos itens “b” (exigéncia
de pré-qualificagdo), “c” (exigéncia de declaragdo que a empresa mantera o
sistema ativo), “e” (prazo para implantagao irrazoavel) e “g” (termo de referéncia

deficiente);

b.2) afastada a irregularidade “d” (exigéncia de converséo apenas dos dados do
exercicio), mas que, em razdo da prorrogacdo do procedimento licitatério de
2018 para 2019, devera ser expedida recomendacao a Prefeitura Municipal de
Sao Félix do Araguaia para que seja o Contrato n® 015/2019 aditado no prazo de
30 (trinta) dias a fim de que seja imposta a obrigagdo de também converter os
dados de 2018, apds, que seja enviado a este Tribunal de Contas comprovacao
do aditamento no prazo de 10 (dez) dias da realizagéo desse;

b.3) pela manutengdo das irregularidades constantes nos itens “a” (exigéncia de
atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico) e

“f” (auséncia de justificativa) com a adocgéo das respectivas medidas:

6 Documento Digital n® 146430/2019.
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b.3.1) em decorréncia da irregularidade “a”’, que seja aplicada multa por
descumprimento de dispositivo legal, nos termos do art. 286, Il, do RI/TCE-
MT e art. 75, lll, da LO/TCE-MT, emitida determinacéo para que a Prefeitura
Municipal de Sao Félix do Araguaia se abstenha de fazer tal restricdo nos

préximos procedimentos licitatorios;

b.3.2) em decorréncia da irregularidade “f", que seja aplicada multa por
descumprimento de dispositivo legal, nos termos do art. 286, Il, do RI/TCE-
MT e art. 75, lll, da LO/TCE-MT, bem como emitida determinacao para que
os procedimentos licitatérios do municipio sejam instruidos com justificativa

de contratagao;

c) e pelo andamento urgente deste processo, na forma do que prescreve o inciso
IX, do art. 89, do RI/TCE-MT.

43. Apds a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, os autos retornaram ao
relator, que verificou que a analise da sugestdao do MPC pela procedéncia de algumas
irregularidades restou prejudicada, em razdo da auséncia da matriz de responsabilidade
dos agentes, pois os achados ndo foram discriminados pela equipe de auditores e n&o foi

estabelecido o0 nexo de causalidade com as respectivas condutas dos responsaveis.

44, Dessa forma, foi emitido o Despacho?® n° 325/2019/GCS/JBC, determinando o
retorno dos autos a Secex, para que fosse avaliada a pertinéncia da emissado de Relatério
Técnico Complementar de modo a abranger todos os responsaveis pelas condutas e

permitir o adequado exercicio do contraditério e da ampla defesa.

45, Em Relatério Técnico Complementar®, a unidade técnica verificou que as
divergéncias entre os entendimentos do MPC e da Secex referiam-se a duas
irregularidades: exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido apenas por pessoa

juridica de direito publico e auséncia de justificativa para deflagrar o processo licitatorio.

46. A equipe de auditoria acolheu a manifestacdo do Parquet de Contas,
entendendo que a exigéncia de apresentacado de atestado de capacidade técnica emitido
somente por pessoa juridica de direito publico € irregular, bem como que a auséncia de

justificativa para contratagdo trata-se de erro formal, que enseja a conversdo da

8 Documento Digital n® 162435/2019.
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irregularidade em determinagdo para que o gestor observe, nas préximas licitagdes, as

normas que regem os processos licitatorios.

47. Assim, a Secex revisou seu entendimento inicial e imputou a Prefeita, Sra.

Janailza Taveira Leite, a seguinte irregularidade:

Responsavel: Janailza Taveira Leite

Classificagao da Irregularidade: GB 03. Licitacdo Grave. Constatacdo de

especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competicdo do certame licitatério (art. 40, I, da Lei 8.666/1993; art. 3°, I, da
Lei 10.520/2002).

Achado de auditoria: O Edital da licitagdo — Processo Adm. n° 073/2018 - foi

elaborado com especificagbes técnicas excessivas que restringiram a

competicdo do certame licitatoério, contrariando Art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993 e o art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002, reduzindo a quantidade de

potenciais fornecedores.

48. Em atencédo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa,
a gestora municipal, Sra. Janailza Taveira Leite, foi citada por meio do Oficiol® n°
916/2019/GCI/JBC para apresentar defesa nos autos.

49. Em suas razbes!!, a Prefeita afirmou que a suposta irregularidade na
exigéncia de apresentacéao pelas licitantes de atestado de capacidade técnica fornecido por
pessoa juridica de direito publico deve ser analisada considerando os principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

50. A gestora argumentou que possui equipe técnica especializada para atuar na
conducéo e elaboragao dos processos licitatérios; que a conduta se trata de erro formal e
que ndo houve intengdo de prejudicar ou restringir a participagdo de interessadas no

certame.

51. Informou também que é possivel verificar por meio das cargas encaminhadas
via Sistema Aplic que a gestdo municipal sofreu grandes prejuizos com as contratacdes
anteriores, que nao conseguiam organizar as referidas cargas com os sistemas da

Prefeitura.

10 Documento Digital n° 168210/2019.
11 Documento Digital n° 180713/2019.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PG90Q9.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

52. Por essa raz&o, a gestora defendeu que foi necessaria a exigéncia da

apresentacao do atestado de capacidade técnica.

53. A defendente arguiu que, no entanto, houve equivoco da equipe responsavel
pela elaboragao do edital que inseriu a exigéncia para que o atestado de fosse apresentado

apenas por pessoa juridica de direito publico.

54. A gestora alegou que a inconsisténcia se trata apenas de erro formal, que ndo

macula o certame e nao interfere no resultado da disputa.

55. Afirmou também que os membros da Comissao de Licitagdo e a Pregoeira
aceitariam os atestados de capacidade técnica emitidos tanto por pessoa juridica de direito

publico quanto por pessoa juridica de direito privado.

56. A defesa colacionou trechos da decisao proferida pelo Conselheiro Luiz Carlos
Pereira, na RNE 16.262-0/2018, e pelo Conselheiro Moisés Maciel, no Processo n°® 4.794-
5/2016, para fundamentar o entendimento de que o mero erro formal ndo acarreta prejuizos

ao certame licitatorio.

57. Ainda, a gestora suscitou os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade e aduziu que a falha nao é capaz de resultar em sangao a Prefeita.

58. Por fim, a defesa pleiteou a improcedéncia da Representagcao de Natureza
Externa.
59. Os autos foram enviados a Secex de Contratagdes Publicas, que emitiu o

Relatério Técnico de Defesal?.

60. Ao analisar as razdes da defesa, a unidade instrutiva verificou que a gestora
confirmou a existéncia da irregularidade da exigéncia de apresentacdo de atestado de

capacidade técnica emitido apenas por pessoa juridica de direito publico.

61. Os técnicos destacaram que nao deve ser acolhida a alegacao da defesa de
que a inclusao da clausula n&o prejudicou ou interferiu no resultado da disputa, pois apenas

uma licitante participou do certame, o que evidenciou a restricdo a competitividade.

12 Documento Digital n° 248702/2019.
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62. Além disso, a equipe técnica afastou a justificativa de que a Comissao de
Licitacdo e a Pregoeira aceitariam tanto os atestados de capacidade técnica fornecidos por
pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado, uma vez que a argumentacéo

da defesa se contrapde as regras explicitas do edital.

63. Desta feita, a Secex entendeu caracterizada a irregularidade GB 03
(Constatagao de especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam
a competicdo do certame licitatorio) atribuida a gestora, Sra. Janailza Taveira Leite, e

concluiu pela procedéncia da Representagao de Natureza Externa.

64. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 5.255/2019, da
lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, ratificou o Parecer Ministerial

n° 3.244/2019 e concluiu nos seguintes termos:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribuicbes
institucionais, retificando o Parecer Ministerial n® 3.244/2019 (Doc. n° 154607/2019),

manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Representagdo de Natureza Externa, ante o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previsto no art. 224, [, “c”, do
RI/TCE-MT;

b) pela procedéncia parcial desta Representacdo de Natureza Externa, devendo
ser:
b.1) considerada afastada as irregularidades apontadas nos itens “b”
(exigéncia de pré-qualificacdo), “c” (exigéncia de declaragao que a empresa
mantera o sistema ativo), “e” (prazo para implantagao irrazoavel) e “g” (termo

de referéncia deficiente);

b.2) afastada a irregularidade “d” (exigéncia de converséo apenas dos dados
do exercicio), mas que, em razdo da prorrogagéo do procedimento licitatério
de 2018 para 2019, devera ser expedida recomendacdo a Prefeitura
Municipal de Sao Félix do Araguaia para que seja o Contrato n° 015/2019
aditado no prazo de 30 (trinta) dias a fim de que seja imposta a obrigagao de
também converter os dados de 2018, apds, que seja enviado a este Tribunal
de Contas comprovagdo do aditamento no prazo de 10 (dez) dias da

realizacéo desse;
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b.3) pela manutengéo das irregularidades constantes nos itens “a” (exigéncia
de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito
publico) e “f" (auséncia de justificativa) com a adogdo das respectivas
medidas:

b.3.1) em decorréncia da irregularidade “a”, que seja aplicada multa por
descumprimento de dispositivo legal, nos termos do art. 286, Il, do RI/TCE-
MT e art. 75, lll, da LO/TCE-MT, emitida determinacao para que a Prefeitura
Municipal de Sao Félix do Araguaia se abstenha de fazer tal restricdo nos

préximos procedimentos licitatorios;

b.3.3) em decorréncia da irregularidade “f’, que seja emitida determinagao
para que os procedimentos licitatérios do municipio sejam instruidos com

justificativa de contratagéo;

c) e pelo andamento urgente deste processo, na forma do que prescreve o inciso
IX, do art. 89, do RI/TCE-MT.

65. E o relatorio.

Cuiaba-MT, 31 de maio de 2021.

(assinatura digital)3

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino Portaria n° 011/2021
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