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PROCESSO N° |:/6.842-0/2019

INTERESSADA |:| PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA
RESPONSAVEL |:|JANAILZA TAVEIRA LEITE (PREFEITA)

REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA COM PEDIDO DE

ASSUNTO MEDIDA CAUTELAR
RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA
ll. RAZOES DO VOTO
66. Do proémio, ratifico o juizo de admissibilidade positivo pelo preenchimento

dos pressupostos previstos na Resolugdo Normativa n°® 14/2007 — Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, haja vista o cumprimento dos requisitos exigidos nos artigos 219* e

2242 do referido instrumento normativo.

67. Verifico, outrossim, que a instrugdo processual esta completa e o Ministério
Publico de Contas emitiu parecer. Passa-se, entdo, a analise das irregularidades

consideradas caracterizadas pela Unidade de Instrugao.

1. Do Mérito

68. Consoante relatado, esta Representagao de Natureza Externa (RNE), com
pedido de medida cautelar, versa sobre supostas irregularidades no Pregao Presencial n°

32/2018 realizado pela Prefeitura de Sao Félix do Araguaia.

69. Cumpre mencionar inicialmente que a Representante alegou, em sintese, as

seguintes irregularidades:

a) Exigéncia de apresentagao de atestado de capacidade técnica fornecido apenas
por pessoa juridica de direito publico;

b) Exigéncia de apresentacdo de Declaragéo de pré-qualificagdo ndo é cabivel na
modalidade Pregéao;

c) Obrigatoriedade de a contratada manter os sistemas ativos, em carater definitivo,

mesmo depois da finalizagdo do prazo de vigéncia do contrato;

1 Art. 219. As denuncias e representacdes deverdo atender cumulativamente os seguintes requisitos: |. redagéo em linguagem clara e
compreensivel; Il. matéria de competéncia do Tribunal; 1ll. identificagdo do objeto denunciado ou representado; IV. descrigdo dos fatos
irregulares; V. indica¢do, quando possivel, dos nomes dos provaveis responsaveis; VI. indicagdo, quando possivel, do ano ou data em
que os fatos ocorreram; VII. indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.
2 Art. 224. As representacdes podem ser: Il. De natureza interna, quando propostas ao Relator a) pelos titulares das unidades técnicas
do Tribunal;
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d) O edital estabelece que os dados contabeis deverao ser convertidos apenas em
relacdo ao exercicio financeiro atual, prejudicando a analise histérica dos dados em
relacdo aos anos anteriores;

e) O prazo determinado de 30 (trinta) dias para a implantagdo dos sistemas é
exiguo;

f) Auséncia de justificativa da necessidade da contratacgéo,

g) o Termo de Referéncia deficiente em razado da auséncia de elementos capazes

de propiciar a avalicao dos custos pela Prefeitura.

70. Destaco que, no Relatério Técnico Complementar, a Secex entendeu
caracterizada apenas a irregularidade referente a exigéncia de apresentacdo de atestado

de capacidade técnica fornecido apenas por pessoa juridica de direito publico.

71. Assim, os técnicos atribuiram a Prefeita, Sra. Janilza Taveira Leite, a
irregularidade GB 03 (Constatacdo de especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério); e afastou as demais

inconsisténcias alegadas pela Representante.

72. Dessa forma, embora a Secex nao tenha acolhido as demais alegacdes da
Representante e ndo tenha realizado a matriz de responsabilizacdo com as classificacoes
das inconsisténcias relatadas, o que ocasionou a citagado da gestora apenas em relagéo a
irregularidade GB 03, entendo necessaria a analise de todos os fatos irregulares arguidos

pela empresa Staf Sistemas LTDA., para melhor esclarecimento desta Representacao.

1.1. Analise do Relator:

item b) exigéncia de apresentagdao de Declaragédo de pré-qualificagao nao é
cabivel na modalidade Pregéo;
73. Em relagdo a afirmacdo da Representante de que a exigéncia de
apresentacado de Declaragdo de pré-qualificagdo ndo é cabivel na modalidade Pregéo,
cumpre tecer algumas informagdes a respeito do procedimento de pré-qualificagdo em

licitagcbes.

74. O art. 114 da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos) estabelece a
possibilidade da adogao do procedimento de pré-qualificagdo quando o objeto do certame

demande a analise aprofundada da qualificacao técnica das interessadas.
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75. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o dispde o seguinte:

A etapa de pré-qualificacdo (art. 114 da Lei 8.666/1993) somente deve ser
adotada para licitagcdo de objetos que tenham maior complexidade ou que
possuam peculiaridades que exijam competéncias ndo usuais do futuro
contratado.

O TCU apreciou Representagéo formulada em face do edital de pré-qualificagcdo da
Concorréncia 02/2015, publicado pela Universidade Federal de S&o Paulo
(Unifesp), com vistas a contratacdo de empresa especializada para construcdo de
edificios académicos e administrativos nos campi Osasco (R$ 72 milhdes), Baixada
Santista (R$ 96 milhGes), Diadema (R$ 85 milhdes) e Zona Leste (R$ 80 milhdes),
com valor total estimado de R$ 333 milhdes. Inicialmente, a relatora deferira medida
cautelar para suspensao do certame, com fundamento, entre outras ocorréncias, na
“adocgdo indevida de etapa de pré-qualificagcdo, sem a necessaria justificativa”. No
mérito, apos andlise das oitivas pela unidade técnica, observou a relatora quanto ao
ponto que tanto a doutrina como a jurisprudéncia sdo unanimes em afirmar que a
etapa de pré-qualificagdo “deve ser adotada somente quando se pretenda
contratar objetos que se revistam de maior complexidade ou que possuam
peculiaridades que requeiram que o futuro contratado detenha competéncias
ndo ordinarias ou usuais” e que “as obras em questdao nao apresentam tais
caracteristicas”. Na situagdo examinada, registrou, “a analise da documentacgéo
relacionada ao certame demonstra que a Unifesp adotou a pré-qualificacdo calcada
em premissa equivocada”, pois invocara em sua fundamentacgéo a Lei 12.462/2011
e o Decreto 7.581/2011, “inaplicaveis ao caso por ndo se tratar de procedimento
regido pelo Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC”. Além disso,
conforme verificado pela unidade instrutiva, as questbes levantadas no “Mapa de
Riscos” elaborado pela Universidade e cuja existéncia servira de argumento de
defesa para a escolha do procedimento nem sequer teriam sido consideradas na
pré-qualificacdo, que teria contido apenas fatores avaliativos usualmente adotados
em obras comuns. Concluiu, pois, a relatora que “a real intengéo da pré-qualificacéo
foi a de proporcionar uma alegada celeridade administrativa ao procedimento,
possibilitando a antecipacdo das etapas de habilitagdo dos certames, que foi
efetuada de forma prévia e uma Unica vez para as quatro obras pretendidas”.
Considerando, contudo, que no caso em exame houve habilitacdo de doze
empresas, entendeu a relatora néo ter sido verificada real limitacdo no universo de
concorrentes. Assim, embora utilizada de forma inadequada, os resultados do
certame ndo teriam sido, até o momento, prejudicados em decorréncia da pré-
qualificacdo realizada. Todavia, quanto ao temor de possivel formacdo de conluios
entre os concorrentes pré-habilitados, destacou a relatora que “se trata de hipotese
incerta e que deve ser objeto de especial atencdo da Unifesp — e também deste
Tribunal — na etapa de apresentacéo das propostas de pre¢os, cabendo-lhe verificar
a efetiva existéncia de competicdo ou, ao contrario, de mero simulacro em que 0s
competidores apresentam descontos figurativos”. Propds, destarte, o julgamento
pela procedéncia parcial da Representagdo, e a expedicdo de determinacdo a
Unifesp, entre outras, para que “adote as providéncias administrativas necessarias
para assegurar, na etapa de apresentacdo das propostas de precos, a efetiva
existéncia de competicdo entre os proponentes, coibindo eventuais arranjos e
aferindo a verificacdo do quantum dos descontos praticados pelos licitantes”, o que
foi acolhido pelo Tribunal. Acérd&o 711/2016 Plenario, Representacdo, Relatora
Ministra Ana Arraes.

76. Assim, a pré-qualificacdo € um procedimento administrativo que antecipa a
fase de habilitacdo das interessadas, ou seja, a analise da habilitacao é realizada antes da
abertura dos envelopes das propostas apresentadas pela licitante.
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77. No entendimento de Marcal Justen Filho, "a pré-qualificacdo consiste na
dissociagao da fase de habilitagdo do restante do procedimento da concorréncia. (...)
Instaura-se um procedimento seletivo preliminar destinado a verificar o preenchimento de

tais requisitos."?

78. Dessa forma, apenas as interessadas que satisfacam as condi¢cdes de
habilitagao condicionadas no instrumento convocatério poderao participar do certame e, por
conseguinte, somente serdao julgadas as propostas das licitantes que estejam preé-

qualificadas.

79. Em analise aos termos do edital, verifiquei que o item 6.4, item c, determina
que a empresa licitante devera apresentar Declaragcao de Pré-qualificagcao de Sistemas
emitida pela Comissao de Avaliagao de Softwares da Prefeitura Municipal de Sao Félix do

Araguaia para analise da qualificagdo técnica.*

80. Ainda no edital do certame, a Prefeitura estabeleceu que no dia 04/12/2018

seria realizada a sessao do Pregao nos seguintes horarios:

° As 8h seria iniciada a abertura da Sesséo de Demonstragédo de
Sistemas para a obtenc¢ao da Declaragao de pré-qualificagao exigida no item

6.4, item c, do instrumento convocatorio;

J As 16h seria aberta a sessdo de credenciamento dos
participantes que obtiveram a Declaragao de pré-qualificagado dos sistemas,
o As 16h30min seriam abertos os envelopes contendo a proposta

de precos.

8 JUSTEN FILHO. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 9 ed., Dialética, SP, 2002, p. 603.
4 Documento Digital n® 24892/2019, f1.78.
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SESSAQ DE PROCESSAMENTO DO PREGAQ

A sessdo de processamento do pregdo serd realizada na Sala de Licitagdes desta prefeltura municipal, no
endereco acima Identificado, conduzida pela Pregoeira Oficial com o auxilio da Equipe de Apolo, designades nos
autos do processo em epigrale, obedecendo 2o seguinte cronograma, no hordrio de expediente da Frefeltura, ou
seja, horarlo de Culabi/Mato Grosso.

Data Hardrio Finalidade
o ’ Abt'rtum da'sessio de. Dcrmnstra;&o de Slsternas hur.’mu de cht:gnda UEhOUmIn ’

ummms Das OShOUmln és 12hDUm1n '-npmentacao dos Soﬂwares de Gestﬁo Piblica: para fms ue
«das " 13n00min  "ds | obteigio. da Declaragdo de Pré-qualificacio dos Slstemas, por
- ishﬂﬂ_mrn " | ordem,de sorteio entre o, liitaintes que estivcmrn urcmnte*:
L b até as Oshﬂﬂmln T o

Atmrtura dos’ em.relnpes da Pmpasta de Pre;as

<

P . R 1

il

'-lemm . .Aﬁ.'.l_ﬁhqlflmln © | Sessdo de creﬂenclamento e part!dpantes que obtiveram 2
b | o Df-‘claral;ﬁo de Pré-qualificacdo dos Sistemas  ° o
04/12/2018; .| As 16h30min " : Abt.rtura dos envelopes % 1. de: rlrl:lmsta de Preos

Fonte: Documento Digital n° 24892/2019, fls.74.

81. Dessa forma, a Prefeitura estabeleceu que a fase de demonstracdo dos
Sistema para obtencao da Declaragao de pré-qualificacao seria realizada antes da abertura

de proposta de precos.

82. No entanto, a licitagdo em apreco adotou a modalidade pregao, na qual a fase
de habilitacdo deve ocorrer apds a fase de julgamento e classificagdo das propostas,

conforme determina o art. 4° da Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregéo). Vejamos:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao dos interessados
e observara as seguintes regras:

(...)

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados o0s prazos méaximos para fornecimento, as especificacdes
técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

Xll - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procedera a abertura do involucro contendo os documentos de habilitacdo do
licitante que apresentou a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das
condigdes fixadas no edital. (Destaquei)

83. Nesse sentido, verifico que, embora a Prefeitura tenha realizado a pré-
qualificacdo corretamente antes da abertura das propostas, dissociada do restante da
licitacao, conforme estabelece essa espécie de habilitacdo, a antecipagao dessa fase nao
se coaduna com a modalidade Pregao.

84. Portanto, ha auséncia de pressuposto légico para adogao de pré-qualificagéo
na modalidade Pregéo, uma vez que nele ndo se admite que a fase da habilitagdo anteceda

a fase de julgamento das propostas.
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85. Além disso, o art. 114 da Lei de Licitacbes define que a pré-qualificagao

somente sera possivel na modalidade Concorréncia, consoante transcrigdo abaixo:

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de
licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo
recomende analise mais detida da qualificacao técnica dos interessados.

§ 12 A adocao do procedimento de pré-qualificagao sera feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 22 Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocacdo dos interessados, ao procedimento e a andlise da
documentacéo. (Destaquei)

86. A vista disso, entendo que a Lei ndo possibilitou a adogdo da pré-qualificacéo
em outras modalidades de licitagdo. Ainda, € importante destacar que a Lei do Pregao nao

faz nenhuma mencgao ou autorizagdo ao procedimento da pré-qualificagao.

87. Portanto, em observancia ao Principio da Legalidade, o qual determina que a
Administracdo Publica s6 podera fazer o que a lei autoriza, entendo que nao é possivel
realizar a interpretacéo extensiva do dispositivo legal que estabeleceu a pré-qualificagéo

das interessadas como requisito somente na modalidade concorréncia.

88. Em sua manifestagdo®, apresentada em resposta ao Oficio® n°
171/2019/GAB-JBC, a Prefeita Janailza Taveira Leite e a Pregoeira Meudra Pereira dos
Santos; defenderam que foi estabelecida a necessidade a pré-qualificacdo, em razao da

complexidade do objeto e dos prejuizos ocasionados pelas contratadas anteriores.

89. As manifestantes alegaram também que somente a analise dos precos nao
seria suficiente para garantir que os softwares atenderiam as necessidades da Prefeitura,

como se Vé na transcricao parcial abaixo:

(...) entende-se que se faz necessario (sic) a pré-qualificagdo independentemente
da modalidade escolhida, tendo em vista, a complexidade do objeto. (...) Portanto,
certo é que a contratacdo de software € um servigo de extrema necessidade e
complexidade para a prefeitura e que engloba diversas fungdes. (...) Sendo assim,
se fez necessario (sic) a homologagao dos sistemas devido a necessidade de se
garantir a qualidade dos produtos e servigos que estdo sendo adquiridos. O preco,
por si s, ndo assegura que os sistemas realmente atenderéo a todas as exigéncias
de cada uma das areas que serao informatizadas.

90. Todavia, é certo que em se tratando de licitagcbes que possuem objetos

complexos nao € possivel a adogao do Pregédo. Isso porque essa modalidade somente é

5 Documento Digital n°® 35822/2019.
5 Documento Digital n°® 31906/2019.
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permitida para aquisicao de bens e servigos comuns’, uma vez que tem como caracteristica

a rapidez no procedimento e economia para a Administragao.

91. O conceito de bens e servigos comuns € definido no art. 1°, paragrafo unico,
da Lei n® 10.520/2002, o qual determina que “consideram-se bens e servigcos comuns para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam

ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.”

92. Portanto, é compreensivel que, se a Administragdo Publica entende que o
objeto do Pregéo n° 32/2018 é complexo e necessita de pré-qualificagdo para garantir que
o produto/servico atendera as exigéncias da Prefeitura, ndo é cabivel a adogao da
modalidade Pregao, pois ndo se trata se servicos comuns que podem ser definidos no

edital.

93. Além disso, as manifestantes afirmaram que somente a analise dos precos
nao é suficiente para garantir a qualidade do objeto contratado. Todavia, nos termos do art.
4° X, da Lein®10.520/2002, o unico critério que pode ser adotado no Pregéo é o de “menor

preco”s.

94, Assim, a qualidade técnica dos servigos e dos produtos que serao oferecidos
pela licitante somente podera ser analisada apos a fase de lances e nao pode fundamentar

o julgamento e a classificagdo das propostas de pregos.

95. Esse é o entendimento do TCU:

E ilegal a exigéncia de certificacdo do Inmetro como requisito de habilitacdo, con-
tudo né@o ha dbice a adocao de tal certificagdo como critério de pontuagédo técnica.
Tal tese, todavia, ndo cabe no pregdo, por ser uma modalidade focada no menor
preco, e ndo em pontuacao técnica.

(Acérdao 545/2014-Plenario. Relator Ministro José Mucio Monteiro. Representacgéo.
Data da sesséo 12/3/2014).

96. Portanto, consoante a fundamentacdo exposta, discordo das razdes da
equipe técnica e do Ministério Publico de Contas (MPC), que entenderam pela

improcedéncia destes fatos narrados pela representante, pois entendo que a pré-

" Lein® 10.520/2002 (Lei do Pregéo). Art. 1° Para aquisi¢ado de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagéo na modalidade
de pregéo, que sera regida por esta Lei.
8 Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observara as seguintes regras: (...)X - para
julgamento e classificagao das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificagdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;
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qualificagédo € incompativel com modalidade de licitagdo do Pregédo e néo poderia ter sido

adotada no certame em analise.

97. Nesse caso, se a complexidade do objeto fundamenta a necessidade de pré-

qualificacdo das interessadas, deveria ter sido adotada a modalidade de Concorréncia.

98. No entanto, considerando que a irregularidade n&o foi apontada no Relatorio
Técnico Complementar e que os responsaveis nao foram citados sobre essa irregularidade,
deixo de propor a aplicagdo de multa. Contudo, cumpre determinar que a atual gestao da
Prefeitura de Sao Félix do Araguaia abstenha-se de exigir a pré-qualificacao das licitantes

em certames que adotem a modalidade Pregéo.

1.2. Analise do Relator:

item (c) obrigatoriedade de a contratada manter os sistemas ativos, em carater
definitivo, mesmo depois da finalizagdo do prazo de vigéncia do contrato.

99. Nesse item, coaduno com a manifestacdo da Secex e do MPC, uma vez que
a exigéncia é comum para esse tipo de contratacdo. A Prefeitura buscou efetivar a
manutencao dos dados e informagdes constantes nos sistemas durante a execugao
contratual, permanecendo o histérico das informagdes e transagdes financeiras da

Prefeitura.

100. Ainda, percebo que a Administracdo ndo exigiu nenhuma atualizagdo dos
softwares, razao pela qual entendo que nao ha irregularidade na manutengao dos sistemas
ativos com as informacgdes insertas, mesmo apods o término do prazo de validade do

contrato.

1.3. Analise do Relator:

d) o edital estabelece que os dados contabeis deverao ser convertidos apenas
em relacdo ao exercicio financeiro atual, prejudicando a analise histérica dos
dados em relagcdo aos anos anteriores;
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101. Em relacdo a este item, a administragdo deveria ter providenciado o
aditamento do Contrato n° 15/2019, oriundo do Pregdo n°® 32/2018, a fim de que a

contratada conserve também os dados relativos ao exercicio de 2018.

102. Isso porque o edital do certame, publicado no ano de 2018, estabeleceu que
os dados contabeis deveriam ser convertidos a partir daquele ano. Todavia, o Pregao foi
suspenso e reiniciado em 2019. Assim, € necessaria a conversao dos dados do ano de
2018.

103. Desta feita, embora a decisdo de conversao dos dados de 2018 seja matéria
de mérito administrativo, cumpre recomendar a atual gestdo da Prefeitura de Sédo Félix do
Araguaia que reavalie a necessidade aditar o Contrato n°® 15/2019, para que a contratada

converta também os dados referentes ao exercicio de 2018.

1.4. Analise do Relator:

(e) o prazo determinado de 30 (trinta) dias para a implantag¢ao dos sistemas é
exiguo;
104. As justificativas apresentadas pela defesa, de que a contratada devera
apresentar quantidade de funcionarios suficientes para a implantacdo dos sistemas e

atendimento ao objeto do contrato, s&do necessarias para a execugao contratual.

105. Neste sentido, acompanho a fundamentagao da Secex e do MPC; e concluo

pela descaracterizagao do apontamento.

1.5. Analise do Relator:

(f) apresentagao de justificativa da necessidade da contratagao;

106. Inicialmente cumpre mencionar que o art. 3° da Lei 10.520/2002 determina
que, durante a fase interna do processo, a autoridade competente devera apresentar a
justificativa que demonstre os motivos da necessidade da contratagdo/aquisi¢gdo do objeto

da licitacdo, como se vé:
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Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao e definira
0 objeto do certame, as exigéncias de habilitagao, os critérios de aceitagdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento (grifei)

107. Dessa forma, as despesas publicas assumidas em decorréncia da
contratagcdo de servigos, por meio de processo licitatério, devem estar devidamente

fundamentadas, para que o ato de autorizagdo da despesa tenha o respaldo fatico juridico.

108. Desta feita, em analise a C.I. n°® 030/2018/PMSFA?, apresentada no Pregao
Presencial n® 3/2019, verifico que os Técnicos em Informatica da Prefeitura, Senhores
Everton Alves de Souza e Waynee Gomes dos Santos, e o Contador, Sr. Max Joaquim
Pereira de Almeida Hellebrandt, justificaram que era necessaria a abertura de novo certame
licitatério para aquisicao de sistemas de gestao publica, em razao da ineficiéncia do sistema
de informatica utilizado pela Prefeitura. Além disso, indicaram um rol de falhas

apresentadas pelo referido sistema.

1009. No entanto, verifico que a justificativa para a contratacdo dos servigos foi

realizada de forma genérica e sem a devida fundamentacao.

110. Ademais, embora a essencialidade do objeto da contratagao seja intrinseca
as atividades da Administragdo Publica Municipal e imprescindivel a continuidade dos
servigos prestados pelo ente, a auséncia da justificativa caracteriza vicio formal em relagao

ao ato administrativo exigido.

111. Todavia, considerando que a contratacdo de softwares pelos entes e 6rgaos
da administragao publica é essencial para promover a informatizagao e integracdo dos
programas tecnoldgicos, essenciais para a continuidade dos servigos publicos prestados —
inclusive para a integracdo com este Tribunal de Contas, que faz uso de sistemas
eletrénicos —, entendo que o vicio ndo apresenta prejuizos para o certame, sendo passivel
de convalidagdo dos atos realizados posteriormente, pois a necessidade é, de fato,

inteligivel.

112. Diante do exposto, e considerando que a irregularidade se apresenta como

vicio sanavel incapaz de macular o certame licitatério, considero suficiente expedir

9 Documento Digital n® 24882/2019, fls. 28/29.
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recomendacao para que a Prefeitura de S&o Félix do Araguaia apresente justificativa
adequadamente fundamentada da necessidade das contratagdes realizadas nas licitagdes

futuras a serem realizadas pelo Municipio.

1.6. Analise do Relator

(g) o Termo de Referéncia é deficiente em razdo da auséncia de elementos
capazes de propiciar a avaliagao dos custos,
113. As aquisi¢cbes realizadas pela Administragdo Publica estdo submetidas as
regras estabelecidas na Lei n® 8.666/1993, seja por meio das modalidades de licitacéo, da
dispensa ou da inexigibilidade de licitar, seja por subordinagao a Lei n°® 10.520/2002 (Lei do

Pregao).

114. Desta feita, a Lei n® 10.520/2002 determina em seu art. 3°, inciso lll, que na
fase preparatoria e interna do Pregdo devem ser apresentados os orgamentos realizados
pelo ente para composi¢ao da estimativa dos precos apresentados no Termo de Referéncia.

Vejamos:

Art. 3° A fase preparatdria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sang¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;

[l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgao ou
entidade promotora da licitagdao, dos bens ou servicos a serem licitados;
(Grifei)

115. Assim, além do objeto detalhado, o processo licitatério devera conter a
pesquisa de precos que respalde os valores estabelecidos no termo de referéncia, para que
haja o julgamento adequado das propostas ofertadas pelos licitantes.

116. O preco de referéncia tem por finalidade dar suporte ao processo
orcamentario da despesa, definir a modalidade de licitagdo, eleger a proposta mais
econdmica com valores coerentes para o ente, considerando os pregos praticados no

mercado, e afastar valores que poderiam caracterizar prejuizos ao erario.
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117. A corroborar o acima exposto, € importante destacar que este Tribunal de
Contas editou a Resolugdo de Consulta n® 20/2016, na qual fixa o entendimento que a
pesquisa de pregos que estabelega referéncia de valores deve adotar amplitude e rigor

metodoldgico proporcional a materialidade da contratagéo e os riscos envolvidos. Vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLUGAO DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUI-
SIGOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PREGOS. 1) A pesquisa de pregos de
referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar amplitude e rigor metodolégico
proporcionais a materialidade da contratagédo e aos riscos envolvidos, nao podendo
se restringir a obtencdo de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas
deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis: precos praticados
na Administragdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de amplo dominio
publico;  fornecedores; catalogos de  fornecedores; analogia com
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas; outras fontes idéneas,
desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, inclusive aqueles amparados no art. 24, |,
II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

118. Assim, o TCE/MT entendeu que sao prioritarios os orgamentos advindos de
pesquisas de pregos praticados na Administragao Publica e a observancia aos principios
da proporcionalidade e eficiéncia, sob pena de configuragdo de superfaturamento de

precos.

1109. Nesse sentido, a auséncia da estimativa de precos ou a estimativa realizada
de forma inadequada acarreta variagdes desproporcionais entre os valores ofertados pelos

licitantes, o0 que pode representar prejuizos ao erario.

120. No caso em deslinde, consoante as informacbdes contidas no processo
licitatorio'®, o valor de referéncia foi baseado nos orgamentos advindos das seguintes

fontes:

. Orgamento da empresa STS Consultoria e Informatica LTDA-ME
(R$ 300.000,00 total por 12 meses);

. Orgamento da empresa ACPI Assessoria, Consultoria,
Planejamento e Informatica LTDA (R$ 216.342,12 total);

. Ata de Registro de Pregos n° 08/2018, oriunda do Pregéo
Presencial n® 13/2018, da Prefeitura de General Carneiro (R$ 272.400,00 total) e,

10 Documento Digital n® 24882/2019, fls. 55.
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. Termo Aditivo n® 181/2018 do Contrato n°® 50/2016, celebrado entre
a Prefeitura de Comodoro e a empresa Staf Sistemas LTDA EPP, ora
Representante;
121. Dessa maneira, percebo que a Administragdo Municipal adotou os critérios

adequados estabelecidos por este Tribunal de Contas na Resolugdo de Consulta n°
20/2016, pois utilizou os orgcamentos apresentados por empresas do ramo pertinente ao
objeto do certame e apurou os valores obtidos por outros municipios da regido de Mato

Grosso em contratagbes com objetos similares.

122. Além disso, entendo que a obrigatoriedade de apresentagdo de orgamento
detalhado em planilha de cada um dos componentes que expressem a composi¢ao de
todos os seus custos unitarios ndo é coerente com o objeto a ser licitado, uma vez que se

trata de objeto unico, cuja aquisi¢do se dara por prego global.

123. Ademais, & importante destacar que o Termo de Referéncia'l define
detalhadamente, em 25 (vinte e cinco) paginas, os servigos que serao disponibilizados pelo

software, o que devera ser analisado pela licitante para formulacdo de suas propostas.

124, Isto posto, verifico que os dados contidos no Termo de Referéncia se
apresentaram de forma suficiente e com elementos capazes de propiciar a avaliagdo dos

custos pelas interessadas.

125. Dessa forma, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e com a

equipe técnica deste Tribunal, entendo pela n&o caracterizagédo desta irregularidade.

126. Ato continuo, quanto a alegacdo da Representante de que a empresa
vencedora do certame, ACPI Informatica LTDA, é uma réplica da empresa ACPI Assessoria,
Consultoria Planejamento e Informatica LTDA, a qual teve faléncia decretada nos autos do
Processo n°® 35894-72.2016.811.0041, verifico que a vencedora da licitacdo encontra-se

com situagdo ativa no site da Receita Federal'? e consta aberta desde 2002.

127. Além disso, conforme apresentado pela Secex!3, a ACPI Informatica LTDA.
possui em seus quadros societarios os Senhores Osvaldo Pereira Leite, Anildo José de

Miranda e Silva, Moacy Lopes Suares e Valdevino Ramos da Silva; enquanto a empresa

11 Documento Digital n® 24882/2019, fls. 85/109.
12 Disponivel em: http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp.
13 Documento Digital n° 135948/2019 e 134950/2019.
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ACPI Assessoria, Consultoria Planejamento e Informatica LTDA possui como sécios apenas

os Senhores Osvaldo Pereira Leite, Anildo José de Miranda e Silva e Moacy Lopes Suares.

128. Portanto, coaduno com o entendimento exarado pela equipe técnica e pelo
MPC e entendo que, em relagdo ao apontamento mencionado, nao ha irregularidade na

contratagcdo da empresa vencedora do certame, ACPI Informatica LTDA.

129. Por conseguinte, procedo a analise da irregularidade GB 03 (Constatacao de
especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do

certame licitatério), mantida pela Secex.

RESPONSAVEL:
JANAILZA TAVEIRA LEITE - PREFEITA

Irregularidade: GB 03. Licitagdo_Grave. Constatacao de especificagdes exces-
sivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicédo do certame
licitatorio (art. 40, I, da Lei 8.666/1993; art. 3°, Il, da Lei 10.520/2002)

Achado de Auditoria: O Edital da licitacdo — Processo Adm. n° 073/2018 - foi
elaborado com especificacfes técnicas excessivas que restringiram a compe-
ticdo do certame licitatorio, contrariando Art. 40, |, da Lei n°® 8.666/1993 e o art.
3°, I, da Lei n°® 10.520/2002, reduzindo a quantidade de potenciais fornecedo-

res.
1.7. Analise do relator
130. A Secex constatou que o edital do Pregao n° 32/2018 possui clausula que

exige das licitantes a apresentacao de atestado de capacidade técnica fornecido apenas
por pessoa juridica de direito publico, o que restringe a participacédo de eventuais

interessadas.

131. Em analise ao item 6.4, a, do instrumento convocatorio, verifico que a
Administragao Publica justificou a exigéncia sob o argumento de “se tratar de sistemas

informatizados de gestéo publica”'#, consoante abaixo colacionado:

64+ QUALIFICAGAO TECNICA

9) Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertnents e compativel em caracteristicas,

qQuantidades e prazes eom o objeta da kcitagio mediante apresentzelo de atestads forecido por pessoa
Juridica de direito piblico por se tratar de sistemas Informatizados de gastdo publica, par pe

Fonte: Documento Digital n® 24882/2019, fl. 158
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132. No entanto, o art. 30, I, §1°, da Lei n® 8.666/1993, aplicado subsidiariamente'®

ao Pregao por forca do art. 9° da Lei n° 10.520/2002, estabelece que, para que seja
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comprovada a aptidao para o desempenho das atividades a serem contratadas, a licitante
podera apresentar atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou de direito privado. Vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-a a:

(...) Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 12 A comprovacao de aptidéo referidano inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagfes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracte-
risticas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevan-
cia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos, (Destaquei)

133. Além disso, o0 § 5° do mesmo dispositivo proibe que a Administragéo Publica

exija a comprovacgao de atividade em locais especificos, como se Vé:

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participagao na licitagcao.

134. Portanto, embora o edital tenha justificado que a exigéncia de que o atestado
fosse emitido por apenas por pessoa juridica de direito publica era necessaria por se tratar
de sistema de gestdo publical®, verifico que ha auséncia de razoabilidade nessa
obrigatoriedade.

135. Além disso, ndao ha nos autos do processo licitatério fundamentagao plausivel

e coerente para a restricido das fornecedoras do atestado de capacidade técnica.

15 Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
16 Documento Digital n° 24882/2019, fl. 158.
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136. Assim, entendo que essa exigéncia restringe o carater competitivo do certame
e impede a participagao de interessadas que apresentem propostas mais vantajosas para

a Administragcédo Publica, em afronta ao art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocéao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos:
§ 12 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdao, clausulas ou con-
dic6es que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou dis-
tingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 8§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23
de outubro de 1991. (Destaquei)

137. Nesse sentido, nos termos do artigo acima mencionado, a restrigao ao carater

competitivo do certame € conduta proibida ao gestor publico, pois viola o principio da

isonomia entre os licitantes.

138. Em sede de defesa, a gestora arguiu, em sintese, que a exigéncia foi inserida
no edital a fim de evitar eventual prejuizo a Prefeitura em decorréncia da impericia das

antigas contratadas.

139. No entendimento da defesa, ‘o fato de exigir que o documento fosse
elaborado por pessoa juridica de Direito Publico trata-se de um equivoco da equipe

responsavel, um erro formal no momento de elaboracdo do documento”!’.

140. Todavia, em contraposicdo as argumentac¢des da defesa, entendo que a
exigéncia nao constitui apenas um erro formal, pois a imposicao de situacdes que impedem
a competitividade do processo licitatorio traz prejuizos ao interesse publico, por retirar da
Administragcdo a opgdo em escolher um maior numero de alternativas possiveis de

empresas que atendam ao objeto do concurso.

141. A esse proposito, ndo pode ser admitida a discriminagao arbitraria na selegcéo

do contratante com a delimitagdo excessiva de exigéncias de qualificagao técnica, pois a

17 Documento Digital n°® 180713/2019, fl. 5.
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licitacdo destina-se a garantir ndo s6 a selegcdo da proposta mais vantajosa para a
Administragcdo, mas também a observancia do principio constitucional da isonomia e

razoabilidade.

142. Portanto, rejeito as justificativas apresentadas pela defesa e mantenho a
irregularidade GB 03 (Licitacdo_Grave. Constatacdo de especificagcbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatorio) atribuida

a Prefeita de Sao Félix do Araguaia, Sra. Janailza Taveira Leite.

143. Acerca da responsabilizagdo dos agentes publicos, cumpre mencionar que o
art. 12 do Decreto n° 9.830/2019, que regulamenta o disposto nos arts. 20 e 30 do Decreto-
Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro), determina que “o
agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnica

se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro”18.

144, Por sua vez, o § 1° do mesmo dispositivo legal conceitua erro grosseiro como
“aquele manifesto, evidente, inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agéo

ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia”.1®

145. Corroborando o entendimento de configuragao da responsabilidade de agente
publico em caso de erro grosseiro, o Tribunal de Contas da Unido decidiu o seguinte no
Acoérdao n° 2.860/2016 — Plenario:

o erro leve é o que somente seria percebido e, portanto, evitado por pessoa de
diligéncia extraordinaria, isto €, com grau de atengdo acima do normal, considera-
das as circunstancias do negdcio. O erro grosseiro, por sua vez, é o que poderia ser
percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria evitado
por pessoa com nivel de atencdo aquém do ordinario, consideradas as circunstan-
cias do negdcio. Dito de outra forma, o erro grosseiro € o que decorreu de uma
grave inobservancia de um dever de cuidado, isto &, que foi praticado com culpa
grave.

146. Portanto, é inequivoca a possibilidade de responsabilizagcdo da Prefeita
Janailza Taveira Leite, pela caracterizacao de erro grosseiro em sua conduta, pois a gestora
assinou e, consequentemente, concordou com os termos do edital do Pregao n° 32/2018,

que continha clausula que restringia o carater competitivo do certame, em razdo da

18 Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisées ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo,
direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho de suas fungdes

19°§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou
omiss&o com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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exigéncia de que o atestado de capacidade técnica das licitantes fosse emitido apenas por

pessoa juridica de direito publico.

16.12 - Para dirimir qualsquer questSes decorrentes da lieitagio, ndo resolvidas na esfera administrativa, serd
competente e dnica o foro da Comarca de S3o Félix do Araguaia - MT.

S30 Félix do Araguaia - MT em 23 de janelro de 2019,

(\G
(ﬁ\}'
o
» n:rlel.:ea[t:hve Tg’éﬁf.:‘

o
5
Fonte: Documento Digital n® 24882/2019, fl. 164.

147. Por todo o exposto, acolho o entendimento do Ministério Publico de Contas
e, com base no art. 22, § 2° do Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB), e nos termos do art. 3°, inciso Il, alinea “a”, da Resolucéo
Normativa n® 17/2016 — TP, voto por aplicar multa no valor equivalente a 6 (seis) UPFs/MT
a Prefeita Janailza Taveira Leite, em razao da caracterizagdo da irregularidade GB 03
(Licitagcdo_Grave. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias que restrinjam a competigado do certame licitatério).

148. Além disso, cabe determinar a Prefeitura de Sao Félix do Araguaia, na
pessoa do atual gestor ou de quem lhe suceder, nos termos do art. 22, § 2° da Lei
Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT), que se abstenha de
incluir clausula que exija a apresentagao de atestado de capacidade técnica das
licitantes somente fornecidos por pessoas juridicas de direito publico, conforme
determina o 30, I, §1°, da Lei n° 8.666/1993.

1.  DISPOSITIVO

149. Diante de todo o exposto, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar
n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), acolho parcialmente o Parecer Ministerial n°
5.255/2019, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO:

a) preliminarmente, pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia

desta Representacao de Natureza Externa (RNE);
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b) pela aplicagcdo de multa no valor equivalente a 6 (seis) UPFs/MT a
Prefeita de Sao Félix do Araguaia Janailza Taveira Leite, nos termos do art. 286, inciso I,
do RI-TCE/MT e do art. 3° inciso Il, alinea “a”, da Resolugao Normativa n.° TCE/MT n°
17/2016, em razdo da caracterizacdo da irregularidade classificada como GB 03
(Licitacdo_Grave. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio).

c) pela determinagdo ao Poder Executivo de Sao Félix do Araguaia, na
pessoa do atual gestor, para que a municipalidade abstenha-se de incluir clausulas que
exijam a apresentacdao de atestado de capacidade técnica das licitantes somente
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico, conforme determina o 30, inciso Il,
§1°, da Lei n° 8.666/1993, em decorréncia da constatagdo da irregularidade GB 03
(LicitacBo_Grave. Constatacdo de especificacbes excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatorio),

d) pela recomendagao ao Poder Executivo de Sao Félix do Araguaia, na

pessoa do atual gestor, para que a municipalidade:

d.1) abstenha-se de exigir a pré-qualificacao das licitantes em certames que

adotem a modalidade Pregéo,

d.2) apresente justificativa adequadamente fundamentada da necessidade

das contratacdes realizadas nas licitagdes futuras a serem realizadas pelo Municipio,

d.3) reavalie a necessidade de realizar o aditamento do Contrato n°® 15/2019,
oriundo do Pregao n° 32/2018, a fim de estabelecer que a contratada converta também os
dados referentes ao exercicio de 2018.

E como voto.

Cuiaba/MT, 12 de marco de 2021.
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