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SENHOR SUBSECRETARIO,
1. DOS FATOS

O recurso ordinario em questdo foi interposto pelo Sr. Francisco
Soares de Medeiros, Prefeito Municipal de Nova Olimpia, contra o acorddo n° 3325/2011
que julgou REGULARES com recomendagées as Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura de Nova Olimpia. Nesse foi determinado ao senhor gestor deste Municipio o
recolhimento aos cofres publicos 0 montante de: a) 2.157,23 UPFs/MT referentes a juros
moratérios de janeiro de 2009 a novembro de 2010, devidos ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova Olimpia; b) 123,99 UPFs/MT
referentes a juros e multa pelo atraso de faturas de energia elétrica; ademais foi aplicada
ao Sr. Francisco Soares de Medeiros a multa no valor total de 329,12 UPFs/MT, sendo:
11 UPFs/MT pelo pagamento de obrigagcdes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua
exigibilidade; 228,12 UPFs/MT pela realizagao de despesas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico, além de ilegais e ilegitimas; e 90 UPF’s, sendo 10
UPFs/MT para cada envio intempestivo dos informes APLIC, referentes a carga inicial os
meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio, agosto, e LRF — Cidaddo 1° e 2°
bimestres, cuja multa devera ser recolhida ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagao do Tribunal de Contas do Mato Grosso, segundo a Lei n° 8.411/2005.

O recurso foi acolhido nesta Casa, conforme arts. 271, |, e 277 da
Resolugdo n° 14/2007, consoante juizo de admissibilidade que o recebeu nos efeitos
devolutivo e suspensivo (fls. 348/350).
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2. DA SINTESE DO RECURSO

O recorrente contesta o recolhimento aos cofres publicos do valor de
2.157,23 UPFs referentes aos juros moratorios decorrentes do ndo pagamento tempestivo
das contribuicbes patronais e as quotas previdenciarias descontadas dos servidores do
Municipio de Nova Olimpia, alegando que o ndo pagamento de divida previdenciaria néo
deve ser considerada uma les&o ao erario.

Ademais, solicita a exclusdo da glosa no valor de 123,99 UPFs
relativa ao ndo pagamento das faturas de energia elétrica, visto que estas ja foram
sanadas.

Por derradeiro, o recorrente solicita reducao da multa de 329,12 UPFs
por alegar cobranga de um valor abusivo. Assim, 0 mesmo pede maior razoabilidade na
afericdo dos valores.

3. DA ANALISE DO RECURSO

A priori, para uma melhor analise das alegag¢des acerca dos atrasos
dos recolhimentos previdenciarios, faz-se necessario recorrer ao art. 168- A do Cddigo
Penal e a jurisprudéncia:

"Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as
contribuigcées recolhidas dos contribuintes, no prazo e
forma legal ou convencional;

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, e multa.”

"O delito de apropriagdo indébita de
contribuigdo previdenciaria é omissivo puro, esgotando-se o
seu tipo subjetivo no dolo, tornando despiciendo perquirir
acerca de qualquer outro elemento subjetivo (Precedentes
do STJ e do Pretério Excelso)." (REsp 573711, Proc.
200300961305/RS, STJ, 5% Turma, Rel. Min. Felix Fischer,
data da decisdo: 18.12.2003, DJ de 16.02.2004, p. 339)
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"O crime de apropriagdo indébita é comissivo, pois consiste
na pratica de um fato que a norma penal proibe
(apropriar-se de coisa alheia moével de que tem a posse ou a
detengdo). O delito previsto no art. 168-A do CP, ao
contrario, € omissivo, tendo em vista que se configura com a
omissédo de um fato que a norma penal ordena (a falta de
recolhimento). (...). 3. O dolo na espécie configura-se na
vontade livre e consciente de descontar e deixar de
repassar/recolher a contribuicdo previdenciaria devida ao
INSS para financiamento da Seguridade Social. Assim,
independe da intencao especifica de auferir proveito,
pois o que se tutela nao é a apropriagdo das
importancias, mas o seu regular recolhimento.” (ACR
10388, Proc. 200204010427943/RS, TRF da 4% Reg., 7°
Turma, Rel. Des. Federal Fabio Rosa, data da deciséo:
01.04.2003, DJ de 14.05.2003, p. 1103)

A despeito da divergéncia jurisprudencial acerca da caracterizagdo do ato
como omisso ou comissivo, a falta de legalidade e legitimidade é indiscutivel, uma vez
que ha um atentado explicito ao ordenamento juridico, ao interesse publico e a
moralidade administrativa. Logo, o pagamento dos juros moratorios ao Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova Olimpia € de
responsabilidade incontestavel do gestor deste Municipio, € 0 nao recolhimento ¢ uma
lesdo tdo grave quanto o desvio de recurso, porque afeta a credibilidade da propria
Administracido Publica da mesma forma.

Ademais, este Tribunal, através do Acorddo 558/2007, decidiu situacao
semelhante:

Quanto as contribuicbes previdenciarias, a Equipe Técnica
demonstrou que ha imposigcéao constitucional para o recolhimento da
parcela patronal e do servidor ao INSS nos casos de cargo em

comisséao, cargo temporario ou emprego publico, em que a filiagado ao
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Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatéria.

No que se refere ao pagamento de juros e multas por atraso no.
recolhimento das contribuicées previdencidrias, o Parecer

Técnico foi claro ao destacar que o Gestor Publico deve manter
um controle interno eficiente para que o atraso ndo venha a_
ocorrer, e, caso ocorra, deve apurar o responsdvel. Caso o
Gestor se omita em apurar a responsabilidade, deve o mesmo_
ser responsabilizado a restituir aos cofres publicos, com seus

proprios recursos, o valor gasto a titulo de juros e multas. Sendo
assim, vejo que o Parecer da Consultoria Técnica responde com

clarividéncia as indagacées formuladas pelo consulente. Desse
modo, entendo que fotocopia integral do mesmo deve ser remetido ao
consulente, juntamente com o inteiro teor desta deciséo.

VOTO

Do exposto, considerando as informagbes constantes no presente
processo e tendo em vista a legislagdo que rege a matéria, ACOLHO
0 Parecer n° 4.789/2006 da Procuradoria de Justica, fls. 11 e 12-TC,
VOTO pelo conhecimento da presente consulta e pelo
encaminhamento ao consulente de fotocopia do Parecer da
Consultoria Técnica deste Tribunal de Contas, constante as fls. 07 a
10-TC, bem como do inteiro teor deste Voto, para conhecimento e

providéncias

Porém, deve-se acatar que o0 mesmo nao deve ser responsabilizado

integralmente acerca dos juros moratérios oriundos da divida previdenciaria, uma vez
que, segundo os documentos relativos a posse (fls. 488/493 e 507/511), a Prefeitura de
Nova Olimpia teve dois Prefeitos durante o ano de 2009, sendo que o Sr. Francisco
Soares de Medeiros assumiu a Chefia deste Municipio a partir do més de junho.

Assim sendo, o 6nus moratério de R$ 71.188,72 ou 2.157,23 UPFs

apurado pela Equipe Técnica deve ser dividido em consonancia com o exposto pelo
recorrente (fls. 422 e 423). No entanto, deve-se corrigir o valor do indexador, na medida
em que a UPF usada pela Equipe foi utilizada de forma indiscriminada, atribuindo o valor
do segundo semestre de 2010 para todo periodo.

Logo, seguindo o entendimento deste Tribunal, isto é, o calculo da UPF
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deve ser aplicado em consonéancia com o fato gerador a época da ocorréncia da infragcéo.
Segue:

00912010 RATOR o o RESPONSAVEL
20092010 | MORATORIOS | (FG) | (VALOR)
JAN/09 - MAI/09 | RS$12.801,72 | 31,99' 400,17 Ari (C[f‘;‘i‘izsﬁi‘)ﬁm
JUN/09 - JUN/IO | R$44.156,59 | 31,99 1.380,32 Francisco Soares de
JUL/10 -DEZ/10 | R$ 14.230,41 33,002 431,2 Francﬁzzesifjsres de

1Portaria N° 105/2009 SEFAZ/MT
2Ponaria N°240/2008 SEFAZ/MT

Assim, o Sr. Francisco Soares de Medeiros responde pelo valor de R$
58.387,00 ou 1.811,54 UPFs (Junho/09 a Dezembro/10) e o seu antecessor, Ari Candido
Batista, deve ser responsabilizado por R$ 12.801,72 ou 400,18 UPFs (Janeiro/09 a
Maio/09), portanto o valor total da glosa deve ser retificado para 2.211,72 UPFs.

Quanto ao pedido de exclusdo da glosa no valor de 123,99 UPFs em
virtude do pagamento efetuado, demostra que decisédo proferida no Acordao foi acatada.
Assim, solicita-se ao setor competente para averiguar a legalidade do comprovante de
pagamento anexado na fl. 515 deste processo.

Por fim, a alegagao de aplicacdo de multa com valores desproporcionais e
desprovidos de razoabilidade ndo encontra amparo, visto que a afericdo dos valores
segue a resolucao normativa n° 17/2010.

Art. 5° Estabelecer que as multas aos responsaveis por ato de
gestéao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano
ao erario, serdo aplicadas com observédncia aos percentuais
estabelecidos a seguir, variaveis em fungdo do valor do dano:

I. dano até 150 UPFs/MT, multa de 10% sobre o valor;

Il. dano de 151 a 250 UPFs/MT, multa de 25% sobre o valor;

Ill. dano de 251 a 500 UPFs/MT, multa de 50% sobre o valor;
IV. dano superior a 500 UPFs/MT, multa de 100% sobre o valor,
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limitada a 1000 UPFs/MT.

Art. 6° Estabelecer que as multas aos responsaveis por
irregularidades gravissimas, graves e moderadas que
caracterizem infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, bem como pelo descumprimento de decisdo do
TCE/MT, serao aplicadas com observancia aos valores
referenciais em UPF/MT estabelecidos no quadro a seguir:

I — Irreqularidades gravissimas:

a) na constatagdo: 21 a 40 UPFs/MT;

b) no descumprimento de deciséo, diligéncia, recomendacéo
ou solicitagdo do TCE: 26 a 45 UPFs/MT;

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou
do TCE/MT: 31 a 50 UPFs/MT.

Il — Irregularidades graves:

a) na constatagao: 11 a 20 UPFs/MT;

b) no descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagéo
ou solicitagcdo do TCE: 15 a 25 UPFs/MT

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou
do TCE/MT: 20 a 30 UPFs-MT.

Il — Irregularidades moderadas:

a) na constatagdo: 5 a 10 UPFs/MT;

b) no descumprimento de deciséo, diligéncia, recomendag¢do
ou solicitagcdo do TCE: 7 a 14 UPFs-MT;

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou
do TCE/MT: 10 a 19 UPFs-MT.

§ 1° O TCEMT imputaréa aos responsaveis multas
individualizadas para cada uma das irregularidades
gravissimas, graves e moderadas destacadas na deciséo.

§ 2° O Relator considerara a quantidade e a gravidade dos
achados associados a cada uma das irregularidades

evidenciadas no processo para, com observdncia aos
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parédmetros minimo e maximo de valores, definir o valor exato

da multa a ser aplicada nos casos concretos.

Por conseguinte, a aplicagdo da sang¢ao no valor de 329,12 UPFs esta
eivada de legalidade. Ficando a concessao do parcelamento a cargo do setor competente
para analise. No entanto, o recorrente deve apresentar a documentagao que comprove o
valor real de seus rendimentos, visto que tais comprovantes ndo foram anexados ao
processo.

4. CONCLUSAO

Assim, as alegacdes apresentadas pelo recorrente, Sr. Francisco Soares
de Medeiros, ndo encontram fundamento plausivel que contestem o Acorddo n°
3.325/2011, exceto aquela referente a glosa correspondente aos juros moratérios devidos
ao Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Nova Olimpia,
que deverao ter seus valores corrigidos para 2.211,72 UPFs, além de serem divididos,
conforme exposto, com o seu antecessor, que ficou na Chefia do Poder Executivo deste
Municipio de janeiro a maio de 2009.

Por fim, o pedido de parcelamento da multa de 329,12 UPFs deve ser
averiguado pelo setor competente mediante apresentacédo de documentos necessarios e
deve seguir os parametros estabelecidos pelo artigo 290 da Resolugdo n°® 14/2007 desta
Corte de Contas.

Destarte, opina-se pela manutencéo parcial da decis&o colegiada relatada
pelo Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima.

Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Valter
Albano da Silva, Subsecretaria de Controle Externo de Organizacées Municipais,
em Cuiaba-MT, 26/01/2012.

RICHARD MACIEL DE SA

Auditor Publico Externo
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