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PROCESSO N° : 6880-2/2011
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESPERIDIAO
GESTOR : MARTINS DIAS DE OLIVEIRA
ASSUNTO : CONTA§ ANUAIS DE GOVERNO REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2010
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
EMENTA:

Prefeitura Municipal de Porto Esperidido. Contas Anuais
de Governo. Exercicio de 2010. Manifestacdo pela
emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagao.
Recomendacdes.

PARECER N° 5965/2011

| - RELATORIO

01. Trata-se das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal
de Porto Esperidido, referentes ao exercicio financeiro de 2010, sob a gestao do Sr.

Martins Dias de Oliveira.

02. Os autos ancoraram no Ministério Publico de Contas para
manifestacdo no que tange as Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, como
administrador e responsavel por dinheiros, bens e valores publicos, nos termos do
art. 71, | e Il, da Constituicdo Federal; artigos 47, 210 e 212 da Constituicdo
Estadual, artigos 26 e 34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007) e art. 29, |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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03. Na prestagdo de contas em tela foram acostados os seguintes

documentos: oficio de encaminhamento; cadastro dos responsaveis; relatério com
informagbes acerca do montante aplicados na execugdo de cada programa;
balangos orgcamentario, financeiro, patrimonial; demonstracdo das variagdes
patrimoniais, anexos da Lei n° 4320/64; relacdo dos restos a pagar da Saude,
Educacédo e FUNDEB, inscritos e pagos.

04. Consta do Relatdrio Técnico que a auditoria fora realizada na
sede do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e na sede do Poder
Executivo Municipal, no periodo de 11/12/2010 a 17/12/2010, com observancia as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao Publica, bem como

aos critérios contidos na legislagao vigente.

05. A responsabilidade pelas Contas do Poder Executivo do
exercicio em pauta estiveram sob o governo do Sr. MARTINS DIAS DE OLIVEIRA.

06. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria Conselheiro
Domingos Neto apresentou as fls. 102/157, Relatorio de Auditoria que faz referéncia
ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo gestor, concluindo pela

existéncia de 06 (seis) achados de auditoria de responsabilidade do gestor.

07. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditério e do devido processo legal, o responsavel foi notificado para

apresentar defesa em relagao ao relatério preliminar de auditoria.

08. O gestor apresentou, as fls. 166/279, defesa escrita

acompanhada de documentos.
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09. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo emitiu, as fls.

386/390, Relatdrio Conclusivo de Auditoria, manifestando-se pela permanéncia de

02 (duas) irregularidades abaixo citadas:

1) AA 05. Limite Constitucional/Legal. O repasse ao Poder
Legislativo foi inferior a proporgdo orcamentaria (R$
638.199,69), contrariando o disposto no artigo 29-A, § 2°
inciso Il da Constituicao Federal;

6) SEM CLASSIFICACAO PELA RESOLUGCAO 17/2010.
Descumprimento do programa de trabalho em termos fisicos e
financeiros de obras e servicos, contrariando o inciso Ill do
artigo 75 da Lei 4.320/64.

10. E a sumula do essencial.

Il - FUNDAMENTAGAO

11. A Resolucdo Normativa n° 10/2008, que estabelece regras para
apreciacdo e julgamento de Contas Anuais de Governo prestadas pelo Prefeito
Municipal, em seu art. 5°, §1°, estabelece que o parecer prévio sobre as Contas

Anuais de Governo sera conclusivo no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posi¢cdo
financeira, orgamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o
resultado das operagcbes de acordo com 0s principios
fundamentais da contabilidade aplicada a administragdo publica;
b) a observancia aos limites constitucionais e legais na

execugdo dos orcamentos publicos;
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¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a

legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento das
metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administragdo financeira e orgamentaria no desenvolvimento
econdmico e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

12. Dessarte, o processo de Contas de Governo consiste no
trabalho de controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a
suscetibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e
irregularidades em atos e procedimentos governamentais, ou insucesso na obtengao

dos resultados esperados, devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

13. Ademais, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias
suscetiveis de averiguagdo no processo de Contas de Governo, a relevancia da
atuagao do Gestor, em razdo das suas atribuicdes e dos programas, projetos e
atividades sob sua responsabilidade, assim como as a¢des que desempenha, os

bens que produz e os servigos que presta a populagao.

14. Nao se pode olvidar, outrossim, que é por meio do processo de
Contas de Governo que se verifica e se analisa a eficacia, eficiéncia e efetividade da
Gestao em relacdo a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em metas e
resultados definidos e previstos na LOA, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, bem como a capacidade do controle interno de minimizar os riscos
para evitar o nao atingimento das aludidas metas, além da observancia dos limites
constitucionais e legais para execugado de or¢camentos e o respeito ao Principio da

Transparéncia.
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15. Ainda na esteira do quanto disposto na Resolugdo Normativa n°

10/2008, a apreciagao das contas de gestao e de governo sao independentes entre

si (art. 5°, caput).

16. Assim, na orbita das contas de governo, se faz oportuna a
analise da posicao financeira, orcamentaria e patrimonial no ente ao final do
exercicio financeiro, abrangendo ainda: o respeito aos limites na execug¢do dos
orcamentos publicos, o cumprimento dos programas previstos na LOA, o resultado
das politicas publicas e a observancia ao principio da transparéncia (art. 5°, §1°).

Sao esses 0s aspectos sob os quais se guiara o Parquet na presente analise.

17. No vertente caso, as Contas de Governo do Municipio de Porto
Esperididao - Exercicio de 2010, reclamam emissao de Parecer Prévio Favoravel, em

razao dos argumentos que seguem.

II.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSIGNADAS

18. Levando-se em consideragéo a defesa apresentada pelo gestor
e o relatério final da equipe técnica, tem-se a analise das 02 (duas) irregularidades

mantidas:

1) AA 05. Limite Constitucional/Legal. O repasse ao Poder Legislativo foi
inferior a proporg¢ao orgamentaria (R$ 638.199,69), contrariando o disposto no
artigo 29-A, § 2°, inciso lll da Constituicao Federal;

19. A Constituicdo da Republica em seu artigo 168, impde o repasse
pelo Poder Executivo ao Legislativo de dotagbes orcamentarias previstas em lei,

compreendidos os créditos suplementares e especiais.
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20. Esse repasse é feito mediante parcelamento anual, denominado

duodécimos, devendo observar as previsbes da Lei Orgcamentaria Anual. Nao
obstante, o repasse deve ser proporcional a receita efetiva do ente publico, sob pena
de sacrificar, injustamente, um Poder em proveito de outro, olvidando o equilibrio

que deve reinar entre eles.

21. Assim, em principio, sempre que a arrecadagao corresponder a
previsdo orgamentaria, deve-se observar os limites impostos pela lei orgamentaria
anual. Mas se a receita for inferior a prevista, também o repasse devera sé-lo,

proporcionalmente.

22. A jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica nao

discrepa deste entendimento:

“Mandado de Seguranca. FPM. '‘Bloqueio' de Conta Bancaria Municipal.
Receita e Despesas Orgamentarias. Repasse a Céamara Municipal.
Previsdo, ProvisGo e Despesas. Duodécimos. Constituicdo Federal,
artigo 168. Lei n° 4.320/64. 1. A liberagcdo contemplada no artigo 168,
Constituicdo Federal ndo é desordenada, obedecendo o sistema de
programacéo de despesa, efetivando-se em favor da Cédmara Municipal,
de forma parcelada em duodécimos, estabelecendo-se valores mensais
conformados a receita concretizada mensalmente. Esse critério permite
o equilibrio de modo que nédo sejam repassados recursos superiores a
arrecadagdo e sem o sacrificio das obrigatérias despesas da
responsabilidade do Executivo. A liberacdo ou repasse nédo tem por
base Unica a previsédo or¢camentaria, devendo ser considerada a receita
real. 2. Recurso parcialmente provido, reconhecendo o direito liquido e
certo ao repasse concretizado conforme as demonstragbes
documentarias oferecidas.” (Superior Tribunal de Justica, RMS
10184/SE, Reg. 199800659692, Primeira Turma, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira, julg. 06.05.1999, pub. DJ 23.08.1999, p. 76, "in" RSTJ 123/45).
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23. No caso dos autos, o Chefe do Executivo discorda do valor

apresentado pela equipe técnica (R$ 638.199,69), alegando que o valor orgado para

o exercicio foi de R$ 637.526,19, portanto cumprindo o limite constitucional de 7%.

24, Nao obstante o reconhecimento da Prefeitura que o valor
repassado foi menor que o previsto na LOA, o gestor alega que o repasse foi
suficiente para atender as despesas do legislativo, que inclusive efetuou a devolugao
de saldo financeiro no montante de R$ 9.614,03 (nove mil, seiscentos e quatorze
reais e trés centavos). Ademais, esclarece que o repasse no percentual de 7% é

superior aos gastos do Poder Legislativo.

25. Aduz a equipe técnica que o valor do orgamento aprovado para
o Poder Legislativo foi de R$ 657.000,00, valor este superior ao limite de 7%.
Entretanto, como a receita efetivamente arrecadada fora menor do que a prevista na
peca orcamentaria, a proporcdo orcamentaria passa a ser o valor exato do limite de
7%, ou seja, o valor de R$ 638.199,69.

26. O valor repassado pelo Poder Executivo foi de R$ 620.000,00,
conforme consta dos documentos juntados pela defesa as fls. 197 a 209-TC e
créditos efetuados na conta corrente da Camara Municipal. O valor repassado foi

inferior a proporgao orgamentaria em R$ 18.199,69.

27. Contudo, com a maxima venia, apesar de tais falhas estarem
patenteadas nos autos, deve ser ponderado que a diferenga entre o valor previsto na
LOA para repasses e o valor efetivamente repassado ndo comprometeu in casu a
independéncia do Poder Legislativo local, apesar de ndo sanar a irregularidade ora
em comento, ja que inclusive a Camara de Vereadores efetuou a devolugao de saldo
financeiro no montante de R$ 9.614,03 (nove mil, seiscentos e quatorze reais e trés

centavos).
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28. Assim, em que pese a permanéncia da irregularidade acima

analisada, entende este Parquet que a mesma, por si sO, ndo tem o condao de
macular as contas ora analisadas. Entretanto, revela-se necessaria a recomendagao
ao atual gestor para que observe os ditames constitucionais acerca do repasse ao
Poder Legislativo, que deve ser proporcional a receita efetiva do ente publico, sob

pena de sacrificar, injustamente, um Poder em proveito de outro.

6) SEM CLASSIFICACAO PELA RESOLUGCAO 17/2010. Descumprimento do
programa de trabalho em termos fisicos e financeiros de obras e servigos,
contrariando o inciso lll do artigo 75 da Lei 4.320/64.

29. Verifica-se neste item vicio de natureza formal, que nao
acarreta prejuizo aos cofres publicos, portanto tal irregularidade ndo é de natureza
grave. De qualquer forma, a justificativa apresentada n&o sana a irregularidade

apontada, devendo a mesma ser mantida.

30. Assim, entende o Ministério Publico de Contas ser suficiente ao
caso a recomendagao para que o atual gestor cumpra com o programa de trabalho
em termos financeiros, de obras e de prestacao de servicos, em observancia aos

preceitos constitucionais e buscando tornar a gestao mais eficiente.

1.2 — LIMITES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E POLITICAS PUBLICAS

31. Os demais percentuais legais exigidos pela Norma
Constitucional estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacdes extraidas

dos autos do feito epigrafado, sendo vejamos:
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Receita Base para Calculo da Educacgao e Saude: R$ 9.810.225,55

Exigéncias Valor Minimo a ser Valor Efetivamente
Constitucionais aplicado Aplicado
Manutencgao e
Desenvolv_lmento do 25,00% 32,20%
Ensino
(art. 212, CF/88)

o

Saude 15,00% 27,43%
(artigos 158 e 159,
CF/88)

Total de Recursos

para Aplicacdao no FUNDEB - R$ 3.016.194,64

FUNDEB
(Lei 11.494/2007)

60%
(art. 60, § 5°, ADCT)

64,25%

Pessoal art. 18 a 22 LRF - RCL -R$ 16.484.634,36

L. 47,19%
Gasto do Executivo 54,00%(maximo)
(art. 20, lll, “b”,LRF)
32. Com base nos dados acima expostos, verifica-se que o gestor

municipal cumpriu os requisitos constitucionais na aplicagdo de recursos para a

Educacao e Saude, bem como atentou para os limites de gastos com pessoal.

33. Cabe destacar que os resultados das politicas publicas de saude

e educacao do municipio estdo em patamares aceitaveis, contudo, vislumbra-se que

alguns indicadores merecem ser observados, conforme recomendacgdes aportadas
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no parecer técnico.

1.3 — DA OBSERVANCIA DO PRINCIiPIO DA TRANSPARENCIA

34. Cabe o destaque, por fim, a observancia do principio da
transparéncia, ressaltando-se que o relatério de auditoria consigna que foram
realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboragcdo do PPA, LDO e
LOA.

35. Quanto ao cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, verifica-se que foram avaliadas em audiéncia publica na Camara
Municipal conforme determina o art. 9°, § 4°, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Os Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria e de Gestao Fiscal,

foram elaborados e publicados, inclusive as versdes simplificadas.

36. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicdo dos cidaddos na Camara Municipal, e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaboragdo. Ainda, houve regular publicacdo de

demonstrativos fiscais e atos oficiais.

37. Em relagdo aos Conselhos exigidos em lei, verificou-se a
efetiva implantagdo destes, aos quais foi garantido acesso a informagdes e

documentos.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

38. E importante avaliar o conjunto dos elementos apresentados nas
contas da Prefeitura Municipal, eis que estamos diante de um processo de contas de

governo, e a andlise nestes autos deve se restringir a atuagdo governamental
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agregando-se ainda todos os aspectos contabeis, financeiros e de gestdo, tendo

como parametro as disposig¢des do § 1°, do art. 1°, e 0 § 1°, do art. 5°, da Resolugao
Normativa n° 10/2008 TCE/MT.

39. No vertente caso, foi apontado nos autos irregularidade capaz
de macular a atuagdo do governante, haja vista tratar-se de irregularidade
gravissima, a teor da Resolugdo n.° 17/2010. Entretanto, entende este Parquet,
suficiente ao caso recomendagdo ao atual gestor para que observe os ditames
constitucionais acerca do repasse ao Poder Legislativo, que deve ser proporcional a
receita efetiva do ente publico, sob pena de sacrificar, injustamente, um Poder em

proveito de outro.

40. Como nestes autos a competéncia do Tribunal de Contas é
restrita a emisséo de Parecer Prévio, cabendo o julgamento de tais contas a Camara
Municipal de Porto Esperidido, sugerimos que esta realize as recomendagdes ao

governante abaixo especificadas.
IV - CONCLUSAO

41. Por derradeiro, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo permanente e essencial as
funcgdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da

Constituicdo Estadual), opina:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao
das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao,
referentes ao exercicio de 2010, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n°
269/2007, sob a administracdo do Sr. Martins Dias de Oliveira.
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b) pela recomendacdao para que Legislativo Municipal

determine ao atual Prefeito que:

b.1) atente para as regras constitucionais que versam sobre o
repasse a Camara Legislativa do Municipio de Porto

Esperidido, dentro dos limites legais;

b.2) proceda o aperfeicoamento do planejamento e da
execucao das politicas publicas nas areas da saude e
educacdo, visando com isso uma mudancga positiva na
situacdo avaliada por esta Corte por ocasidao da apreciacao

destas contas.

b.3) cumpra com o programa de trabalho em termos
financeiros, de obras e de prestacdo de servigos, em
observancia aos preceitos constitucionais e buscando tornar a
gestdo mais eficiente.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 13 de setembro de 2011

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
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