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PROCESSO N2  : 689-0/2020

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA

INTERESSADA  : JURANICE DE SANTANA MENDES DA SILVA

RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 5.724/2021

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. MATO GRO550 PREVIDENCIA.
RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A CONCESSAO DO
REGISTRO. SANEAMENTO DAS [IRREGULARIDADES
APONTADAS. PARECER DESTE MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS PELO REGISTRO DO ATO, BEM COMO PELA
LEGALIDADE DA PLANILHA DE PROVENTOS INTEGRAIS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos do Ato que reconheceu o direito a Aposentadoria
Voluntaria por Tempo de Contribuicao de Professor, com proventos integrais pela ultima
remuneracao, a Sra. Juranice de Santana Mendes da Silva, portadora do RG n°
09002774 SESP/MT, inscrita no CPF sob o n? 551.761.001-34, servidora efetiva no
cargo de Professor Educ. Basica, “C-10", contando com 27 anos, 09 meses e 13 dias
de tempo de magistério, lotada na Secretaria de Estado de Educacao, no municipio de
Cuiaba/MT.

2. A Secex de Previdéncia apontou no Relatério Técnico Preliminar (Doc.
Digital n2 8599/2020) as seguintes irregularidades:

1) LB15 RPPS_GRAVE_15. Ocorréncia de irregularidades no processo de
concessao de beneficios previdencidrios (Legislacdo do MPS; legislacdo
especifica do ente).

1.1) SE FOR TEMPO NAO EFETIVO ATE 15.12.98, VINCULADO AO MESMO
RPPS EM QUE SE DARA A APOSENTADORIA: PERIODO DE: 10/04/1991 a
10/08/1991; 19/08/1991 a 23/12/1992; 10/03/1993 a 10/05/1993. a)
apresentar a legisiacdo da época que permitia a vinculacdo de
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servidores ndo efetivos ao RPPS.
b) apresentar os documentos comprobatdrios do vinculo, tais como:

publicacdo no didrio oficial, contratos, termo de posse, carteira de
trabalho, fichas funcionais, holerites, etc. Alternativamente, o 5r. Gestor
poderd retificar o ato de aposentadoria para fazer constar apenas o
tempo efetivamente comprovado ou seja 25 anos, 11 meses e 06 dias. -
Tépico - 1. REQUISITOS E CONDICOES CONSTITUCIONAIS (Relatério
Técnico Preliminar n? 8599/2020, fl. 3 - negrito e itdlico no original)
3. Apds diversos pedidos de dilacédo de prazo pelo jurisdicionado, o
Relator devolveu os autos a o Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, que
salientou que desconsideraria o tempo questionado, uma vez que, mesmo sem 0 seu
cbmputo, a servidora cumpriria o requisito do tempo de contribuicdo, sanando, assim,
as irregularidades apontadas, bem como manifestou-se pelo registro do Ato n?

4.723/2019, bem como pela legalidade da planilha de proventos, no valor de R$

7.542,11.
4, Vieram, entado, os autos para analise e parecer Ministerial.
5. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introdugdo

6. A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal de
Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao Direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato Concessério, art.
71, Hil, da Constituicdo Federal. Tal competéncia estende-se aos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos Municipios,
por forca do art. 75, da Constituicao Federal.

7. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo Erdrio, chancelando o ato administrativo, por
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natureza complexo, que reconheceu o direito a obtencado da aposentadoria.

8. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser
preenchidos os requisitos constitucionais, sob pena de anulacao do ato administrativo
gue o deferiu. Nesse sentido, indispensdvel manifestacdo do Ministério Publico de
Contas como fiscal da ordem juridica.

2.2. Da Andlise do Mérito

9. Quanto as irregularidades apontadas pela Secex em seu Relatério
Preliminar, este MP de Contas entende necessario tecer alguns esclarecimentos.

10. No que se refere a qual legislacdo autorizava a vinculacdao de
servidores nao efetivos ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato
Grosso, em que pese o gestor nao tenha promovido a sua juntada a estes autos,
informa-se que o antigo Ipemat - Lei n? 1.614/1961, vinculava todos os servidores
estaduais ao RPPS, a excecdo dos magistrados, sem qualquer distincao do vinculo
nutrido. A referida lei teve diversas alteracdes, assim, colaciona-se a Lei n2
4.491/1982, que consolidou a legislagao basica do Ipemat. Veja-se:

Art. 52 S3o obrigatoriamente segurados todos os servidores civis ou
militares, da Administracao Direta ou Indireta do Estado de Mato Grosso,
nomeados, admitidos ou contratados, excluidos os empregados das
Sociedades de Economia Mista.

Art. 6° 580 contribuintes facultativos, com os mesmos direitos atribuidos
aos obrigatdérios os servidores que deixarem o servico publico por
motivos que nao os desabonem, desde que requeiram sua Inscricao
nessa categoria, no prazo de 06 (seis) meses e paguem a contribuicao
em dobro, a partir do seu desligamento do servico publico.

§ 12 Os contribuintes gue ndo se valerem da faculdade concedida neste
artigo, perderdao o vinculo com o Instituto, sem direito a qualquer
indenizacao.

§ 29 Também perderdo o vinculo com o Instituto, sem direito a qualquer
indenizacdo, os contribuintes facultativos que atrasarem por 03 (trés)
meses o recolhimento das contribuicdes devidas. (Negritamos)

11. Ja quanto a comprovacao do exercicio nos periodos de 10/04/1991 a
10/08/1991, 19/08/1991 a 23/12/1992 e 10/03/1993 a 10/05/1993, anota-se que,
diversamente da Secex, este MPC entende pela possibilidade do computo dos
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periodos, por considerar comprovados os tempos de servico pela anotacdo da
admissao/contratacdo na ficha funcional, isso porque os interins em referéncia
ocorreram antes da edicao da EC 20/1998, mudanca constitucional que passou a exigir
como requisito de aposentacdo o tempo de contribuicado ao invés do tempo de servico.

12. Superados esses pontos, passa-se a andlise dos requisitos de
aposentadoria.
13. Para gue seja possivel deferir o pleito de aposentadoria, o beneficidrio

deve preencher os requisitos constitucionais pertinentes. No caso em tela, como se
trata de Aposentadoria Voluntdria por Tempo de Contribuicdo de Professor, é preciso
observar os ditames do art. 40, § 5°, da Constituicdo da Republica, com redacéo pelas
ECs n? 20/1998 e 41/2003, que assim versam:

Art. 40 Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

{...)

§ 52 Os requisitos de idade e de tempo de contribuicao serdo reduzidos
em cinco anos, em relacéo ao disposto no § 19, Ill, "a", para o professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacdo infantii e no ensino fundamental e médio
{(Redacado dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 15/12/98) {g.n.}

14. Contudo, para se aposentar com proventos integrais pela Ultima
remuneracao, € complementar de tais exigéncias aquelas previstas no art. 62, da
Emenda Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003, cuja redacao é a seguinte:

Art. 62 Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 22 desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclufdas suas autarquias e
fundagbes, que tenha ingressado no servico publico até a data de
publicagdao desta Emenda poderad aposentar-se com proventos integrais,
gue corresponderdo a totalidade da remuneracao do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as reducdes de idade e tempo de contribui¢cdao contidas no §
52 do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente,
as seguintes condicdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade,
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se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Ilf - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em
que se der a aposentadoria. {Destacamos)

15. Em sintese, observa-se o devido cumprimento das seguintes

formalidades:

Requisitos formais objetivos Preenchimento dos requisitos por parte do beneficiario
Publicacdo do Ato de O Ato n? 4.723/2019 foi publicado no Diario Oficial do Estado de Mato
Aposentadoria Grosso, em 07/11/2019 (Ed. n® 27.627, pagina 07);

O ingresso no servico publico ocorreu em 01/12/1993, época anterior

Data de ingresso no servico a 31/12/2003, data da publicacdo da Emenda Constitucional n? 41,

publico de 19 de dezembro de 2003;
Conforme os documentos pessoais, a requerente nasceu em
idade 26/12/1968, contando com a idade de 51 anos na data da publicacéo

do ato concessério;

Tempo de contribuicdo 27 anos, 09 meses e 13 dias;

Tempo de efetivo exercicio no

servico pablico 27 anos, 09 meses e 13 dias;

Exercicio em funcdo de

. 27 anos, 09 meses e 13 dias;
magistério

Tempo na carreira e no cargo
{artigo 29, inciso VII, ¢/c art. 71 da

Orientacao Normativa 5PS n? 25 anos, 11 meses e 06 dias;

02/2009)
Proventos informados no APLIC R$ 7.542,11.
16. Por fim, anota-se que o caso em comento trata de professora com

dedicacao exclusiva de tempo de efetivo exercicio das funcbes em magistério na
educacao infantil e/ou no ensino fundamental e médio, invocando a regra constante
do art. 40, § 59, da CRFB/88, o que lhe confere o direito obter a reducao de 05 (cinco)

anos de contribuicao e idade.

17. Ressalte-se que a beneficiaria atuou como professor durante 27 anos,
conforme consta na certidao de vida funcional (Doc. Externo n? 2322/2020, fls. 13-15),
razao pela gual ndo faz-se necessaria analise do entendimento do Supremo Tribunal
Federal exarado na ADI n23772.

18. Do exposto, conclui-se que a Sra. Juranice de Santana Mendes da Silva é
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beneficidria da Aposentadoria Voluntaria por Tempo de Contribuicdo de Professor, com
proventos integrais, posto ter preenchido os requisitos constitucionais pertinentes.

3. CONCLUSAO

19. Dessa forma, o Ministério PlUblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pelo registro do Ato n? 4.723/2019, publicado
em 07/11/2019, bem como pela legalidade da planilha de proventos integrais.

E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 23 de novembro de 2021.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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