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Senhora Secretaria,

Retorna a este Tribunal os autos do processo n° 6.954-0/2011, referente as contas
anuais de Gestao exercicio de 2010 da Camara Municipal de Nova Olimpia, para analise do
recurso ordinario interposto pelo Sr. Ari Candido Batista (fls. 331/330-TCE) em face do Acérdao
n°® 3.785/2011 que julgou as contas irregulares com aplicagdo de multa e restituicdo de valores,

cuja analise passamos a discorrer:

Questionamento ao item 01 — Gasto com folha de pagamento da Camara

Municipal, incluindo o subsidio dos vereadores, acima de 70% de sua receita.

Quanto a este item o gestor alega que em que pese o nado acolhimento pelo
Conselheiro Relator da defesa apresentada, registra que o célculo constante do Relatorio
Técnico se refere aos valores efetivamente repassados pelo executivo a titulo de duodécimo,
no valor de R$ 1.044.528,48, correspondente a 3,40% da RCL no valor de R$ 30.755.444,31,

dentro do limite maximo estabelecido no artigo 20, 11l “a” da LRF.

Alega que no que se refere aos gastos com a folha de pagamento, embora o

apontamento indique superacao do indice constitucional, esclarece que o ocorrido deu-se em
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razdo da pecga orgamentaria subestimada, muito abaixo do indice constitucional de 7%, devido
o Relator ter levado em consideragdo apenas o valor repassado pelo Executivo, que existia
recursos financeiros para cumprimento das obrigagcbes com a folha de pagamento sem teto
orgcamentario capaz para comportar os dispéndios, o que resultou em economia para o Poder
Executivo municipal, entretanto, levou a glosa das contas de Gestao da Camara Municipal,

que pode facilmente ser aferido pelos nimeros apresentados pelo préprio relatério técnico.

Alega finalmente que ndo ha que se falar em prejuizo ao erario, posto que o recebido

ficou muito abaixo do estabelecido constitucionalmente.

Foram analisadas as justificativas apresentadas e constatou-se que nao procedem

tendo em vista que o § 12 do artigo 29A da Constituicdo federal assim dispde “A Cémara
Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, portanto é da receita e ndo da expectativa
de receita, bem como a receita publica é escritura pelo regime de caixa, motivo que considera-

se receita os valores recebidos no exercicio financeiro.

Destaca-se que segundo demonstrativo (Fls. 171-TCE) o valor maximo que o Poder
Executivo poderia repassar ao legislativo (caso houvesse previsdo orgamentaria) era de R$

1.414.807,42, mesmo assim os gastos com pessoal ultrapassaria o limite maximo de 70%

estabelecido pelo § 12 do artigo 29-A da CF, ou seja, passaria para 73,83%, motivo pelo qual

permanece a irregularidade.

Questionamento ao item 02 - Pagamentos de subsidios aos vereadores em

desacordo com os percentuais de subsidios dos deputados estaduais.

Quanto a este item entende-se que nao seja necessario analisar, em razdo de que o
Tribunal ja reexaminou a Resolu¢do de Consulta N° 58/2010, e fixou por meio da Resolugéo de
Consulta n® 64/2011 para 1° de janeiro de 2012 os efeitos da interpretacao dos limites previstos

nos arts. 29, VI, e 37, Xl, da CF/88, motivo pelo qual sana a irregularidade.
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Desta feita, as sangbes impostas com fundamento nesta irregularidade devem ser
excluidas, reformando-se o acdrdao recorrido no seguinte sentido:

1) excluir a glosa de 595 UPF’'s/MT, equivalente ao valor do subsidio dos
vereadores;

1)} diminuir a multa elencada na letra “a” de 86 UPF’'s/MT para 27 UPF’s/MT, uma
vez que a multa arbitrada foi de 59 UPF’s/MT, conforme expresso no voto do relator (fl. 313
TC).

Questionamento ao item 03 - Realizacdo de despesas consideradas nao

autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

Subitem 3.1. Quanto a este subitem o Gestor alega que no voto do Relator nao foi
levado em consideragao que os pagamentos nao foram emitidos para a Radio Comunitaria e
sim para a empresa responsavel pela midia da Camara Municipal, em razdo de que a Camara
pagou para a empresa responsavel pela publicidade, portanto alheia ao modo de como os
recursos estdo sendo aplicados pela empresa contratada, cabendo a Camara tdo somente

fiscalizar os servigos contratados, ndo podendo por isso o gestor ser penalizado.

Foram analisados os argumentos apresentados pelo Gestor, e constatou-se que n&o

foram apresentados novos argumentos que possam sanar a irregularidade.

Subitem 3.2. Quanto a este subitem da irregularidade, ou seja, pagamento de multa
por recolhimento em atraso do INSS o Gestor alegou que nao realizou a quitagido por falta de

numerarios em caixa e também em face da pec¢a orgamentaria subestimada.

Foram analisados as justificativas apresentadas e conclui-se que ndo procedem, em
razao de que em nenhum momento foi constatado ou alegado atraso no repasse do duodécimo
por parte do poder Executivo, portanto o que ocorreu foi falta de programacao financeira,

motivo pelo qual permanece a irregularidade.
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Questionamento ao item 04 - Nao realizagdo de processo licitatério nos casos
previstos na Lei de Licitagées. Quanto a este item o Gestor alega que embora o Relator nao
tenha acatado a defesa, observa que a jurisprudéncia ja pacificada pelo TCU, nao visa punir o
agente inabil, mas o corrupto, o improbo, 0 que ndo é o caso presente, que embora a
existéncia das falhas formais, estas ndo causaram danos, mesmo porque, os servigos foram

efetivamente realizados, sem prejuizo ao erario.

Foram analisadas as justificativas apresentadas e esclarecemos que a realizacao de
despesas sem o procedimento licitatorio, pode vir a causar prejuizo financeiro na medida que a
administracdo pode deixar de obter proposta mais vantajosa e assim pagar mais caro por um
servigo/produto que se licitado seria obtido a um menor custo ou de melhor qualidade — de
qualquer forma houve dano, mesmo que sem repercussao financeira, bem como fere os

principios da isonomia, impessoalidade etc., motivo pelo qual a irregularidade é insanavel.

Questionamento ao item 05 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatorios.

O gestor ndo apresentou novos argumentos para serem analisados, simplesmente
lamentou o ndo acolhimento das justificativas apresentadas na defesa. Motivo pelo qual

permanece a irregularidade.

Questionamento ao item 06 - Prorrogacgao indevida de contrato de prestagao de

servigos de natureza nao continuada.

Quanto a este apontamento o Gestor alega que o entendimento proferido pelo Relator
em seu voto, merece um olhar mais atento. Que entende que o carater continuado dos
contratos leva em conta o teto permissivo para a modalidade de licitagdo utilizada para a
contratacdo, bem como o processo licitatorio ocorreu em 2009, prorrogado em 2010, sem

qualquer apontamento nas contas de 20089.
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Foram analisadas as justificativas apresentadas e esclarecemos que, um dos
requisitos para a prorrogagao dos contratos € a observancia do valor/limite maximo para a
modalidade em que ocorreu a licitagdo, porém nao € somente isso, os servigcos devem ser de
natureza continuada, ou seja, que nao possam ser interrompidos, o0 que ndo é o caso do
contrato de publicidade, sendo que o proprio recorrente alega que sao interrompidos os
servigos durante o recesso parlamentar, bem como a prorrogagcéo deve ser mais vantajosa

para a administragdo o que nao ficou comprovado nos autos.

Quanto a argumentagdo de que a licitagdo foi realizada no exercicio de 2009 e
prorrogado em 2010, sem qualquer apontamento nas contas de 2009, esclarecemos que caso
houve alguma prorrogacédo em 2009, estava adstrita aos créditos orgcamentarios de 2009,
porém em 2010, somente poderia ser prorrogado caso os servicos fossem de natureza

continuada. Motivo pelo qual permanece a irregularidade.

Questionamento ao item 07 - descumprimento do prazo de envio de prestagao de

contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT.

Quanto a este item o Requerente alega que embora o gestor seja responsavel pelos
atos administrativos internos da casa legislativa, estd submetido ao fazer de colaboradores

muitas vezes desatentos.

Foram analisadas as justificativas apresentadas e esclarecemos que, caso os atrasos
ocorreram por culpa ou negligéncia de colaboradores, o gestor pode exigir dos mesmos o
ressarcimento do valor pago a titulo de multa, porém nao exime o gestor da responsabilidade

pela vigilancia de seus colaboradores. Motivo pelo qual permanece a irregularidade.

Conclusao

Apoés as constatagcbes acima entende-se, que deve ser sanada a irregularidade de n°

02 em cumprimento a Resolugao de Consulta n® 064/2011, sugerindo-se a revisao das sangoes



Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro Alencar Soares Fls. 360
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 .
Mato Grosso e-mail: relatoria_alencar@tce.mt.gov.br Rub.

j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

de restituicao de valores e da multa arbitrada com fundamento nesse item, conforme relatado
na analise do item, permanecendo as demais.

E o nosso relatério concernente ao exame do recurso interposto pelo Sr. Ari Candido

Batista, referente as contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Nova Olimpia-MT
exercicio de 2010.

Cuiaba, 05 de marco de 2012.

JOAO JURACI DE GASPARI
AUDITOR PUBLICO EXTERNO



