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INTRODUCAO

Em atendimento a citagdo apresentada pelo Exmo. Sr. Conselheiro-
Relator por meio do Oficio n. 163/GCVAS/2009, de 13/05/2009, o Exmo. Sr. Blairo
Borges Maggi, Governador do Estado de Mato Grosso no exercicio de 2008,
encaminhou tempestivamente as justificativas e documentos sobre os pontos

elencados, as fls. 2.836/2.838, no Relatorio das Contas Anuais.

As referidas justificativas foram examinadas pontualmente, conforme

relatado a seguir:

1. Divergéncia de R$ 335.141,34 entre o total das alteragoes
orcamentarias apurado pela equipe e o total da fixacdo demonstrado no

Balango Orgamentario consolidado (subitem 1.3.2) — E 33;

Justificativa do Governo:

Na justificativa apresentada, a defesa confirma a existéncia da diferenca e
esclarece que por problemas técnicos no sistema FIPLAN, no modulo de créditos
adicionais, foram incluidos indevidamente processos de abertura de créditos do
exercicio de 2009 e computados como movimento de 2008. Informa, ainda, que foi

efetuada manutencéo de sistema e ajustes pertinentes para a corregéo.
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Analise da justificativa:

Percebe-se que a diferenga apontada foi originada no banco de dados de
registro das alteragbes orgcamentarias, especificamente nos valores referentes as
anulagdes, conforme foi comprovado no documento anexado (fls. 2.871/2.872). Essa
falha ocasionou uma inconsisténcia nas informacgdes extraidas dos sistemas FIPLAN
e SIG-MT (fontes de dados utilizadas por esta equipe), visto que, no FIPLAN o total
informado das anulagdes, no exercicio 2008, foi de R$ 1.861.563.872,17 e no SIG-
MT apresentou-se o total de R$ 1.861.228.730,83, fato que motivou a diferenca de
R$ 335.141,34.

Ressalta-se que o Sistema de Informagdes Gerenciais — SIG/MT -
consiste em filtrar dados da gestdo governamental gerados em sistemas, como:
Planejamento-Orgamento/Financeiro-Contabil (FIPLAN), Incentivos Fiscais (SICME),
Recursos Humanos, Aquisi¢gdes (SIAG) e outros, a fim de transforma-los em
informacgdes gerenciais que possam auxiliar os gestores nas tomadas de decisdes e
oportunizar a transparéncia na administragao publica do Estado. Portanto, entende-

se que os sistemas interligados devam gerar informacdes fidedignas.

Conclui-se que o item foi sanado. No entanto, recomenda-se manutencao

constante no FIPLAN e demais sistemas geradores de informacgoes.
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2. Abertura de créditos adicionais tendo como fonte de recurso um
excesso de arrecadagcdo sem a respectiva cobertura, no total de RS$
116.411.895,81, contrariando o art. 167, V, da CF (subitem 1.3.2.1) — F 05;

Justificativa do Governo:

Em resumo, foi esclarecido que os valores dos créditos adicionais abertos
por excesso de arrecadagdo foram calculados por tendéncia, no valor de R$ 1,317
bilhdo. Porém, a execugdo orgamentaria respeitou o limite do efetivo excesso, ou
seja, ndo ultrapassou o valor de R$ 1,201 bilhdo efetivamente arrecadado.
Argumenta, ainda, que a diferenga entre os créditos abertos e a efetiva execugéo
esta compondo o valor da economia or¢gamentaria evidenciado no Balango

Orgamentario.

Analise da justificativa:

Ao analisar essa justificativa, deve-se considerar que ao abrir créditos por
excesso de arrecadagao, ha que se observar o que dispde o § 3° do art. 43 da Lei
4.320/64, ou seja, acompanhar a arrecadagao més a més a fim de conhecer o saldo
positivo entre a previsdo e a efetiva arrecadagcdo, uma vez que a tendéncia do
exercicio, considerada no referido paragrafo, obtém-se mediante calculos
estatisticos da taxa de incremento da receita de determinado periodo em relacéo ao
analisado, podendo apresentar resultados tanto positivos como negativos, como € o

caso verificado neste apontamento.

Tudo isso € o cuidado que a unidade de contabilidade e planejamento

deve ter ao informar a existéncia de recursos disponiveis para abertura de créditos
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por excesso de arrecadacédo, a fim de evitar enganos que possam comprometer a

legalidade do ato, como aqui verificado.

Observa-se que tal zelo nao foi praticado, pois, somente no més de
dezembro foram efetivados decretos de abertura de créditos adicionais por excesso
de arrecadacéo, no total de R$ 276.363.775,40, comprovando o descumprimento da

legislagao.

Cabe informar que esse fato é reincidente nos ultimos exercicios, como

demostra-se:

Em R$

. Total de créditos abertos sem
Exercicio o . e
existéncia de recursos disponiveis
2004 299.535.373,00
2005 272.662.543,00
2007 173.486.840,98

Portanto, o apontamento nao foi sanado.

3. Abertura de créditos adicionais tendo como fonte de recurso um
superavit financeiro (R$ 4.471.265,78) sem a respectiva cobertura, em
descumprimento ao art. 167, V, da CF e ao art. 43, § 1° |, da Lei n. 4.320/64
(subitem 1.3.2.1) — F 05;

Este apontamento decorre da inexisténcia de recursos disponiveis para
abertura de créditos adicionais, utilizando o superavit financeiro verificado no

Balango Patrimonial do exercicio de 2007, nas unidades orgamentarias: FUNDESP e
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SECITEC.

Justificativa do Governo:

A justificativa apresentada para este item baseia-se, primeiramente, na
Lei Complementar Estadual n. 310/08, que extinguiu a Escola de Governo e
autorizou a transferéncia das dotagdes orgcamentarias para a unidade — Secretaria
de Administracdo — SAD. O texto de defesa explica que a SAD realiza acbes
relativas a capacitacao, aperfeicoamento, formagao e qualificacdo dos servidores
publicos do Poder Executivo por intermédio da unidade FUNDESP. E que, na
apuracao das contas da extinta Escola de Governo, verificou-se no Balanco
Patrimonial um superavit financeiro de R$ 774.030,05, sendo considerado como
recurso disponivel para a abertura de créditos adicionais no exercicio de 2008, da
unidade FUNDESP.

Justifica, também, que fato idéntico ocorreu na SECITEC, com a extingao
do Centro Estadual de Educacéo Profissional e Tecnologica — CEPROTEC, pela Lei
Complementar Estadual n. 300/08, sendo utilizado o superavit financeiro verificado
no Balango Patrimonial do CEPROTEC, no exercicio anterior, de R$ 5.486.153,90.

Analise da justificativa:

Dessa forma, considera-se que o item foi sanado, pois, ao acrescentar os
recursos provenientes de 'Superavit Financeiro' existentes nas unidades extintas, as

respectivas unidades FUNDESP e SECITEC obtiveram cobertura de recursos
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disponivel para os créditos adicionais abertos no exercicio de 2008.

4. Auséncia de elaboracdao dos demonstrativos contabeis
individualizados do Poder Executivo (excec¢ao feita ao Balango Orgamentario),
contrariando o art. 50, lll, da LRF (item 2.1) - F 21;

Justificativa do Governo:

A justificativa apresentada pela defesa foi que, por ocasido do
encaminhamento da prestacdo de contas, essa rotina estava em fase de
desenvolvimento e com a conclusdo do Balango Patrimonial, do Balango Financeiro
e da Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais, encaminha as referidas pecas

contabeis do Poder Executivo (anexas as fls. 2.874 a 2.879).

Analise da justificativa:

O encaminhamento dos principais demonstrativos individualizados do
Poder Executivo de 2008 (Balango Patrimonial, Balango Financeiro e Demonstragao
das Variagdes Patrimoniais) sana parcialmente o apontamento, tendo em vista que
os demais demonstrativos exigidos pela Lei n. 4.320/64 (anexos 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10,

11 e 17) ndo foram elaborados de forma individualizada.

Portanto, o item foi parcialmente sanado.
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5. Diferenca de R$ 732.859.492,77 entre o total registrado no Passivo
Financeiro (Balango Patrimonial consolidado) e na Demonstragdao da Divida
Flutuante consolidada, contrariando o art. 101 da Lei n. 4.320/64 (subitem 2.3.6)
- E 33;

Justificativa do Governo:

A defesa reconhece a falha e esclarece que na elaboracdo da
Demonstragdo da Divida Flutuante esta inclusa, como depdsitos de diversas
origens, a conta 'Consignagdes'. Alega, ainda, que nao foram incluidas nesse
demonstrativo as contas 'Obrigagcdes Tributarias', 'Outras Entidades Credoras' e

'Capacidade Financeira Concedida — Conta Unica'.

Para finalizar, justifica-se que foram feitos os ajustes necessarios,

anexando-se a Demonstracdo da Divida Flutuante alterada as fls. 2.881/2.882.

Analise da justificativa:

O encaminhamento da Demonstra¢cao da Divida Flutuante consolidada de

2008 alterada sana a falha apontada.
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6. Pagamento de apenas 0,77% do estoque dos precatoérios,
representando uma falta de prioridade do governo com o pagamento desses

passivos judiciais e contrariando o art. 100, caput e § 1°, da CF (item 2.4);

Justificativa do Governo:

Em sintese, a defesa argumenta que estdo sendo repassados
rigorosamente ao Tribunal Regional do Trabalho (TRT) e ao Tribunal de Justiga (TJ)
os recursos declarados nos Termos de Acordo e Cooperagao Técnica que foram

assinados para quitagao de precatérios e requisi¢des de pequeno valor (RPV).

Quanto as despesas com precatérios, informa o defendente que os
processos recebidos dos tribunais até o dia 01/07 de cada ano, devem ser incluidos
no orgamento do exercicio seguinte e tais despesas s serdo pagas obedecida a
ordem cronologica de apresentagdo. Informa, ainda, que a quitacdo dessas
despesas sO pode ser feita se for cumprido todo o tradmite processual, e os

pagamentos sdo feitos pelos respectivos tribunais.

Por ultimo, ressalta que os termos de acordo foram assinados levando em
conta a disponibilidade de caixa do Tesouro e dos 6rgaos, sem comprometer os
outros compromissos assumidos. Finaliza o defendente, alegando que o governo
tem priorizado o pagamento desses débitos, bem como procurado honrar a quitagéo

das acgdes judiciais, evitando que estas sejam transformadas em precatérios.
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Analise da justificativa:

As justificativas apresentadas pela defesa sao improcedentes, pois, de
acordo com os relatérios das contas anuais de 2005 a 2007, o montante dos
precatorios vem aumentando ano a ano, situagdo que contraria os argumentos
apresentados. No exercicio de 2005 o total dos precatodrios era de R$ 857,126
milhdes, em 2006 era de R$ 957,494 milhoes, em 2007, de R$ 1,027 bilhdo, e no
exercicio analisado, de R$ 1,110 bilh&o.

Logo, nesse periodo de quatro anos, o total dos precatérios do Estado
aumentou R$253,536 milhdes, o que representa um crescimento de 29,58% em
relacéo a 2005. Se continuar nesse ritmo, em pouco tempo a divida de Mato Grosso

com precatorios podera se tornar praticamente impagavel.

Portanto, como as alega¢des da defesa séo infundadas e nao refletem a
realidade do Estado com relacdo aos precatérios devidos, este item permanece

inalterado.

7. Auséncia de providéncias mais eficazes na recuperagdo dos
créditos tributarios inscritos em divida ativa. Fundamentagao legal: arts. 11 e
13 da LRF (subitem 2.5.2) — F 11;

Justificativa do Governo:

Foi afirmado na defesa que o crédito inscrito em divida ativa, além de ser

cobrado judicialmente, numa evidente tentativa de recuperagdo em ultima instancia,
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acarreta ao inscrito severas restricbes e/ou implicagdes, dentre elas: a) restricoes
crediticias nas instituigdes financeiras; b) impedimento do exercicio da mercancia; c)
impedimento de fruicdo de beneficio de regime especial de recolhimento; e, d)

inscrigao ao Sistema BACEN JUD (sistema de penhora).

Ficou comentado que “(...) o feito executivo muitas vezes se frustra por
nao conseguir sequer localizar o contribuinte devedor que, (...), cria empresas com

objetivo de se furtar ao pagamento dos tributos e de lesar o Estado”.

E, por fim, a defesa ressalta o crescimento, em relagdo ao exercicio de
2007, de baixa de divida ativa, sendo R$ 21,946 milhdes no exercicio de 2007 e
R$99,366 milhdes no exercicio de 2008.

Analise da justificativa:

O texto de defesa nao contesta de forma direta o presente
questionamento. Pode-se assegurar que as alegagdes, anteriormente resumidas,
apenas complementaram a caracterizagdo da situagdo questionada no presente

item.

As afirmacgobes trazidas pela defesa inovam o processo. Tais assergoes ja

foram consideradas na oportunidade do desenvolvimento da questao.

Quando o gestor, representado no texto pela Procuradoria Fiscal do

Estado, comemora o crescimento de recebimentos ocorridos no exercicio de 2008

em relagdo ao exercicio anterior, esquece-se que do total baixado (R$ 99,366

milhdes), R$ 67,895 milhdes foram realizados através da compensacgao de carta de

crédito, por isso, ndo se pode creditar tal crescimento somente a agao estadual

realizada através da modalidade de execucgao fiscal, mesmo porque, nota-se do
SEeCRETARIA DE CoNTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA
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documento de defesa que a indagagéo de auséncia de controle dos recebimentos de
divida ativa pelas modalidades espontdnea e execucdo fiscal ndo foi sequer

comentada.

Pelo exposto, fica mantido na integra o presente questionamento.

8. Auséncia de atualizagao da divida ativa. Implicagcao de inconsisténcia do
Balango Patrimonial. Fundamentacao legal: arts. 85 e 105 da Lei n. 4.320/64
(subitem 2.5.2) — E 33;

Justificativa do Governo:

O texto de defesa informa a implantagdo de um novo sistema de controle
de divida ativa, com o qual, segundo o gestor, sera possivel a atualizagdo dos
créditos cadastrados. A defesa afirma, ainda, que tais atualizacbes terdo reflexos

nos balancgos do exercicio de 2009.

Analise da justificativa:

Diante dos argumentos de defesa, bem como do adiamento da
atualizagdo, com resultados previstos somente para o exercicio de 2009, fica

mantido o presente questionamento.
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9. Auséncia de acoes eficazes no controle socioeconémico dos incentivos
programaticos ofertados pelo Estado, nos termos do art. 7° da Lei Estadual n.
7.958/03 e do art. 4°, I, da Instru¢cdao Normativa do TCE/MT n. 02/2004, bem
como, do art. 1°, §1°, da LRF (subitem 3.5.9.1);

Justificativa do Governo:

Em sintese, o texto de defesa pode ser dividido em duas partes.

A primeira parte diz respeito a discordancia do apontamento de
ineficiéncia do controle socioecondmico. Segundo a defesa, as a¢gdes do programa
PRODEIC “(...) Sao quantificadas em diversas planilhas de controle, como
procedimento de melhoria para o ano corrente, (...)", e que, por conseguinte, houve
o cumprimento da Instrucdo Normativa do TCE/MT n. 02/2004. Para tanto, foi
assinalado que “(...) a SICME cumpre todos os itens especificados neste como

instrumento de mensuracgao de resultados (...)".

A segunda parte abriga a discordancia, por parte da defesa, de
enquadramento da situagao questionada a luz da LRF (art. 1°, § 1°). Essa situacéo
ficou assim comentada: “(...) ndo vimos como enquadra-la em relagdo a SICME e
como os valores beneficiados desequilibram as conta publicas, que nao existiriam se

as empresas néo se instalassem em nosso Estado (...)".

Analise da justificativa:

Com base na justificativa, segue a analise dos argumentos registrados.
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Quanto a primeira parte, observa-se que as citadas planilhas existem,
porém, em face da auséncia de sistematizacdo, esses espelhos ndo garantem a
procedéncia das informagdes para a comprovacdo do cumprimento das

condicionantes programaticas, ou seja, tais controles ndo possuem oficialidade.

E ainda, tais planilhas sdo alimentadas, ora pelos contribuintes, ora pela
Administracdo estadual, sendo que as duas fontes possuem razoavel fragilidade,
isso porque nem a SEFAZ e muito menos a SICME tém condigbes de ratificar
completamente as informagdes dos contribuintes beneficiados, assim como, a
unidade finalistica ndo possui estrutura de pessoal capaz de assegurar fontes
concretas de todo processo ocorrido, logo, ndo seria demais afirmar que muitas
informacgdes registradas nessas planilhas sdo advindas de estatisticas e de

previsoes.

O que se nota é que sdo emaranhados de planilhas, que nem sempre
apresentam vinculos entre si, ou seja, tais espelhos ndo seguem um raciocinio
finalistico idéntico para os diversos beneficiarios. E claro que, para situacdes
diferentes havera também formularios de controle nem sempre iguais, porém, todos
os formularios carecem, além da oficialidade, de regras habeis para as diferentes

situagdes concessorias.

Ja a discordancia resumida na segunda parte desta analise deve ser
rebatida com a verificagdo de desobediéncia de condigbes atreladas a resultados
socioeconOmicos de renuncia de receita, fato esse muito bem consagrado na LRF
(art. 1°, § 1°). Ora, o desequilibrio comentado no relatério preliminar € evidente, pois
nao pode o Estado conceder beneficios sob a condicdo de retorno socioeconémico e
em seguida abrir mao da mensuragdo adequada e da consequente ratificagdo desse

retorno tdo importante para o desenvolvimento estadual.

Portanto, pelo exposto, reitera-se na integra o questionamento.
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10. Auséncia de agdes eficazes e permanentes no controle dos incentivos
nao-programaticos administrados pela SEFAZ e pelas unidades finalisticas, nos
termos do art. 1°, §1°, da LRF, bem como, do art. 4°, Il, da Instrucdo Normativa do
TCE/MT n. 02/2004 (subitem 3.5.10.1);

Justificativa do Governo:

Foram trazidos pela defesa os seguintes procedimentos, julgados pelo

gestor como sendo agdes no controle dos incentivos genéricos (ndo-programaticos):

a) “(...) No projeto de evolugado da GIA ICMS foi inserido a critica de néo
permissao de utilizagcdo de codigos cujos beneficios estivessem nao vigentes
no periodo de referéncia da GIA — medida que vinha sendo cobrada pela
SARP (...)";

b) “ (...) Pelo grande numero de contribuintes que, de uma forma ou de
outra, utilizam-se de beneficios fiscais, ha uma grande dificuldade de se
atingir a todos, mas os maiores contribuintes que informam tais dados na GIA

vém sendo acompanhados (...)"; e,

c) “(...) No plano de trabalho do PPA vigente do quadriénio 2008-2010
estdo em execucdo diversas acbes que visam ao controle eficaz e

permanente dos incentivos fiscais (...)".

Analise da justificativa:

Os trechos ora reproduzidos sao os argumentos de defesa utilizados na
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tentativa de comprovacdo de acbdes focadas no controle dos incentivos fiscais

genéricos no exercicio de 2008.

De pronto, vé-se que o texto de defesa ndo apresenta novidades. Os
comentarios apresentados s&o pacificos, ndo sendo aptos a modificar a convicgéo ja
externada pela equipe técnica do TCE/MT. Em suma, o documento de defesa néo
constitui prova para suprir ou substituir os levantamentos realizados na ocasiao

preliminar. Logo, fica mantido o presente questionamento.

11. Aplicagdo na manutencdao e desenvolvimento do ensino de
percentual inferior em 9,84% ao limite minimo de 35% previsto no art. 245,

caput, da Constituicao Estadual (subitem 4.2.1);

Justificativa do Governo:

O Chefe do Poder Executivo alega que esta cumprindo o percentual
minimo exigido pela Constituicdo Federal, que é de 25% da receita liquida de
impostos e transferéncias, e que, no exercicio de 2008, esse percentual foi superado
em 0,16%.

Analise da justificativa:

Entende-se que a Constituicdo Estadual € a Lei Maior do Estado,
merecendo assim o devido cumprimento de seus dispositivos. Porém, caso haja o

entendimento por parte dos Poderes Legislativo e Executivo de que o percentual de
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25% € o ideal e correto para ser aplicado na Educacado do Estado de Mato Grosso,
entdo, ha a necessidade de se alterar a Constituicdo Estadual, de forma que esta

também seja cumprida.

Pelo exposto, esse item ndo foi sanado.

12. Repasse a menor ao FUNDEB, no valor de R$ 296.709,44.
Fundamentacgao legal: art. 60, § 5°, do ADCT (subitem 4.2.1.1.1);

Justificativa do Governo:

Os esclarecimentos prestados relatam que a diferenca apontada refere-se
ao valor de R$ 127.875,02, que nado foi repassado durante o exercicio de 2008
devido ao fechamento do més de dezembro ter ocorrido no més de janeiro de 2009.

O referido valor foi repassado em 05/03/2009.

Quanto ao valor restante, de R$ 168.834,42, as informacdes prestadas
relatam que n&o se trata de diferenga e sim de base de calculo divergente, pois ndo
foi deduzida do IPI a parte referente aos 25% dos municipios. Assim, o valor a ser

registrado como IPI arrecadado pelo Estado seria o de R$ 33.435.597,33.

Analise da justificativa:

Quanto ao primeiro valor alegado, foram enviados documentos, via

e-mail, que comprovam a informagao prestada.

Quanto ao segundo, consta registrado no Anexo 10 — Comparativo da
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Receita Orgcada com a Arrecadada de 2008 dois valores referentes ao IPIl-parte dos
municipios, que sdo R$ 9.102.178,27 e R$ 2.042.891,00. No momento da apuragéo
da base de calculo, o segundo valor nao foi considerado como deducéo, resultando
na apuracado de uma base de calculo maior, a qual esta demonstrada na Tabela 4.11.

do relatério preliminar.
Assim, demonstra-se novamente a comparag¢ao do valor devido com o

valor repassado.

Comparacao do Valor Devido com o Valor Repassado ao FUNDEB
Exercicio de 2008

EmR$
IMPOSTO TOTAL ARRECADADO % VALOR DEVIDO VALOR REPASSADO

IPVA 98.103.805,12 13,33% 13.077.237,22 13.077.194,58
ITCD 16.020.560,14 13,33% 2.135.540,67 2.135.540,84
ICMS 3.080.953.840,73 18,33% 564.738.839,01 564.738.815,21
FPE 1.083.754.031,22 18,33% 198.652.113,92 198.649.666,32
IPI 33.435.727,17 18,33% 6.128.768,79 6.128.673,36
ICMS DESONERAGCAO 28.385.239,09 18,33% 5.203.014,32 5.203.011,48
DIVIDA ATIVA ICMS 646.395,50 18,33% 118.484,30 196.330,29
DIVIDA ATIVA ITCD 176.453,29 13,33% 23.521,22 26.039,35
TOTAL 4.411.414.260,11 790.077.519,45 790.155.271,43

Fonte: Anexo 10 (Comparativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada) de 2008
Calculos: Equipe Técnica da 3% SECEX — TCE/MT

Pelo demonstrado na tabela anterior, percebe-se que nao houve repasse

a menor para o FUNDEB. Item sanado.

13. Inexisténcia de lei estabelecedora das circunstancias e limites de

valores a serem dispendidos pelo Estado na manuteng¢ao do Plano de Saude
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dos servidores e dependentes, contrariando o art. 17, lll, da Lei Complementar
Estadual n. 127/03 (subitem 4.6.2);

Justificativa do Governo:

O defendente informa que, apesar de nao ter sido editada lei ordinaria
fixando limites de valores destinados a manutencao do plano, os valores destinados
ao MT Saude sao fixados e autorizados na Lei Orgamentaria Anual — LOA — e no
Plano Plurianual — PPA.

Conforme afirma, o orgamento do MT Saude é autorizado em duas fontes
de recursos: a fonte 100, que trata dos recursos provenientes do Tesouro Estadual, e

a fonte 240 referente a receita de contribui¢do (contra-prestagéo do usuario).

Analise da justificativa:

No contexto do que foi justificado, € oportuna uma breve reviséo
normativa. O inciso Il do artigo 17 da Lei Complementar Estadual n. 127/03 informa
que a contribuicao feita por parte do Estado como fonte de recursos (fonte 100) deve

ser prevista em lei. O defendente entende que a LOA cumpre essa exigéncia.

Entendendo que a citada lei ndo aprofunda em tal questdo, torna-se

plausivel converter este apontamento em uma recomendacao.

Como desde sua criagdo, em 2003, o MT Saude sé consegue operar
financeiramente por receber aportes orgcamentarios por parte do Estado.
Recomenda-se, como no exercicio de 2007, que uma lei seja editada, esclarecendo
pontos como o percentual de contribuicdo de responsabilidade do Estado, as

circunstancias e os limites dos valores a serem dispendidos para a manutengao do
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plano de saude dos servidores.

O texto do apontamento n. 13 transformado em recomendacéo, passa a

ter a seguinte escrita:

“Criacdo de lei estabelecedora das circunstancias e limites de valores a
serem dispendidos pelo Estado na manutenc¢éo do Plano de Saude dos servidores e
dependentes, cumprindo o estabelecido no art. 17, lll, da Lei Complementar
Estadual n. 127/03 (subitem 4.6.2)".

14. Descumprimento do percentual legal exigido para a contribuigao
ao PASEP. Fundamentacio legal: art. 8°, I, da Lei Federal n. 9.715/98 (item 4.7)
- E 29;

Justificativa do Governo:

Conforme informacgao trazida pelo defendente, o valor de R$1.141.580,43,
formado por R$ 1.046.237,96 (elemento de despesa 3.3.90.924707), R$ 95.321,46
(elemento 3.1.90.131305) e R$ 21,01 (elemento 3.1.90.921305), ndo foi computado

pela equipe técnica deste Tribunal na apropriagcao ao PASEP.

Alega-se que, com esse valor e o respectivo ajuste no calculo, aplicou-se
R$ 60.566.543,72 no PASEP, o que equivale praticamente ao percentual legal
exigido de 1%.
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Analise da justificativa:

A titulo de esclarecimento, ha que se analisar a caracteristica de cada um

dos valores apresentados na defesa.

Os valores de R$ 21,01 e R$ 95.321,46 estédo alocados no elemento de
despesa 13, que se refere a recolhimento de PASEP por obrigagao patronal, ou seja,

encargo resultante de pagamento incidente sobre a folha de salarios dos 6rgdos’.

Verificando o Anexo 2A — Despesa por Categoria Econdmica
(individualizado) — da Lei 4.320/64, percebe-se que o valor de R$ 95.321,46 foi
dispendido pelo Tribunal de Justica. Conforme informagao apurada, de forma extra-
processual, junto a Coordenadoria de Informagdo Contabil, o langamento desse
valor foi feito de forma errbnea, uma vez que se refere a recolhimento de Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

O valor de R$ 21,01, por representar uma despesa paga com PASEP de

exercicio anterior, ndo cabe ser apropriado no calculo.

Por sua vez, o montante de R$ 1.046.237,96 (elemento 3.3.90.924707)
trata de despesas de exercicios anteriores com o PASEP, e que segundo a
Coordenadoria de Informacéao Contabil, sdo valores que foram recolhidos em 2008,
referentes a contribuicbes do FUNGEFAZ, FUNJUS, e outros fundos que nao
efetuavam recolhimento ao PASEP e passaram a fazé-lo a partir do exercicio de
2008, retroagindo o pagamento dos débitos referentes aos exercicios de 2003 a
2007.

Como a base de calculo do PASEP é formada de receitas correntes

arrecadadas e transferéncias recebidas em 2008, entende-se que os valores de

1 Manual Técnico de Elaboragdo do Plano de Trabalho Anual e Orgamento: instrugbes para
elaboragdo do PTA e da proposta orgamentaria 2008, aprovado por meio da Portaria n. 015/2007/
SEPLAN/MT.
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contribuicdo referentes a exercicios anteriores ndo devem compor a apropriagcao do

exercicio em analise.

Percebe-se que, mesmo que se acatasse o posicionamento quanto aos
valores ndo apropriados, ainda assim, o novo percentual alcancgaria 0,98%, o que

ainda representaria um descumprimento a exigéncia legal.

Fica mantido o apontamento, uma vez que, os fatos novos nao
proporcionaram alteragdo no percentual apropriado ao PASEP (0,96%),

configurando-se um descumprimento ao percentual legal de 1%.

15. Auséncia de insergao por parte da MT Fomento, no Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas de Mato Grosso —
FIPLAN, contrariando o art. 1°, § Unico, do Decreto Estadual n. 1.374/08
(subitem 5.2.2.2);

Justificativa do Governo:

A explicagdo é concordante com o apontamento, informando-se que a
SEFAZ, juntamente com a SEPLAN e a MT-Fomento, implementardao acdes e
adaptagdes necessarias para inser¢ao da Agéncia de Fomento no Sistema FIPLAN,
0 que ocorrera até o exercicio de 2010. Justifica-se tal prazo com as necessarias
adaptacdes que deverdo ser feitas com base nas novas normas que estdo sendo
discutidas acerca do Plano de Contas da Unido, sendo que as adequagdes previstas

para a Unido tém prazo-limite até 2010, e para o Estado prazo-limite até 2011.
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Analise da justificativa:

Como forma de comprovagdo que as implementacbes serdo de fato
efetivadas, recomenda-se que seja enviado a este Tribunal um documento oficial
que formalize um 'Cronograma de Implementagcdo das Agbes', apresentando-se as
adaptacbes e prazos previstos para a adequacgao e insercdo da MT-Fomento ao
FIPLAN.

Até que se efetive a inclusdo da MT-Fomento no Sistema FIPLAN, o
Decreto Estadual n. 1.374/08 esta sendo descumprido, permanecendo a falha que

tem cunho reincidente, uma vez que foi apontada também no exercicio de 2007.

16. Divergéncia no calculo do Resultado Primario no valor de
R$3.398.892,37. Fundamentagao legal: Portaria da STN n. 575/07 (subitem
6.7.1);

Justificativa do Governo:

O Chefe do Poder Executivo afirma que a divergéncia realmente ocorreu
devido a erro na composicdo do Resultado Primario, pois ndo foi computado o valor
de R$ 1.134.567,07, proveniente de fundo de investimento. Porém, afirma ainda que
o valor de R$ 4.533.459,44, referente a concessdo de empréstimos, foi computado e
corrigido em tempo oportuno, conforme copia do Anexo IV do RREO, enviada com a
defesa as fls. 2884.

Os esclarecimentos trazidos pelo Executivo afirmam também que o erro
ocorrido, apesar de alterar o resultado ja evidenciado, ndo comprometeu a meta
estabelecida para o 'Resultado Primario'.
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Analise da justificativa:

Entende-se que o erro ocorrido, apesar de ndao comprometer a meta
estabelecida, evidencia o Resultado Primario de 2008 de forma incorreta. Por isso,

considera-se este item ndo sanado.

17. Descumprimento do artigo 53, §1°, lll da LRF, por nao evidenciar a

aplicacao dos recursos de alienagao de ativos (item 6.9);

Justificativa do Governo:

A justificativa encaminhada informa que n&o houve infringéncia do artigo
44 da LRF, visto que as despesas de capital somaram R$ 1,135 bilhdo e a receita de
alienagdo apenas R$ 19,259 milhdes. Informa ainda que a falha refere-se apenas a

nao-evidenciacido de onde foram aplicados os recursos de alienagao de ativos.

Afirma também que, para o exercicio de 2009, sera providenciado o

controle da execugéo das despesas que permita gerar essas informacgoes.

Analise da justificativa:

Entende-se que, como descrito neste item, o apontamento se deu
exatamente quanto a inobservancia ao artigo 53, § 1° lll da LRF, pois néo foi

evidenciada a aplicacéo de recursos de alienagao de ativos.

Assim, entende-se que, para o exercicio de 2008, este item nao foi
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sanado.

18. Desempenho deficiente de agcdoes dos programas 'Estradeiro’,
'Meu Lar' e 'Obras Publicas e Infra-Estrutura' por nao atingir a meta fisica
prevista. Inobservancia do disposto no art. 167, § 1°, da Constituicao Federal; e
art. 5°, § 5°, da LRF (item 7.4) — E 50; e

Constata-se que das 25 (vinte e cinco) agbes referentes aos trés
programas supra indicados, quinze (15) tiveram desempenho deficiente. Tal fato

revela descumprimento do Plano Plurianual, transformando-o em mera peca formal.

Justificativa do Governo:

“Inicialmente, cumpre-nos observar que os investimentos foram todos
contemplados no Plano Plurianual-PPA, porém o n&o atingimento das metas
previstas nas agbdes dos programas 'Estradeiro’, ‘Obras Publicas e Infra-estrutura’
deve-se, principalmente, as dificuldades enfrentadas pelo segmento
econdmico do agronegécio no ano de 2008 e também pelo aumento dos

custos na execucgao de obras.” (grifou-se).

“‘Ressaltamos, ainda, que a apuracdo da meta foi pela extensdo da capa
asfaltica concluida, o que nao retrata as diversas etapas das obras que foram

concluidas ou encontram-se em execucao.”

“Outras despesas com fontes de financiamento oriundas de convénios

firmados com o Governo Federal encontram-se com pendéncias de aprovacédo de
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projetos, termos aditivos, desapropriagbes e aprovagbes ambientais, as quais

prejudicaram a execugao dos programas.”

“‘Quanto ao programa ‘Meu Lar’, algumas metas foram ultrapassadas,
uma vez que foram atendidas as subagdes: Casa Facil, Conjunto
FETHAB....realizadas em varios municipios do Estado, resultando em mais produtos

que beneficiaram toda a sociedade mato-grossense”.

Analise da justificativa:

Em verdade, o nucleo central do questionamento nao é falta de recursos
para investimento nos trés programas, mas sim o fato de terem sido promovidos
remanejamentos substanciais em varias agbes dos programas citados,
“...evidenciando descumprimento do que foi definido no PPA, através de audiéncias
publicas, cujo fundamento é o da participagdo popular nos atos de planejamento
para assegurar o principio da transparéncia, tal como disposto no paragrafo tnico,
do art. 48, da LRF".

Tanto assim € que o montante dos trés programas (previsto no PPA, na
LOA e na sua execugdao em 2008), conforme Tabela 7.2 do relatério preliminar,
reproduzida abaixo, evidencia previsdo no PPA de R$ 450,500 milhdes, sendo o total
empenhado de R$ 437,184 milhdes e o liquidado de R$ 432,633 milhdes.
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Tabela 7.2
Estradeiro — Obras Publicas - Meu Lar
Em R$
PPA LOA EXECUCAO
Regido Final Inicial Alteracao Final % alteragao n/;:'tgrAaI::: Empenhado Liquidado Pago °/|:;-alqaullt:f::a/
1 39.204.467,81 29.797.408,00 -5.755.027,86 24.042.380,14 -19,31 61,33 21.309.477,28 20.891.479,77 19.701.944,77 86,89
2 47.332.729,10 32.729.467,00 2.995.586,81 35.725.053,81 9,15 75,48 21.274.009,09 20.955.145,90 20.803.901,81 58,66
3 3.136.887,52 15.001.725,60  -4.390.278,17 10.611.447,43 -29,27 338,28 2.986.129,11  2.402.979,50  1.724.904,03 22,65
4 31.173.938,92 32.304.318,00 5.067.327,71 37.371.645,71 15,69 119,88 11.893.688,79 11.472.685,09 10.278.958,83 30,70
5 24.769.008,98 23.273.763,00 25.004.258,23 48.278.021,23 107,44 194,91 42.671.220,42 42.395.191,65 39.558.795,49 87,81
6 123.644.714,04 121.988.633,90 16.458.583,61 138.447.217,51 13,49 111,97  105.417.133,36 104.724.741,85 103.318.030,22 75,64
7 16.939.036,68 27.919.855,50 22.199.183,72 50.119.039,22 79,51 295,88 19.357.820,57 19.032.985,00 18.707.436,65 37,98
8 32.068.940,34  30.857.091,00 6.754.713,65 37.611.804,65 21,89 117,28 36.739.465,88 36.634.441,38 36.264.558,44 97,40
9 13.417.025,97 12.872.331,00 1.807.848,97 14.680.179,97 14,04 109,41 7.946.655,43  7.766.255,26  7.649.015,22 52,90
10 36.503.640,87 28.326.887,00 10.482.422,79 38.809.309,79 37,01 106,32 38.249.016,07 38.041.067,56 36.458.906,75 98,02
1" 19.507.546,72 21.259.750,00 -16.693.916,07  4.565.833,93 -78,52 23,41 1.614.461,50  1.415.745,83  1.296.078,12 31,01
12 18.520.795,62 20.219.323,00 -2.973.832,20 17.245.490,80 -14,71 93,11 12.990.210,94 12.885.186,44  5.429.124,05 74,72
Estado 44.281.473,40 42.392.378,00 58.175.211,86 100.567.589,86 137,23 227,11 114.734.708,31 114.015.102,69 94.482.844,09 113,37
TOTAL  450.500.205,97 438.942.931,00 119.132.083,06 558.075.014,06 27,14 123,88  437.183.996,75 432.633.007,92 395.674.498,46 77,52

Fonte: Fiplan

Ante o exposto, fica confirmada esta falha.

19. Desempenho acima do previsto no PPA com alocagao de

recursos na LOA, excedendo a previsiao do PPA para o exercicio, sem

autorizacao no proprio PPA. Inobservancia do disposto no art. 167, § 1°, da
Constituigao Federal; e art. 5°, § 5°, da LRF (item 7.4) — E 50.

Constata-se, também, que além das quinze (15) acbdes dos trés

programas supra indicados, que tiveram desempenho deficiente, ainda ha dez (10)

acdes restantes que apresentaram-se com desempenho superior ao previsto, isto

em decorréncia da LOA ter alocado volume de recursos superior ao previsto no PPA,

todavia, sem autorizacdo no préprio PPA. Tal fato revela descumprimento do Plano

Plurianual, transformando-o em mera pega formal.

SecreTARIA DE CONTROLE EXTERNO DA TERCEIRA RELATORIA

CoONSELHEIRO RELATOR - VALTER ALBANO DA SiLvA
AnNALISE DE Deresa bas ConTas Anuais Do GoverNo po Estabo be Mato Grosso - 2008



TCE/MT
Processo n° 6963-9/2009
Rubrica Fl.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
\ ) DE MATO GROSSO

Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Justificativa do Governo:

“ No que diz respeito a este apontamento, transcrevemos o disposto no
art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal, e art. 5°, § 5°, da LRF:”

‘Art.167(...)

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.”

Art.5%...)

§ 50 A lei orgamentaria ndo consignara dotag&o para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que nédo esteja previsto no
plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto
no § 10 do art. 167 da Constituicdo.”

“Cabe aqui ressaltar que o Plano Plurianual-PPA é um plano de metas
para quatro anos, menos detalhado que o orcamento anual. Contudo, pelas suas
caracteristicas, o PPA deve ser um plano mais geral, que deve ser avaliado pelas
metas estratégicas de governo, principalmente aquelas associadas aos indicadores

que, preferencialmente, devem mensurar resultados.”

“Assim, ndo é necessario que haja uma correspondéncia exata entre os

valores da programagao do PPA e da LOA.”

Analise da justificativa:

O citado art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal, trazido a baila pela
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defesa, em socorro de sua tese, ndo se conecta com a questdo, pois esta diz
respeito ao fato da LOA autorizar execucdo de agdes em quantia superior a definida
no PPA, portanto em desacordo com esta lei. J& o dispositivo constitucional
mencionado apenas refere-se a necessidade dos investimentos que ultrapassem um

exercicio financeiro estarem previstos no PPA, sob pena de responsabilidade.

Alids, a exigéncia do art. 167, § 1° da Constituicdo Federal, ndo foi
atendida pelo governo estadual, pois este realizou investimentos em obras publicas,
que ultrapassaram o exercicio de 2008, sem que os mesmos estivessem previstos

no PPA, sendo que esse mesmo dispositivo é rigorosamente atendido pela Uni&o.

A titulo de comparagdo, o anexo do PPA 2008-2011 da Unido (Lei
11.653/2008), no Programa 1220 “Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar
Especializada”, a cargo do Ministério da Saude, especifica exatamente a obra a
ser executada e respectivo valor a ser aplicado anualmente, como por exemplo
a “ Construgao do Hospital Infantil em Vitéria-ES”, com “ inicio em 06/2008 e término
06/2010”, no total estimado de R$ 50.000.000,00, e indicagao dos valores ano a ano.

De outro lado, o PPA deste Estado (Lei n. 8.827/2008), relativamente ao
Programa Estradeiro, sob responsabilidade da Secretaria de Infra-strutura, por
exemplo, na acdo “Pavimentacdo de Rodovias”, limita-se a indicar a extensdo em
km a ser pavimentada por regido e o total a ser investido por ano, mas sem
especificar qual a rodovia e respectivo trecho sera pavimentado. Teria esse

dispositivo aplicacdo apenas na esfera da Unidao? Certamente que nao!

E preciso dizer que mesmo sendo o PPA uma pega formal, ndo se exige
que os valores indicados no PPA tenham correspondéncia exata com os da LOA.
Primeiro, porque &, sim, da sistematica das leis orgcamentarias, a necessidade de
autorizacao prévia para sua execucgao, respeitadas as incidéncias de cada uma das
trés espécies legislativas: PPA, LDO e LOA. O que nao pode ocorrer € o PPA
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transformar-se em simples peca formal, sem qualquer significado e desprovido de
forca impositiva no dmbito de sua existéncia, pois, caso contrario, poder-se-ia

dispensa-lo.

Por ultimo, a exatiddo referida pela defesa nao é, evidentemente, exigivel
como ventilada, mas dai entender-se que seja possivel realocar os recursos na LOA,
em total desacordo com o PPA, como assim ocorreu em 2008, isto sim nao tem
suporte legal, pois de outro modo revelaria o desprezo do Estado para com suas
préprias leis orcamentarias, frutos de debates politicos, audiéncias publicas e,

portanto, de legitimos anseios populares.

Assim, ratifica-se este apontamento.

CONCLUSAO

Apds minuciosa analise das justificativas apresentadas, conclui-se que:
I. Foram sanados ositensden.1,3,5e 12;

Il. Os itens 1 e 13 foram transformados em recomendagdes, como

descritas a seguir:

a) Manutencdo preventiva nos sistemas geradores de informagdes
interigadas com o sistema FIPLAN, a fim de produzirem dados idénticos e

fidedignos (subitem 1.3.2); e

b) Criagcédo de lei estabelecedora das circunstancias e limites de valores a
serem dispendidos pelo Estado na manutengéo do Plano de Saude dos servidores e
dependentes, cumprindo o estabelecido no art. 17, Illl, da Lei Complementar
Estadual n. 127/03 (subitem 4.6.2)”.
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lll. Nao foram sanados os seguintes apontamentos: 2, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 14, 15, 16, 17,18 e 19;

IV.O item 4 foi parcialmente sanado, passando a ter nova redagao.

A seguir, transcrevem-se os itens remanescentes, renumerando-os:

1. Auséncia de elaboracdo dos demonstrativos contabeis individualizados do
Poder Executivo (Anexos n. 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 17, Lei n. 4.320/64),
contrariando o art. 50, Ill, da LRF (item 2.1) — F 21;

2. Abertura de créditos adicionais tendo como fonte de recurso um excesso de
arrecadacdo sem a respectiva cobertura, no total de R$ 116.411.895,81,
contrariando o art. 167, V, da CF (subitem 1.3.2.1) — F 05;

3. Pagamento de apenas 0,77% do estoque dos precatorios, representando uma
falta de prioridade do governo com o pagamento desses passivos judiciais e
contrariando o art. 100, caput e § 1°, da CF (item 2.4);

4. Auséncia de providéncias mais eficazes na recuperagdao dos créditos
tributarios inscritos em divida ativa. Fundamentacéo legal: arts. 11 e 13 da
LRF (subitem 2.5.2) — F 11;

5. Auséncia de atualizacdo da divida ativa. Implicagdo de inconsisténcia do
Balango Patrimonial. Fundamentacgao legal: arts. 85 e 105 da Lei n. 4.320/64
(subitem 2.5.2) — E 33;

6. Auséncia de agbes eficazes no controle socioeconémico dos incentivos
programaticos ofertados pelo Estado, nos termos do art. 7° da Lei Estadual n.
7.958/03 e do art. 4°, |, da Instrugdo Normativa do TCE/MT n. 02/2004, bem
como, do art. 1°, §1°, da LRF (subitem 3.5.9.1);
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7. Auséncia de agdes eficazes e permanentes no controle dos incentivos néo-
programaticos administrados pela SEFAZ e pelas unidades finalisticas, nos
termos do art. 1°, §1°, da LRF, bem como, do art. 4°, Il, da Instrugéo
Normativa do TCE/MT n. 02/2004 (subitem 3.5.10.1);

8. Aplicagdo na manutengao e desenvolvimento do ensino de percentual inferior
em 9,84% ao limite minimo de 35% previsto no art. 245, caput, da

Constituicao Estadual (subitem 4.2.1);

9. Descumprimento do percentual legal exigido para a contribuicdo ao PASEP.
Fundamentacao legal: art. 8°, lll, da Lei Federal n. 9.715/98 (item 4.7) — E 29;

10.Auséncia de insergao por parte da MT Fomento, no Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Financas de Mato Grosso — FIPLAN,
contrariando o art. 1°, § Unico, do Decreto Estadual n. 1.374/08 (subitem
5.2.2.2);

11. Divergéncia no célculo do Resultado Primario no valor de R$ 3.398.892,37.
Fundamentacao legal: Portaria da STN n. 575/07 (subitem 6.7.1);

12.Descumprimento do artigo 53, §1°, lll da LRF, por ndo evidenciar a aplicagao

dos recursos de alienacao de ativos (item 6.9);

13.Desempenho deficiente de agbes dos programas 'Estradeiro’, 'Meu Lar' e
'Obras Publicas e Infra-Estrutura’ por nado atingir a meta fisica prevista.
Inobservéancia do disposto no art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal; e art. 5°,
§ 5°, da LRF (item 7.4) - E 50; e

14.Desempenho acima do previsto no PPA com alocagao de recursos na LOA,
excedendo a previsao do PPA para o exercicio, sem autorizagdo no préprio
PPA. Inobservancia do disposto no art. 167, § 1°, da Constituicdo Federal; e
art. 5°, § 5°, da LRF (item 7.4) — E 50.
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E a analise da defesa das Contas Anuais do Governo do Estado de Mato

Grosso, referente ao exercicio de 2008.

Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — Subsecretaria de Controle de Organizagdes
Estaduais — em Cuiaba, 22 de maio de 2009.

Jaqueline Maria Jacobsen Marques Narda Consuelo Vitério Neiva Silva
Auditor Publico Externo Auditor Puablico Externo
Coordenadora pela Secex — 3 Relatoria Coordenadora pela Coordenadoria de Controle de Obras e

Servigos de Engenharia

André Luiz de Campos Baracat André Luiz Souza Ramos
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Membro Membro
Julinil Fernandes de Almeida Benedito Carlos Teixeira Seror
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Membro Membro
Natel Laudo da Silva Nelson Yuwao Kawahara

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Membro Membro

Roberto Carlos de Figueiredo
Auditor Puablico Externo
Membro
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