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PRINCIPAL . PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO SAO JOAQUIM
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

INTERESSADO : -LEONARDO FARIAS ZAMPA (Prefeito) - periodo:
01/01/2012 a 31/12/2012
WANDERLAN GONDIN SILVEIRA - (Contador), periodo:
16/04/2012 a 31/12/2012
-ANDEBURGO FRANKLIN DA SILVA (Presidente da
Comisséao de Licitagao) Periodo 01/01/2012 a 31/12/2012
e GERALDO PEREIRA DA SILVA SOBRINHO (Secretario
da Comissdao de Licitagcao) Periodo 01/01/2012 a
31/12/2012
-VALBER KENEDY BARBOSA SANDES - (Responsavel
pelo APLIC e Membro da Comissdo de Licitagdo) -
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012.

RELATOR . Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sra. Secretaria:

Trata-se de Recursos Ordinarios interpostos pelos Senhores:
Leonardo Farias Zampa, Prefeito do Municipio de Novo Sao Joaquim,
(fls.3451/3456-TCE-MT); Wanderlan Gondim Silva, Contador (fls. 3428/3433);
Valber Kenedy Barbosa Sandes, membro da Comissdo de Licitagcdo e
Responsavel pelo Aplic, (fls.3437/3441-TCE/MT); Andeburgo Franklin da Silva,

Presidente da Comissao de Licitacdo, e_Geraldo Pereira da Silva Sobrinho,
Secretario da Comisséo de Licitagdo (fls.3445/3448) contra decisao proferida
no ACORDAO N° 6.001/2013 (fls. 3411/3415), publicada no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso de 26/02/2014, pg
15.

As Contas foram julgadas Regulares com Recomendagdes e
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determinagdes legais, com aplicacdo de multas e restituicdo de valores aos
cofres publicos. O voto foi de autoria do Conselheiro Substituto Luiz Henrique
Lima.

Apos verificar os requisitos de admissibilidade, o Conselheiro
Presidente, Waldir Julio Teis, decidiu pelo conhecimento dos recursos
interpostos pelos Recorrentes (fls. 3462/2063).

1. SINTESE DOS RECURSOS

1.1 - LEONARDO FARIAS ZAMPA (PREFEITO)
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

A finalidade do recurso é afastar as multas aplicadas ao Recorrente
(244 UPFs/MT) ou em sendo mantida a condenacéo, seja o valor reduzido, nos
termos do artigo 77 da LC 269/2007, e também que seja aplicado ao valor da
multa o redutor de 45%, nos termos do artigo 1° da Resolu¢do Normativa n°
02/2013 decorrentes das irregularidades relacionadas a seguir, conforme
Deciséo.

a) 20 UPFs/MT em raz&o da irregularidade legalmente descrita
como DB 14 - Gestao Fiscal/Financeira_Grave;

b) 20 UPFs/MT em razéo da irregularidade legalmente descrita
como CA 02 - Contabilidade Gravissima;

c) 21 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como CB 01 — Contabilidade _Grave;

d) 42 UPFs/MT, sendo 21 UPFs/MT para cada uma das duas
ocorréncias da irregularidade legalmente descrita como CB 02,
Contabilidade_Grave;

e) 15 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como MB 03 - Prestacao de Contas_Grave;

f) 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita
como GB 01 - Licitagdo_Grave;

g) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como GB 02 - Licitagdo_Grave;

h) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
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como GB 05 - Licitacdo_Grave;

i) 11 UPFs/MT em raz&o da irregularidade legalmente descrita
como GB 13 - Licitacdo_Grave;

j) 20 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita
como HB 05 - Contrato_Grave;

k) 15 UPFs/MT em razéo da irregularidade legalmente descrita
como HB 10 — Contrato_Grave; e,

[) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como MB 02 - Prestacao de Contas_Grave

Nas irregularidades dos itens “a” e “b” o Recorrente encaminha
documentos comprobatorios da retengao de ISSQN e no tocante a retencao de
INSS, afirma que ja restou consignado na decisdo o prazo para a devida
regularizagao.

Quanto a irregularidade do item “c” afirma que teve sua
regularizagao mediante Decreto Municipal 23/2013, conforme consignado no
voto do acdérddo ora recorrido e do item “d” restou esclarecido de quais
despesas se tratavam os registros contabeis, pois além de nao ultrapassar o
limite prudencial, os registros serao classificados conforme entendimento deste
Tribunal.

Quanto a irregularidade apontada no item “e” alega que foi
apresentada na ocasido da defesa prévia documentacdo, onde restou
demonstrada a inexisténcia de divergéncias, mas equivoco quanto a leitura das
informagdes do sistema.

Do mesmo modo, quanto aos itens “f’ e “g” restou também
demonstrado que os procedimentos licitatérios, bem como dispensa do referido
procedimentos, se deram de acordo com a Lei 8666/93, obedecendo os limites
e critérios ali estabelecidos. E quanto ao item “h” o gestor comprovou tratar-se
de objetos diversos, o que nao caracterizaria fracionamento de despesas,
estando de acordo com a Lei de licitagdes.

No tocante, ao item “i” restou demonstrado que houve observancia
as normas legais, bem como juntou documentagcdo comprovando que foi
observado o disposto na lei quanto aos demais processos licitatérios, tais como

comprovantes de publicagdo, além de ver acolhida a justificativa quanto ao

Z:\



Cepy

/ /r/%
%2”90007
r Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro José Carlos Novelli Fg.

Tribunal de Contas Telefone: 3613-2999 / 7198

Mato Grosso

ANOS e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br ub.

‘a
111

fornecimento de combustiveis.

Ja o apontamento do item “j” refere-se meramente a erro formal,
passivel de regularizacéo pelo setor responsavel, o0 que ndo implica em dano ou
prejuizo ao erario; quanto ao item “k” foi comprovado que o gestor ndo agiu de
ma-fé quando do aditamento do contrato em questdo, pois o aditamento do
contrato sofreu alteragdes em decorréncia de fatores alheios a previsao inicial.

Com relagao ao item “I” foi ocasionado em decorréncia de problemas
com o sistema, o que impossibilitou o envio de documentos via Sistema- APLIC.
Alegando que na ocasido da defesa prévia a documentagdo respectiva foi
apresentada.

Além disso, esclarece que o Recorrente ndo deu causa, tampouco
concorreu, para o cometimento dos atos tidos por irregulares, por se tratar de
incumbéncia de agentes especificos dentro da Administracdo e, do mesmo
modo, ndo ha qualquer especificagao individualizada na decisao que justifique a
condenagdo em multa, trazendo o art. 74 da Lei Complementar 269/2007.

Acrescenta, ainda, que nao se revela razoavel a decisdo que, sem a
devida observancia as circunstancias para a fixagdo de multa culminou na
condenacéo do Recorrente ao pagamento de mais de 25 mil reais 0 que acaba
por comprometer sua subsisténcia revelando-se quase um sequestro de sua
renda.

1.2 — WANDERLAN GONDIN SILVEIRA (Contador),
Periodo: 16/04/2012 a 31/12/2012

A finalidade do recurso é afastar as multas aplicadas ao Recorrente
(83 UPFs/MT) ou em sendo mantida a condenagao, seja o valor reduzido, nos
termos do artigo 77 da LC 269/2007, e também que seja aplicado ao valor da
multa o redutor de 45%, nos termos do artigo 1° da Resolugdo Normativa n°

02/2013 decorrentes das irregularidades relacionadas a seguir:
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a) 21 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como CB 01 - Contabilidade_Grave;

b) 42 UPFs/MT, sendo 21 UPFs/MT para cada uma das duas
ocorréncias da irregularidade legalmente descrita como CB 02
-Contabilidade Grave; e,

c) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como CA 02 - Contabilidade_Gravissima

O Recorrente alega que responde pela contabilidade do municipio de
Novo Sao Joaquim por meio do contrato por prazo determinado, ndo possui
vinculo de estabilidade para garantir quitacdo total da multa aplicada pela
irregularidades, pois ndao é prerrogativa do contador. Quanto a retencdo do
INSS ja restou consignado na deciséo o prazo para a devida regularizagao.

Esclarece que nao concorreu para o cometimento dos atos tidos por
irregulares, por se tratar de incumbéncia de agentes especificos dentro da
Administracdo, e do mesmo modo, ndao ha qualquer especificagao
individualizada na decisdo que justifique a condenagdo em multa, apresenta

como suporte de defesa os Arts. 74 e 77 da Lei 269/2007, abaixo transcrito:

Art. 74 A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao
ato tido por irregular, e de forma individual a cada agente que
tiver concorrido para o fato, sendo o pagamento da multa de
responsabilidade dos infratores, devendo a decisdo especificar
as responsabilidades individuais.

Art. 77 O Tribunal de Contas levara em conta, na fixagao de
multas, entre outras circunstancias, as de exercicio da funcao, a
relevancia da falta, o grau de instrugdo do servidor e sua
qualificacao funcional, bem assim se agiu com dolo ou culpa.

Segundo o Recorrente o valor de R$ 4.800,00 ndo se revela

razoavel, pois é superior a sua remuneracgédo bruta que é de R$ 4.500,00.
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1.3 -ANDEBURGO FRANKLIN DA SILVA (Presidente da Comissdo de
Licitagdo) E GERALDO PEREIRA DA SILVA SOBRINHO (Secretario da
Comisséo de Licitagao) - Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012.

A finalidade do recurso é afastar as multas aplicadas ao Recorrente
(31 UPFs/MT) ou em sendo mantida a condenagdo, seja o valor reduzido, nos
termos do artigo 77 da LC 269/2007, e também que seja aplicado ao valor da
multa o redutor de 45%, nos termos do artigo 1° da Resolugdo Normativa n°

02/2013 decorrentes das irregularidades relacionadas a seguir:

a) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como GB 05 - Licitagcdo Grave; e,

b) 11 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como GB 13 — Licitagao_Grave.

A defesa alega que a decis&o penaliza os Recorrentes de maneira
excessiva, uma vez que houve a comprovagao da regularizacdo e/ou
providéncia em sede de defesa prévia, além disso compromete seriamente os
seus vencimentos.

Quanto ao item “a” restou demonstrado em sede de defesa tratar-se
de objetos distintos, que ndo caracterizaria fracionamento de despesas, estando
de acordo com a Lei de Licitagbes; assim como juntou documentagdo
comprovando. Ja o item “b” foi observado o disposto na lei quanto aos
referidos processos licitatérios, tendo sido apresentados comprovantes de
publicagdo dos editais de licitagdo, além de ver acolhida justificativa quanto ao
fornecimento de combustiveis.

Conclui, esclarecendo que os Recorrentes agiram dentro dos
preceitos legais, observando as regras incidentes em cada caso, ndo deu
causa, ndo concorreu tampouco praticou quaisquer atos tidos por irregulares,

nao havendo, ainda, qualquer especificagao individualizada na decisdo que
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justifique a condenag&o em multa. Diante disso, a Defesa afirma n&o se revelar
razoavel a decisdo que, sem a devida observancia as circunstancias para a
fixagdo de multa, culminou na condenagdo do Recorrente ao pagamento de
mais de 3 mil reais, o que acaba por comprometer sua sua subsisténcia,

revelando-se quase um sequestro de sua renda.

1.4 - VALBER KENEDY BARBOSA SANDES - (Responsavel pelo APLIC e
Membro da Comisséao de Licitagao) - Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012.

A finalidade do recurso é afastar as multas aplicadas ao Recorrente
(101 UPFs/MT) ou em sendo mantida a condenacgéo, seja o valor reduzido, nos
termos do artigo 77 da LC 269/2007, e também que seja aplicado ao valor da
multa o redutor de 45%, nos termos do artigo 1° da Resolugdo Normativa n°

02/2013 decorrentes das irregularidades relacionadas a seguir:

a) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como GB 05 - Licitacdo_Grave;

b) 11 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como GB 13 - Licitagdo_Grave;

c) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como HB 05 - Contrato_Grave;

d) 15 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como HB 10 - Contrato_Grave;

e) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como MB 02 - Prestacao de Contas_Grave; e,

f) 15 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita
como MBO03. Prestacado de Contas_Grave;

Quanto ao item “a” alega o Recorrente tratar-se de objetos distintos,
0 que nao caracteriza fracionamento de despesa. Ja ao item “b” restou
demonstrado que houve observancia as normas legais e foi realizada a juntadas
dos documentos comprovando que foi observado o disposto na Lei de
Licitacdes.
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O apontamento do item “c” refere-se meramente a erro formal,
passivel de regularizacéo pelo setor responsavel, o0 que nao implica em dano ou
prejuizo ao erario; ja o item “d”, restou comprovado que o gestor ndo agiu de
ma-fé quando do aditamento de contrato em questdo, pois o valor foi alterado
em decorréncia de fatores alheios a previsao.

Outrossim, a defesa alega que no item “e” decorreu de problemas
com o sistema, o que impossibilitou o envio de documentos via Sistema Aplic,
contudo na ocasido da defesa prévia a documentacdo respectiva foi
apresentada.

Quanto ao item “f”’, foi apresentada na ocasidao da defesa prévia a
documentacdo referente, onde restou demonstrada a inexisténcia de
divergéncias, mas equivoco quanto a leitura das informacdes do sistema.

A defesa alega que o Recorrente agiu dentro dos preceitos legais,
observando as regras incidentes em cada caso, nao tendo dado causa,
concorrido, tampouco praticado quaisquer atos tidos por irregulares, nao
havendo, ainda qualquer especificacédo individualizada na decisao que justifique

a condenacao em multa.

2. ANALISE DOS RECURSOS

2.1 - LEONARDO FARIAS ZAMPA (PREFEITO)
Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

Ressalta-se que ao Senhor Leonardo Farias Zampa foram aplicadas
multas de 244 UPFs/MT em razdo dos achados de auditoria, abaixo
relacionados, consubstanciados no Relatério do Conselheiro (fls.3371 TCE/MT)
e Acordao 6001/2013 (fls. 3412 TCE/MT)

DESPESAS
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2. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retengao
de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por
ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

2.1 Néao foi realizada a retencdo Imposto Sobre Servico de
Qualquer Natureza — ISS, contrariando o Art. 6°,§ 2° Il, da Lei
Complementar 116/203;

2.2. Nao houve a retencdo do INSS equivalente ao percentual
de 11% do total da prestacéo de servicos, realizado na forma de
empreitada ou mao-de-obra, contrariando o artigo 112 da IN
RFB 971/2009;

2.3. Nao houve a retencao de 1,5% (um inteiro e cinco décimos
por cento) de Imposto de Renda na contratagcdo de shows
artisticos por meio de representante ou intermediario paga a
pessoa juridica conforme disposto no art. 53, da Lei n° 7.450/85
e RIR/1999, art. 651, |;

2.4. Nao houve a retengado do Imposto de Renda na contratagao
de trabalho sem vinculo.

CONTABILIDADE

4. CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao-apropriagcado da
contribui¢cao previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I,
da Constituicao Federal).

4.1 A Prefeitura Municipal de Novo Sao Joaquim ndo esta
realizando a apropriacdo e o pagamento da parte patronal de
20% sobre remuneragdes pagas ou creditadas aos contribuintes
individuais, conforme determina a legislagao, artigo 72 da IN
RFB 971/2009 (fl.221/TCE).

LICITACOES

15. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao contabilizagcao de
atos e/lou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

151 Existem restos a pagar de 2007 a 2011 néo
processados para os quais ndo foram adotadas medidas para
0s seus cancelamentos, fl.243/TCE. (Nota Técnica n° 622/2004
— GENOC/CCONT - STN)

20. MB 02. Prestacao de Contas_Grave. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdao de contas, informagées e
documentos obrigatéorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resoluc¢ao
Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugdes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais
legislacoes).

20.1 Os termos aditivos, no valor de R$ 1.834.488,38,
apresentados no Anexo Xlll, nao foram enviados no APLIC.

20.2 Existem 36 contratos que n&o possuem seus valores
apresentados no APLIC e todos classificados como do tipo
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Empréstimos Recebidos ou a Receber (f1.247-248/TCE)

16.5. GB 01. Licitacao_Grave_01. Nao-realizacao de
processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicido Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

16.5.1 Conforme dados extraidos do APLIC, houve despesa de
R$ 102.881,38 sem o devido procedimento licitatorio.

16.5.2 Constatou-se que ocorreu a aquisicdo de dois lotes
urbanos matricula 810 para abertura da Av. Triel Pereira da
Silva, no valor de R$ 26.000,00 sem licitagcdo ou formalizagéo da
desapropriagao.

16.5.3 Também houve aquisicbes de pecgas para veiculos, no
valor de R$ 98.921,74, em desrespeito a Lei 8.666/1993 (Anexo
XI).

LICITACOES

6. GB 02. Licitacao_Grave_02. Realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitacao
sem amparo na legislagdo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).

6.1 As dispensas 01 e 02/2012 foram realizadas para a
“contratacao de show com artistas de renome nacional”, contudo
essa situacdo nao esta prevista no art. 24 da Lei 8.666/1993.
Sendo assim, para a realizacdo dessa despesa deveria haver
licitacdo ou inexigibilidade, neste ultimo caso, apenas se
atendesse ao art. 25 da 8.666/1993;

6.2 Apurou-se que existem termos aditivos de contratos
oriundos de processos licitatorios na modalidade de
inexigibilidade, no tocante a servigcos médicos, que ndo atendem
aos requisitos do art. 25 da 8.666/1993.

*Essa situagcdo contraria o entendimento firmado por este
Tribunal, quanto ao provimento de cargos medicos, que deve
ocorrer de acordo com o estabelecido no art. 37 da Constituicdo
Federal. Inclusive, no acorddo n°® 844/2012, referente as contas
anuais de 2011, ha a determinacdo para o provimento efetivo
desses cargos.

*Apurou-se que o valor com esses termos aditivos é de R$
940.818,25, conforme informagdes prestadas ao APLIC
(fl.228/TCE).

9. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

9.1. Nos Convites 01 e 04/2012 houve repeticdo dos mesmos
convidados, apesar de existir outros fornecedores cadastrados,
conforme cadastro geral constante no APLIC. Esse fato
contraria o art.22, § 6°, da Lei 8.666/1993.

9.2. Nos Convites 05 e 10/2012, ndo houve trés propostas
validas, pois apenas um e dois convidados participaram
respectivamente.
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Entretanto, o certame nao foi repetido nem houve justificativa
para o seu prosseguimento (art. 22 §7°, 8.666/1993).

9.3. Nas Tomadas de Precos 03, 05, 08, 09 e 10/2012, nao
houve publicagdo em jornal de grande circulacdo do Estado (art.
21, inc. lll, 8.666/1993);

9.4. No Pregao Presencial 01/2012 (fornecimento de
combustiveis), apds a homologacao do resultado (02/02/2012),
a empresa R.P. De Araujo & CIA LTDA anunciou a desisténcia
do contrato, ocasionando a revogacado do processo licitatério
(02/02/2012). Contudo, néo foram apresentadas as justificativas
(fato superveniente), conforme item 7.6 do edital de licitacao,
nem foram adotadas medidas cabiveis em caso de desisténcia
do licitante vencedor. No Pregao Presencial 04/2012, com o
mesmo objeto do 01/2012, a empresa R.P. de Aradjo & CIA
LTDA participou do processo e, novamente, foi decretada
vencedora, contrariando o art. 7° da Lei 10.520/2002.
CONTRATOS

1. HB  05. Contrato_Grave_ 05. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagao dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

11.1. Os contratos 87/2010, 71/2011 e 89/2011, cujos objetos
sdo a execucdo de servicos de medicina clinica, foram
prorrogados de forma irregular, pois ndo se tratam de aluguel de
equipamentos, nem tao pouco de programas de informatica (art.
57, inc. IV, 8.666/1993), como expresso na clausula sexta, item
6.5 do instrumento contratual (fls.206-209/TCE);

11.2 O contrato 58/2010, cujo objeto é a prestagao de servigo de
Lava Jato, foi prorrogado indevidamente, pois nao se trata de
aluguel de equipamentos, nem tdo pouco de programas de
informatica (art. 57, inc. IV, 8.666/1993).

11.3 O contrato 45/2009, cujo objeto & a prestagao de servigo de
consultoria juridica, foi prorrogado indevidamente, pois nao se
trata de aluguel de equipamentos, nem tao pouco de programas
de informatica (art. 57,inc.IV, 8.666/1993)

12. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de
irregularidades nas alteragées do valor contratual (art. 65
clc os arts. 40, IX, e 55, Ill, da Lei n° 8.666/1993).

121 O contrato 31/2011, para prestagdo de servico de
transporte escolar, no valor de R$ 18.300,00 (fls.157-164/TCE),
ndo previa o pagamento por quildmetros excedentes.
Entretanto, a prefeitura realizou despesas, no montante de R$
10.767,84, com esse servigo excedente. Assim, o que ocorreu
de fato foi a celebragdo de termos aditivos ao contrato original.
O valor maximo a ser aditivado seria de R$ 4.575,00 (25%).
Contudo o valor total dos aditivos foi de R$ 10.767,84 (58,84%),
portanto acima do limite legalmente permitido.
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Ressalta-se, inicialmente, que ao referir-se a“itens” estes sao dos
que estdo consubstanciados no ACORDAO N° 6.001/2013, dito isso, passemos
a analise.

Quanto aos itens “a” e “b”, irregularidades descritas como “DB 14.
Gestdo Fiscal/Financeira_Grave” e CA 02-Contabilidade Gravissima_02,
respectivamente, no relatério de defesa, a equipe opinou pela caracterizagao
parcial da irregularidades pelo fato de o gestor néo ter fornecido todas as notas
fiscais e DAMs referentes aos credores constantes no apontamento e

elencados a seguir:

17.05 — Fornecimento de méao-de-obra, mesmo em carater
temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos
ou temporarios, contratados pelo prestador de servigo.

Credor Objeto Valor Pago
(R$)

JOSE CARLOS MUNIZ PRESTACAO DE SERVICOS 363.600,00
PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADO DE MEDICINA

MARTA CRISTINA GOMES SERVICOS PROFISSIONAIS 242.200,00

DAVID ESPECIALIZADOS DE MEDICINA

NAGIB ELIAS QUEDI SERVICOS PROFISSIONAIS 335.018,25
ESPECIALIZADOS DE MEDICINA

Total 940.818,25

17.10 — Planejamento, organizagcdo e administracdo de feiras,
exposicoes, congressos e congéneres.

Credor ‘ Objeto Valor Pago
AP DA SILVA SERVICOS NA REALIZACAO  48.500,00
MULTIVENTOS-MT DO EVENTO Il ENCONTRO

DE MUSICA SERTANEJA

RMS SANTANA - ME APRESENTACAO DE SHOW  50.000,00
NACIONAL COM A DUPLA
ADRE ANDRADE E COM A
BANDA REGIONAL
CHAMEGADO

Z:\



Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro José Carlos Novelli Fg.
Telefone: 3613-2999 / 7198
e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br ub.

WAGUINHO REALIZACAO DE SHOW  60.000,00
PROMOCOES NACIONAL COM TRIO
ARTISITICAS LTDA PARADA DURA DURANTE O 7°

EVENTO DO

FESTIVAL DE PESCA
Total 158.500,00

Analisando os autos verifica-se que o Recorrente encaminhou os
comprovantes de recolhimentos (DAMs) relativos ao ISSQN (fls.34673481-TCE-
MT) dos credores em questdo, que foram pagos, conforme demonstra-se no
Anexo |.

Depreende-se da analise dos documentos, que existiram retengdes e
recolhimentos do ISSQN dos credores José Carlos Muniz (o valor de R$
8.181,00), Marta Cristina Gomes David, (R$ 7.006,00) e Nagib Elias Quedi (R$
9.251,55). Portanto, considera-se sanado este item.

Quanto ao item “¢” irregularidade descrita como CB 01
Contabilidade_Gravissima_01", considerando que a contabilizacdo das
despesas relativas aos prestadores de servigos foram feitas de forma irregular,
ou seja, o valor deveria estar na rubrica 3.1.90.04.00, , e ndo na 3.3.90.36.99 o
que acarretaria a apropriagcao da parte patronal, mantem-se a irregularidade”

Quanto ao cancelamento de Resto a Pagar ndo se verificou
justificativas quanto a medidas adotadas para o cancelamento desses, portanto
irregularidade mantida.

O Recorrente alega para o item “d” que os registros serao
classificados, conforme entendimento do Tribunal, considerando que ja ocorreu
e € remanescente, mantém-se a irregularidade.

No item “e”, irregularidade legalmente descrita como “MB 03 -
Prestacdao de Contas_Grave’ ndo procede a justificativa do gestor, apos
analise do Anexo 13 -Balango Patrimonial e Anexo 15 -Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, constatou-se que o saldo de bens moveis correto é R$

4.768.416,22, conforme constatou a equipe. Sendo assim, irregularidade
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mantida.

Quantos aos itens “f" e “g” irregularidades descritas como “GB 01—
Licitacao_Grave e “GB 02 —Licitagao_Grave”, apos analise dos autos ratifica-
se as alegagdes da equipe e considera-se que a alegacao do Recorrente ndo é
suficiente para afastarem as irregularidades, além do que ndo trouxe fato
relevante. Portanto, irregularidade mantida.

Quanto ao item “h” irregularidade descrita como como “GB 05-
Licitagao_Grave”, o recorrente alega tratar-se de objeto distintos, e que nao
caracterizaria fracionamentos de despesa.

O fracionamento de despesa € a pratica ilegal do parcelamento do
objeto licitatério com intento de desfigurar a modalidade licitatoria ou até mesmo
dispensa-la, vedada pela Lei n° 8.666/93, em seu art. 23, § 5°.

Em pesquisa ao Sistema Aplic verificou-se que o itens adquiridos sao
semelhantes, ou seja, o objeto do Convite 01/12 (aquisicdo de géneros
alimenticios para uso no preparo da merenda escolar) cujo valor estimado era
de R$ 79.812,89 e ,em atendimento ao PNAE, PNAC e PNAI; e do Convite
04/12 (aquisicdo de materiais de consumo diversos e géneros alimenticios e
outros) cujo valor estimado foi de R$ 53.704,25 para atendimento a secretaria
municipal de saude, hospital municipal e postos de saude do municipio.

Como se vé na relagcdo dos itens adquiridos, no mesmo exercicio
financeiro o gestor realizou licitagbes sucessivas para o mesmo objeto
(aquisicdo de géneros alimenticios) e semelhantes. A primeira contratagcao
representou um gasto de R$ 79.812,89, ja a segunda um montante de R$
79.812,89 . Portanto, o total das despesas com os contratos foi de R$
123.925,54, valor este incompativel com a modalidade Convite, utilizada pelo
gestor na primeira contratagao.

No caso, o ideal seria, em cumprimento ao principio do
planejamento, que a Administragao tivesse realizado uma tomada de pregos ou
pregao de inicio. Contudo, pode ter ocorrido, por exemplo uma eventualidade

ou razdoes para estimativas subdimensionadas que nao foram trazidas ao
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conhecimento. Sendo assim, considerando que o fato € insanavel mantém-se a
irregularidade.

Quanto ao item “i”, irregularidade descrita como “GB 13-Licitagao
Grave”, a equipe apontou que houve repeticdo de convidados e que o § 6°, do
art. 22 da Lei 8666/93 é claro ao determinar que, a cada novo convite para
objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatorio o chamamento de, pelo menos,
mais um interessado cadastrado e nao convidado e que para os convites 01 e
04/2012, para objetos assemelhados, houve a repeticio dos mesmo
convidados, contrariando a Lei 8666/93.

Em regra, em caso de licitagdo na modalidade Convite, se o numero
de propostas validas for inferior a trés, € necessario repetir o Convite, salvo nos
casos de limitacdo de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados.

Considerando que n&do houve comprovacgao por parte do recorrente
acerca de limitacdo de mercado, mantém-se a irregularidade.

No que concerne ao item *j”, irregularidade descrita com “HB 05-
Contrato Grave”, apdés analise dos Contratos (fls.1755 a 1823/TCE/MT)
verificou-se que a forma de contratagdo dos médicos foi irregular, deu-se por
meio de inexigibilidade 02/2011, pois a contratagdo dos servigos meédicos é de
natureza permanente e essencial, e deve ser executado por pessoal aprovado
em concurso publico (Resolugdo de Consulta n°® 29/2008). Porém, a equipe
técnica, opinou que a prorrogagédo nao poderia ter ocorrido com base no Art. 57
da Lei 8666/93, por ndo se caracterizar como servigo de carater continuado.
Todavia, entende-se que 0s sdo, pois sao servigos necessarios a administragao
no desempenho das respectivas atribuicbes e que se interrompidos, poderiam
comprometer a continuidades e por consequéncia o atendimento da populacéo.
Diante disso, desconsidera-se a irregularidade.

Na irregularidade do item “k” descrita como “HB 10-Contrato
Grave”, no relatério de defesa o gestor confirmara que houve pagamentos por
quildmetros excedentes nao previstos no contrato 31/2011 e que ultrapassara o
limite estabelecido no art. 65 § 1° da Lei 8666/93, esse fato ratificou a
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irregularidade, portanto a justificativa de que o gestor ndo agiu de ma-fé e que
as alteracdes contratuais se deram em decorréncia de fatores alheios a
previsao inicial ndo sdo elementos para afastarem a irregularidade. Sendo
assim, irregularidade mantida.

Quanto ao item “I”, irregularidade descrita como “MB 02- Prestagao
de Contas_ Grave” no relatério de defesa, o recorrente confirmou que nao
foram apresentadas tempestivamente as informagdes por meio do Sistema
Aplic. Nesta fase informa que a irregularidade se deu em decorréncia de
problemas no sistema, o que impossibilitou o envio de documentos, alegou que
na ocasiao da defesa prévia a documentacdo respectiva foi apresentada. A
argumentacdo nado é suficiente para retirar a irregularidade. Portanto, fica
mantida.

Posto isso, a alegacado de que ndo deu causa tampouco concorreu
para o cometimento dos atos tidos como irregulares, por se tratar de
incumbéncia de agentes especificos dentro da administragdo n&o procede,
tendo em vista o Gestor é responsavel considerando a culpa in vigilando, ou

seja o gestor deveria ter fiscalizado os atos de seus subordinados.

2.2 — WANDERLAN GONDIN SILVEIRA (Contador), periodo: 16/04/2012 a
31/12/2012

Em principio, cabe ressaltar que ao Sr. Wanderlan Gondin Silveira,
foram aplicadas multas correspondente a 83 UPFs/MT em razao dos achados
de auditoria, abaixo relacionados, consubstanciados no Relatério Técnico de
Defesa, Relatério do Conselheiro (fls.3371 TCE/MT) e Acordao 6001/2013 (fls.
3412 TCE/MT):

DESPESAS
3. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
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inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

3.1. Constata-se a terceirizacdo de mao-de-obra no valor
empenhado de R$ 1.317.490,36 classificada indevidamente no
elemento de despesa 36 em vez de elementos de despesa 04 e
11, em desobediéncia a Portaria 163/2001 da STN ( Anexo VI);
sImportante mencionar que esse fato é reincidente e tem
impacto direto sobre o Anexo 2 (Despesa Segundo as
Categorias Econbémicas), na medida em que esse valor deveria
estar na rubrica 3.1.90.00.00 ou 3.1.90.04.00, a depender de
cada caso, e ndo na 3.3.90.36.99. No mais, o montante das
despesas com “Outros Servigcos de Pessoa Juridica” é de R$
2.523.836,49, sendo que 52,20% estda indevidamente
classificado, conforme Anexo VI.

4. CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao-apropriagao da
contribui¢cao previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I,
da Constituicao Federal).

4.1 A Prefeitura Municipal de Novo Sdo Joaquim ndo esta
realizando a apropriagdo e o pagamento da parte patronal de
20% sobre remuneragdes pagas ou creditadas aos contribuintes
individuais, conforme determina a legislagao, artigo 72 da IN
RFB 971/2009 (fl. 221/TCE).

LICITACAO

10. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

10.1 No Convite 14/2012, a dotagdo orgcamentaria, descrita em
seu edital, esta classificada no elemento de despesa
3.3.9.0.04.00.00 (Contratagdo por tempo Determinado),
contudo, no Anexo 2 (Despesa segundo as categorias
econbmicas), ndo ha qualquer referéncia a essa despesa,
caracterizando o registro incorreto da dotagao.

14. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

14.1 Os dados apresentados no Anexo 15 nao demonstram
nenhum acréscimo patrimonial, decorrente de créditos em divida
ativa. Apesar disso, com base nos saldos apresentados nos
Anexos 14 e 15, entre 2011 (saldo inicial) e 2012 (saldo final),
deveria haver uma inscricdo em divida ativa no montante de R$
53.663,84 (fl.241/TCE) para que houvesse convergéncia entre
as informacgbes apresentadas por meio do Aplic (art. 89, L.
4.320/64).

15. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagdo de
atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
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da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

15.1 Existem restos a pagar de 2007 a 2011 n&o
processados para os quais ndo foram adotadas medidas para
0s seus cancelamentos, fl.243/TCE. (Nota Técnica n° 622/2004
— GENOC/CCONT - STN)

EDUCACAO

16. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

16.1 Houve despesa classificada na subfungéo 361 (Educagao
Fundamental), no valor de R$ 104.502,65, quando o empenho
deveria ocorrer na subfungéo 306 (Alimentagao e Nutrigao)
SAUDE

17. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

17.1 Houve despesa classificada indevidamente na fungao
saude (Anexo IX) no valor de R$ 238.989,47 (sétima diretriz da
Resolugao 322/2003 do Conselho Nacional de Saude, e arts. 2°
e 3° da Lei Complementar n°® 141/2012 ); Anexo IX.

Apo6s analise dos autos verificou-se que realmente fora efetuada
contabilizagdo indevida dos servigos prestados pelos médicos no elemento de
despesas 36-Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica’, pois conforme
verifica-se no objeto dos contratos tais despesas deveriam ser contabilizadas
nos elemento de despesa 04-Contratagcao por Tempo Determinado, pois trata-
se de servigcos de interesse publico e por tempo determinado, além do que o
fato é reincidente.

De fato houve despesa classificada indevidamente na fungao saude
(Anexo 1X) no valor de R$ 238.989,47 (sétima diretriz da Resolugédo 322/2003
do Conselho Nacional de Saude, e arts. 2° e 3° da Lei Complementar n°
141/2012).

Sendo assim, a alegacédo de que ndo concorreu para o cometimento
dos atos nao prospera, pois € incumbéncia do contador realizar o registros

contabeis corretamente, desse modo mantém-se a irregularidade.

1 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica - Despesas orgamentérias decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagos diretamente a esta e ndo enquadrados
nos elementos de despesa especificos, tais como: remuneragdo de servigos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores
diretamente contratados; gratificagdo por encargo de curso ou de concurso; didrias a colaboradores eventuais; locagdo de iméveis; salario de internos nas penitenciérias; e
outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica. (38)(A)
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Realmente n&o se verificou a apropriacédo e o pagamento da parte
patronal de 20% sobre remuneragées pagas ou creditadas aos contribuintes
individuais, conforme determina a legislagdo, artigo 72 da IN RFB 971/2009 (fl.
221/TCE), no entanto, entende-se que ndo cabe responsabilizagdo ao contador,
pois tal procedimento deveria ter sido realizado pelo setor responsavel pelo
pagamento que posteriormente repassaria os documentos ao setor contabil
para os devidos registros.

No item “e”, irregularidade legalmente descrita como “MB 03 —
Prestacdao de Contas_Grave” nao procede a justificativa do gestor. Apos
anadlise do Anexo 13 -Balangco Patrimonial e Anexo 15 -Demonstracédo das
VariacOes Patrimoniais, constatou-se que o saldo de bens mdveis correto € R$
4.768.416,22, conforme constatou a equipe. Sendo assim, irregularidade

mantida.

2.3 - ANDEBURGO FRANKLIN DA SILVA (Presidente da Comissao de
Licitacdo) Periodo 01/01/2012 a 31/12/2012 E GERALDO PEREIRA DA SILVA
SOBRINHO (Secretario da Comissdo de Licitagdo) Periodo 01/01/2012 a
31/12/2012

Ressalta-se que aos Senhores Andeburgo Franklin da Silva,
Presidente da Comissao de Licitagcao e Geraldo Pereira da Silva, Secretario da
Comissao Permanente foram aplicadas multas correspondentes a 31 UPFs/MT

em razao dos achados de auditoria, abaixo relacionados, consubstanciadas no
Relatorio do Conselheiro (fls.3355 TCE/MT) e Acordado 6001/2013 (fls. 3413
TCE/MT) e Voto do Conselheiro Relator:

8. GB 05. Licitagcao_Grave_05. Fracionamento de despesas
de um mesmo objeto para modificar a modalidade de
procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5% e 24, 1 e I, da Lei n°
8.666/1993).

8.1. No caso dos Convites para Compras e Servicos 01 e
04/2012, houve fracionamento de objeto (géneros alimenticios)
no valor total de R$ 123.925,54. Neste caso, a modalidade
correta seria pregao ou tomadas de pregos, na medida em que
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a modalidade convite, para esses servicos, esta limitada ao
valor de R$ 80.000,00 (Art. 23, inc. II, a, 866/1993).

9. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagoes
vigentes).

9.1. Nos Convites 01 e 04/2012 houve repeticdo dos mesmos
convidados, apesar de existir outros fornecedores cadastrados,
conforme cadastro geral constante no APLIC. Esse fato
contraria o art. 22, § 6°, da Lei 8.666/1993.

9.3. Nas Tomadas de Precos 03, 05, 08, 09 e 10/2012,
nao houve publicagdo em jornal de grande circulagdo do Estado
(art. 21, inc. 1, 8.666/1993);

Quanto ao item “a”, irregularidade descrita como GB 05, o recorrente
alega tratar-se de objeto distintos, e que néo caracterizaria fracionamentos de
despesa.

O fracionamento de despesa € a pratica ilegal do parcelamento do
objeto licitatério, com intento de desfigurar a modalidade licitatéria ou até
mesmo dispensa-la, vedada pela Lei n°® 8.666/93, em seu art. 23, § 5°.

Em pesquisa ao Sistema Aplic verificou-se que o itens adquiridos séo
semelhantes, ou seja, o objeto do Convite 01/12 (aquisicdo de géneros
alimenticios para uso no preparo da merenda escolar) cujo valor estimado era
de R$ 79.812,89 e ,em atendimento ao PNAE, PNAC e PNAI; e do Convite
04/12 (aquisicdo de materiais de consumo diversos e géneros alimenticios e
outros) cujo valor estimado foi de R$ 53.704,25 para atendimento a secretaria
municipal de saude, hospital municipais e postos de saude do municipio.

No mesmo exercicio financeiro o gestor realizou licitagbes sucessivas
para o mesmo objeto (aquisicdo de géneros alimenticios) e semelhantes. A
primeira contratagdo representou um gasto de R$ 70.221,29 (Convite 01/2012),
ja a segunda um montante de R$53.704,25 (Convite 04/2012). Portanto, o total
das despesas com os contratos foi de R$ 123.925,54 , valor este incompativel
com a modalidade Convite, utilizada pelo gestor na primeira contratagao.

No caso, o ideal seria, em cumprimento ao principio do

planejamento, que a Administragao tivesse realizado uma tomada de pregos ou
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pregao de inicio. Contudo, pode ter ocorrido, por exemplo uma eventualidade
ou razdoes para estimativas subdimencionadas que nao foram trazidas ao
conhecimento. Sendo assim, considerando que o fato € insanavel mantém-se a
irregularidade.

Quanto ao item “b”, irregularidade descrita como “GB 13", a equipe
apontou que houve repeticdo de convidados e que o O § 6°, do art. 22 da Lei
8666/93, é claro ao determinar que, a cada novo convite para objeto idéntico ou
assemelhado, é obrigatério o chamamento de, pelo menos, mais um
interessado cadastrado e ndo convidado.

Em regra, em caso de licitagdo deserta (auséncia de interessados) ou
licitacdo fracassada (comparecimento de licitante sem habilitagdo necessaéria)
ou licitante habilitado que ndo apresentou proposta valida, deve-se repetir o
certame licitatorio. No caso de licitagdo na modalidade Convite, se 0 numero de
propostas validas for inferior a trés, € necessario repetir o Convite, salvo nos
casos de limitacdo de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados.

Considerando que n&o houve comprovagao por parte do recorrente
acerca de limitacdo de mercado e nem manifestacdo. Mantém-se a
irregularidade.

Quanto a publicacdo, em sede de defesa, anexou comprovantes de
publicacdo os quais foram publicados no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios de Mato Grossos (fls 1885 a 1020-TCE-MT). Entretanto, o inc. Il do
art. 21 da Lei 8666/93, estabelece:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez: (Redacgao dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I(...)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando
se tratar, respectivamente, de licitagdo feita por o6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ou do
Distrito Federal; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
(grifou-se)

Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também,
se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido
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onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacao para ampliar a area de competicdo. (Redacado dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Ressalta-se que as publicagcbes relativas a tomadas de precgos
devem ser publicadas em Diario Oficial do Estado, jornal considerado oficial no
municipio, jornal de circulagédo no Municipio, dentre outros.

Sendo assim, considerando que o recorrente nao trouxe fatos novos
e que a publicagao apenas no jornal da AMM néo satisfaz no todo os requisitos
legais, mantem-se a irregularidade.

Quanto ao item “c”, apds analise dos Contratos (fls.1755 a
1823/TCE/MT), verificou-se que a forma de contratagcdo dos médicos foi
irregular, se deu por meio de inexigibilidade 02/2011, pois a contratagdo dos
servicos médicos sao de natureza permanente e essencial, e devem ser
executado por pessoal aprovado em concurso publico (Resolugdo de Consulta
n°® 29/2008).

A equipe técnica, opinou que a prorrogagao nao poderia ter ocorrido
com base no Art. 57 da Lei 8666, por ndo se caracterizar carater servicos de
carater continuado. Todavia, entende-se que 0s s&o, pois Sao servicos
necessarios a administragdo no desempenho das respectivas atribuicdes e que
se interrompidos, poderiam comprometer a continuidades e por consequéncia o

atendimento da populagao. Diante disso, desconsidera-se a irregularidade

2.4 - VALBER KENEDY BARBOSA SANDES (Responsavel pelo APLIC e
Membro da Comissao de Licitagao, periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012)

Ressalta-se que ao membro da Licitagao, Sr. Valber Kenedy Barbosa
Sandes, membro da comissdo de licitagcdo, foram aplicadas multas
correspondentes a 101 UPFs/MT em razdo dos achados de auditoria, abaixo
relacionados, conforme consubstanciadas no Relatério do Conselheiro (fls.3355
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TCE/MT) e Acordao 6001/2013.
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8. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas
de um mesmo objeto para modificar a modalidade de
procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°% e 24, 1 e I, da Lei n°
8.666/1993).

8.1. No caso dos Convites para Compras e Servigos 01 e
04/2012, houve fracionamento de objeto (géneros alimenticios)
no valor total de R$ 123.925,54. Neste caso, a modalidade
correta seria pregdo ou tomadas de pregos, na medida em que
a modalidade convite, para esses servicos, esta limitada ao
valor de R$ 80.000,00 (Art. 23, inc. II, a, 866/1993).

9. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei n°
8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagcoes
vigentes).

9.1. Nos Convites 01 e 04/2012 houve repeticdo dos mesmos
convidados, apesar de existir outros fornecedores cadastrados,
conforme cadastro geral constante no APLIC. Esse fato
contraria o art. 22, § 6°, da Lei 8.666/1993.

9.3. Nas Tomadas de Precos 03, 05, 08, 09 e 10/2012,
nao houve publicagdo em jornal de grande circulagdo do Estado
(art. 21, inc. 1, 8.666/1993);

11. HB 05. Contrato_Grave 05. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagcdo dos contratos (Lei n°
8.666/1993 e demais legislagcdes vigentes).

11.1. Os contratos 87/2010, 71/2011 e 89/2011, cujos objetos
sdo a execucdo de servicos de medicina clinica, foram
prorrogados de forma irregular, pois ndo se tratam de aluguel de
equipamentos, nem tdo pouco de programas de informatica (art.
57, inc. IV, 8.666/1993), como expresso na clausula sexta, item
6.5 do instrumento contratual (fls.206- 209/TCE);

11.2 O contrato 58/2010, cujo objeto é a prestacido de servigo
de Lava Jato, foi prorrogado indevidamente, pois ndo se trata de
aluguel de equipamentos, nem tado pouco de programas de
informatica (art. 57, inc. IV, 8.666/1993).

TCE/MT

11.3 O contrato 45/2009, cujo objeto é a prestagdo de servigo
de consultoria juridica, foi prorrogado indevidamente, pois nao
se trata de aluguel de equipamentos, nem tdo pouco de
programas de informatica (art. 57, inc. IV, 8.666/1993).

12. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de
irregularidades nas alteragcées do valor contratual (art. 65
clc os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n° 8.666/1993).

121 O contrato 31/2011, para prestacdo de servico de
transporte escolar, no valor de R$ 18.300,00 (fls.157-164/TCE),
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ndo previa o pagamento por quildbmetros excedentes.
Entretanto, a prefeitura realizou despesas, no montante de R$
10.767,84, com esse servigo excedente. Assim, o0 que ocorreu
de fato foi a celebracédo de termos aditivos ao contrato original.
O valor maximo a ser aditivado seria de R$ 4.575,00 (25%).
Contudo o valor total dos aditivos foi de R$ 10.767,84 (58,84%),
portanto acima do limite legalmente permitido.

19. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre
as informagodes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e
as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

19.1 Com base no quadro apresentado a folha 239/TCE,
constata-se que, no Anexo 14 de 2012 (fl.40/TCE), o saldo
patrimonial é de R$ 4.225.488,47, sendo divergente em R$
542.927,75 em relagdo ao saldo final do exercicio, que é de R$
4.768.416,22. Esse valor representa o saldo inicial do exercicio,
R$ 4.409.771,90, acrescido das aquisicdes ocorridas em 2012,
R$ 358.644,32, conforme a Demonstracdo das variagoes
Patrimoniais (Anexo 15, fl.41/TCE) PRESTACAO DE CONTAS
20. MB 02. Prestacao de Contas_Grave. Descumprimento do
prazo de envio de prestacao de contas, informacdes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugoes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais
legislagdes).

20.1 Os termos aditivos, no valor de R$ 1.834.488,38,
apresentados no Anexo Xlll, ndo foram enviados no APLIC.
20.2 Existem 36 contratos que ndo possuem seus valores
apresentados no APLIC e todos classificados como do tipo
Empréstimos Recebidos ou a Receber (f1.247-248/TCE)

Relativamente a irregularidade descrita como GB 05, o Recorrente
alega tratar-se de objeto distintos.

Cabe ressaltar, inicialmente, que fracionamento de despesa é a
pratica ilegal do parcelamento do objeto licitatério, com intento de desfigurar a
modalidade licitatoria ou até mesmo dispensa-la, vedada pela Lei n° 8.666/93,
em seu art. 23, § 5°.

Em pesquisa ao Sistema Aplic verificou-se que os itens adquiridos

sdo semelhantes, ou seja, o objeto do Convite 01/12 (aquisi¢do de géneros
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alimenticios para uso no preparo da merenda escolar) cujo valor estimado era
de R$ 79.812,89 e ,em atendimento ao PNAE, PNAC e PNAI; e do Convite
04/12 (aquisicdo de materiais de consumo diversos e géneros alimenticios e
outros) cujo valor estimado foi de R$ 53.704,25 para atendimento a secretaria
municipal de saude, hospital municipais e postos de saude do municipio.

Como se vé na relagao dos itens adquiridos Convite 01 e 04/2014, no
mesmo exercicio financeiro o gestor realizou licitagdes sucessivas para o
mesmo objeto (aquisicdo de géneros alimenticios) e semelhantes que
totalizaram R$ 123.925,54, valor este incompativel com a modalidade Convite,
utilizada pelo gestor na primeira contratagao.

No caso, o ideal seria, em cumprimento ao principio do
planejamento, que a Administragao tivesse realizado uma tomada de precgos ou
pregao de inicio. Contudo, pode ter ocorrido, por exemplo uma eventualidade
ou razdoes para estimativas subdimensionadas que nao foram trazidas ao
conhecimento. Sendo assim, considerando que o fato é insanavel mantém-se a
irregularidade.

Quanto ao item “b” irregularidade descrita como “GB 13.
Licitagao_Grave_13.” a equipe apontou que houve repeticdo de convidados e
que o § 6°, do art. 22 da Lei 8666/93, € claro ao determinar que, a cada novo
convite para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o chamamento de,
pelo menos, mais um interessado cadastrado e nao convidado e que nos
convites 01 e 04/2012 para objetos assemelhado houve a repeticdo dos mesmo
convidados, contrariando a Lei 8666/93.

Em regra, em caso de licitagdo deserta (auséncia de interessados) ou
licitacdo fracassada (comparecimento de licitante sem habilitagdo necessaria)
ou licitante habilitado que n&o apresentou proposta valida, deve-se repetir o
certame licitatorio. No caso de licitagdo na modalidade Convite, se 0 numero de
propostas validas for inferior a trés, € necessario repetir o Convite, salvo nos
casos de limitacdo de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados.

Considerando que n&o houve comprovacgao por parte do recorrente
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acerca de limitacdo de mercado e nem manifestacdo, mantém-se a
irregularidade.

Quanto a publicagcao, em sede de defesa, anexou comprovantes de
publicacdo os quais foram publicados no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios de Mato Grossos (fls 1885 a 1020-TCE-MT), entretanto, o inc. Il do
art. 21 da Lei 8666/93, estabelece:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez: (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

I(...)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando
se tratar, respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou
entidade da Administragao Publica Estadual ou Municipal, ou do
Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
(grifou-se)

Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também,
se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido
onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracao,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacao para ampliar a area de competicao. (Redacdo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Ressalta-se que as publicagcbes relativas a tomadas de precgos
devem ser publicadas em Diario Oficial do Estado, jornal considerado oficial no
municipio, jornal de circulagdo no Municipio, dentre outros.

Sendo assim, considerando que o recorrente nao trouxe fatos novos
e que a publicagado apenas no jornal da AMM néo satisfaz no todo, os requisitos
legais, mantem-se a irregularidade.

Quanto ao item “c” apos analise dos Contratos (fls.1755 a
1823/TCE/MT) verificou-se que a forma de contratagdo dos médicos foi
irregular, se deu por meio de inexigibilidade 02/2011, pois a contratacao dos
servicos meédicos sdo de natureza permanente e essencial, e devem ser

executado por pessoal aprovado em concurso publico (Resolugdo de Consulta

Z:\



Cep
Tig,
t,
0

I
ls:3”9007
r Secretaria de Controle Externo TCE/MT
Conselheiro José Carlos Novelli Fg.

Tribunal de Contas Telefone: 3613-2999 / 7198

Mato Grosso

ANOS e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br ub.

‘a
111

n°® 29/2008).

A equipe técnica opinou que a prorrogagcdo nao poderia ter ocorrido
com base no Art. 57 da Lei 8666, por ndo ser servico de carater continuado.
Todavia, entende-se que 0s sdo, pois sao servicos necessarios a administragao
no desempenho das respectivas atribuicbes e que se interrompidos, poderiam
comprometer a continuidade e por consequéncia o atendimento da populagao.
Diante disso, desconsidera-se a irregularidade.

Quanto ao item “f”, irregularidade descrita como “MB 03”, entende-se
que nao cabe multa ao Responsavel pelo envio das informagdes do Sistema
Aplic, uma vez que este somente devera ser responsabilizado por deficiéncias
que decorrerem de conduta omissiva ou comissiva atrelada as competéncias
precipuas de suas responsabilidades que concorreram diretamente para a
consumacgao da irregularidade. O que no fato concreto ndo ocorreu, pois a
responsabilidade pelas informagdes neste caso, registro contabil € do contador.
O servidor responsavel pelo Aplic coordena as atividades relacionadas ao
Sistema na Unidade Gestora responsavel e/ou envia informacgdes informadas
por outros sistemas, conforme estabelece Resolugdo Normativa 16/2008 e nao

€ responsavel pela elaboracdo dos demonstrativos, .

Art. 8°. Os titulares das entidades mencionadas no art. 1° ficam
obrigados a designar, no minimo, 01 (um) servidor efetivo para
centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o
TCE/MT e responder pela coordenagcdo das atividades
relacionadas ao Sistema APLIC na Unidade Gestora.

Paragrafo Unico. A qualificagdo do servidor efetivo a que se
refere o caput devera ser informada no sistema APLIC de
acordo com o leiaute da tabela “Responsavel”.

Diante disso, desconsidera-se a irregularidade.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto opina-se pelo provimento parcial do recurso
interposto, propondo a reforma do ACORDAO N° 6.001/2013-TP, com
consequente exclusdo de multas aplicadas aos Recorrentes, conforme elenca-

se a seguir e 0 saneamento das irregularidades:

1)-_LEONARDO FARIAS ZAMPA (PREFEITO) - periodo: 01/01/2012 a
31/12/2012

a) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como (DB 14 -
Gestéo Fiscal/Financeira_Grave);
j) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como (HB 05 —

Contrato_Grave).

2 — WANDERLAN GONDIN SILVEIRA (Contador), periodo: 16/04/2012 a
31/12/2012

a) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como (CA 02-
Contabilidade Gravissima - Nao apropriagcdo da contribuicdo previdenciaria do

empregador).

3 - VALBER KENEDY BARBOSA SANDES (Responsavel pelo APLIC e
Membro da Comissao de Licitagao), periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

c) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como (HB 05 -

Contrato_Grave),;
f) 15 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como (MBO3.

Prestacdo de Contas_Grave).

Por fim, apds as deducbes das multas aplicadas inicialmente,
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permaneceram o0s seguintes valores a serem recolhidos pelos Recorrentes

devido as irregularidades cometidas:

1) LEONARDO FARIAS ZAMPA (204 UPFs/MT)

b) 20 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como CA 02 -
Contabilidade Gravissima,;

c) 21 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como CB 01 —
Contabilidade Grave;

d) 42 UPFs/MT, sendo 21 UPFs/MT para cada uma das duas ocorréncias da
irregularidade legalmente descrita como CB 02, Contabilidade Grave;

e) 15 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como MB 03

Prestacado de Contas_Grave;
f) 20 UPFs/MT em virtude da irregularidade legalmente descrita como GB 01

Licitacao_Grave;

g) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como GB 02

Licitacdo_Grave;

h) 20 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como GB 05
Licitacao_Grave;

i) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como GB 13 —
Licitacao_Grave;

k) 15 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como HB 10 —
Contrato_Grave;

) 20 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como MB 02 -

Prestacado de Contas_Grave.

2 - WANDERLAN GONDIN SILVEIRA (63 UPFs/MT)

a) 21 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como CB 01 -
Contabilidade_Grave;

b) 42 UPFs/MT, sendo 21 UPFs/MT para cada uma das duas ocorréncias da
irregularidade legalmente descrita como CB 02 -Contabilidade_Grave.
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3 -ANDEBURGO FRANKLIN DA SILVA E GERALDO PEREIRA DA SILVA
SOBRINHO (31 UPFs/MT)

a) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como GB 05 -
Licitagao_Grave;
b) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como GB 13 —
Licitacao_Grave.

4- VALBER KENEDY BARBOSA SANDES (66 UPFs/MT)

a) 20 UPFs/MT em razao da irregularidade legalmente descrita como GB 05 -
Licitacdo_Grave;

b) 11 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como GB 13 -
Licitacdo_Grave;

d) 15 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como HB 10 -
Contrato_Grave;

e) 20 UPFs/MT em razdo da irregularidade legalmente descrita como MB 02 -
Prestacao de Contas_Grave.

E a informacao

Secretaria de Controle Externo da Segunda Relatoria do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 02 de Junho de 2014.

Maria Edileuza dos Santos Metello
Técnico de Controle Publico Externo
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Prestador de Servigos: José Carlos Muniz

Ne° Competéncia Data de Recolhimento Valor Recolhido R$

1 Margo 06/03/12 06/03/12 909,00
2 Abril 16/04/12 16/04/12 909,00
3 Maio 21/05/12 17/05/12 909,00
4 Junho 20/06/12 15/06/12 909,00
5 Julho 30/07/14 19/07/12 909,00
6 Setembro 10/10/14 11/09/12 909,00
7 Outubro 19/10/14 19/10/12 909,00
8 Novembro 10/12/12 Sem comprovagao

9 Dezembro 26/12/12 18/12/14 909,00
10 Dezembro 15/01/13 04/01/13 909,00
Total 0,00 8.181,00
Prestador de Servigos: Marta Cristina Gomes David

N° Meses Data de Vencimento Data de Recolhimento Valor R$

1 Margo 06/03/12 06/03/12 778,5
2 Abril 16/04/12 16/04/12 778,5
3 Maio 21/05/12 17/05/12 778,5
4 Junho 20/06/12 15/06/12 778,5
5 Julho 30/07/14 19/07/12 778,5
6 Outubro 10/10/14 11/09/12 778,5
7 Outubro 19/10/14 19/10/12 778,5
8 Novembro 09/11/12 31/10/12 778,5
9 Dezembro 10/12/12 211112 778,5
Total 7.006,50

Prestador de Servigos: Nagib Elias Quedi
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N° Meses Data de Vencimento Data de Recolhimento | Valor Recolhido R$
1 Margo 06/03/14 06/03/12 841,05
2 Abrril 16/04/12 16/04/12 841,05
3 Maio 21/05/12 17/05/12 841,05
4 Junho 20/06/12 15/06/12 841,05
5 Julho 30/07/12 19/07/12 841,05
6 Setembro 10/10/12 11/09/12 841,05
7 Setembro 10/10/12 13/09/12 841,05
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8 Novembro 10/12/12 2111212 841,05
9 Novembro 10/12/12 211112 841,05
10 Dezembro 26/12/12 18/12/12 841,05
11 Dezembro 15/01/12 03/01/13 841,05
Total 9.251,55
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