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Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° 1 6978-7/2012
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA
RESPONSAVEL : DOMINGOS DA SILVA NETO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2012
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2012.
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha. Parecer
pela regularidade, com determinagbes legais e

aplicagdo de multas.

PARECER N° 7234/2013

| - DO RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, referente ao exercicio de 2012, sob a

responsabilidade do gestor Sr. Domingos da Silva Neto.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art.
1°, Il, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, 11, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugcédo n° 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdao, bem como a documentagao exigida

pela legislacédo em vigor.
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4, Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Prefeito Municipal: Sr. DOMINGOS DA SILVA NETO
b) Contador: Sr. ALDINE BEQUIMAN MACIEL
c) Controlador Interno: Sr. VALDEMIR DUNDA DE DEUS

5. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da
Entidade, no periodo de 15/10/2012 a 01/11/2012, em atendimento a
determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 19/2012, com observancia as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem
como os critérios contidos na legislagdo vigente, consolidando o resultado do
controle externo simultdneo sobre as informagbes prestadas a esta Corte de
Contas por meio do Sistema APLIC, processos fisicos, informagdes extraidas dos

sistemas informatizados do 6rgao e outras obtidas em inspecédo in loco.

6. A Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria elaborou as
fls. 134/211, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais em tela, elencando ao final 10 (dez)
irregularidades com o0s seus respectivos responsaveis, sugerindo a notificagao
deles para manifestagado, quais sejam, Sr. DOMINGOS DA SILVA NETO - Gestor
e Sr. ALDINE BEQUIMAN MACIEL - Contador.

7. Devidamente notificados (conforme documentos de fls.
214/218), os responsaveis apresentaram defesa conjunta acompanhada de

documentos, conforme fls. 219/242.

8. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo emitiu, de
forma conclusiva, o Relatdorio de Analise de Defesa (fls. 244/290), consignando
pela manutencado de 8 (oito) das irregularidades apontadas e saneamento de 02
(duas) delas, bem como pela manutencdao de seus respectivos responsaveis, nos

seguintes termos:

IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO GESTOR — SR. DOMINGOS DA SILVA NETO

1. GB 02. Licitagado. Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
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amparo na legislagéo (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

* Inexigibilidade 03/2012, para contratagdo de 05 shows locais (Meninos de Goias) para Il Circuito de Quadrilha
Regional do Araguaia e XXIII Festival de Eventos Turisticos e Cultural do Araguaia, com base no artigo 25, inciso Il da
Lei 8666/93: Irregularidades: 1) ndo apresentacdo de documento que comprove a consagragdo do artista a ser
contratado; 2) ndo apresentagdo de documento que comprove que a empresa € representante exclusivo dos artistas

contratados. Diante dos fatos apresentados, conclui-se que a contratacdo ndo se enquadra na base legal utilizada.

2. GB13. Licitagdo_Grave_. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°

10.520/2002; e demais legislacdes vigentes).

* Inexigibilidade 03/2012, para contratagdo de 05 shows locais (Meninos de Goias) para Il Circuito de Quadrilha
Regional do Araguaia e XXIIl Festival de Eventos Turisticos e Cultural do Araguaia, com base no artigo 25, inciso Ill da
Lei 8666/93. Irregularidades: 1) auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Pareceres Juridicos dos
documentos e do processo licitatorio. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os
mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93; 2) auséncia de informagéo do saldo orgamentario existente ferindo

o art.38 da Lei 8666/93; 3) ndo apresentagdo do orgamento da empresa contratada.

3. MB03. Prestacado de Contas_Grave. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e

as constatadas pela equipe técnica (art.175 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007).

* O gestor ndo informou no Sistema APLIC, os contratos e aditivos firmados no exercicio em exame, contrariando art.

1°, combinado com o art. 3° inciso IV da Resolugdo Normativa n® 13/2010.

4. HB04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual por um

representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei n® 8666/93).

+ A execucgdo dos contratos ndo foram acompanhadas e fiscalizadas por representante da Administragéo (art. 67 da Lei
8.666/93).

5. Contrato_Grave_HBO03. Prorrogacéo indevida de contrato de prestagcido de servicos de natureza ndo continuada
com fulcro no art. 57, Il, da Lei n® 8666/93.

a) Contrato 045/2009 — Contratagdo de Servigos de Limpeza e conservacéo de canteiros urbanos e jardins das pragas
e avenidas, na sede deste municipio — prazo de 09 meses — Convite n° 11/2009 — Valor: R$ 70.200,00, sendo R$
7.800,00 mensais; 2° Termo Aditivo — 27/12/2010, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base no art. 57, inciso Il e
§ 3° da Lei 8666/93, permanecendo o valor global de R$ 70.200,00 e diminuindo o valor mensal para R$ 5.850,00; 3°
Termo Aditivo — 26/12/2011, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base no artigo 57, inciso Il e § 3° da Lei
8666/93. Empresa contratada: Delvani Pereira Brito. Irregularidades: 1) Em tendo sido o contrato original baseado em
licitagdo na modalidade de carta convite, 0 mesmo ndo pode ser prorrogado pois ultrapassara o limite de despesa
nessa modalidade licitatoria, ferindo o item 3 da Resolugdo de Consulta n° 32/2008 (DOE 31/07/2008) “Quanto ao
valor limite da modalidade de licitagdo, um dos requisitos inerente a alteragao contratual é o atendimento ao
limite da modalidade inicialmente adotada, ou seja, o dever de planejamento impée que a administragao eleja
a modalidade (convite, tomada de pregos ou concorréncia) pertinente aos gastos com bens de mesma
natureza durante o ano ou durante a possivel duragdo do contrato, tendo em vista o que se mostrar

previsivel.” 2) O contrato original tem prazo de 09 meses e o Aditivo de 12 meses, ferindo o art. 57 inciso Il da Lei

8666/93, que diz que admite-se prorrogagao por iguais e sucessivos periodos. 3) Houve uma diminuigdo no valor do
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contrato (mensal) da ordem de 25%, sem que houvesse supressodes de servigos a serem executados, 0 que comprova
que houve um superfaturamento do preco originalmente contratado, ferindo o art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
art. 66 da Lei n° 8.666/1993.

b) Contrato 057/2009, decorrente do Convite n° 16/2009, para Prestacdo de servigos sendo (profissional médico)
responsavel pela autorizagdo de AlH — Autorizagdo de Internagdo Hospitalar, do Hospital Municipal deste municipio —
prazo de 08 meses — Valor: R$ 13.600,00; 1° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base no art. 57
inciso Il e § 3° da Lei 8666/93;

2° Termo Aditivo, aumenta em 25% o quantitativo do contrato original, com base no art. 65 inciso | alinea a, da Lei
8666/93; 3° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base no art. 57 inciso |l e § 3° da Lei 8666/93,
cujo valor global passou a ser de R$ 25.500,00; 4° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base no
art. 57 inciso Il e § 3° da Lei 8666/93; Empresa contratada: Wellington Milhomem de Brito. Irregularidade: 1) O
contrato original tem prazo de 08 meses e o Aditivo de 12 meses, ferindo o art. 57 inciso Il da Lei 8666/93, que diz que

admite-se prorrogagao por iguais e sucessivos periodos.

c) Contrato 076/2009 — Execugdo de servigos médicos em atendimento ambulatorial no Hospital Municipal e PSF
Rural, consultas médicas de emergéncia fora do horario normal e nos finais de semana alternados e nos feriados,
conforma escala de plantdes, procedimentos ambulatoriais de suturas, drenagens entre outros — prazo de 02 meses —
Inexigibilidade n°® 09/2009- Valor: R$ 54.400,00; 1° Termo Aditivo — prorroga o prazo por mais 12 meses e reajusta em
11,2% em decorréncia do aumento do quantitativo do contrato original, com base no art. 57 inciso IV e § 3° da Lei
8666/93, passando valor global para R$ 362.952,00; 2° Termo Aditivo — prorroga o prazo por mais 12 meses, com base
no art. 57 inciso IV e § 3° da Lei 8666/93; 3° Termo Aditivo, aumenta em 13,51% o quantitativo do contrato original,
com base no art. 57 inciso | alinea b, da Lei 8666/93; 4° Termo Aditivo (26/12/2011), prorroga o prazo por mais 12
meses, com base no art. 57 inciso IV e § 3° da Lei 8666/93, cujo valor global passou a ser de R$ 412.008,00; Empresa
contratada: Gilberto José Maluf. Irregularidades: 1) O contrato original tem prazo de 02 meses e os Aditivos de 12
meses, ferindo o art. 57 inciso Il da Lei 8666/93, que diz que admite-se prorrogagéo por iguais e sucessivos periodos.
2) O 4° Termo Aditivo ao aditivar valor, o qual passa a ser 26,23% acima do valor inicialmente contratado, esse

percentual supera o limite maximo previsto em lei que é de 25%, ferindo o art.65 § 1° da Lei 8666/93.

d) Contrato 012/2011 — Contratacdo Contrato 012/2011 — Contratagdo de um bioquimico, para realizagdo de servigos
de analises clinicas no Laboratdrio Municipal — prazo de 10 meses — Valor: R$ 30.000,00; 1° Termo Aditivo, prorroga o
prazo por mais 12 meses, com base art. 57, inciso Il e § 3° da Lei 8666/93. Empresa contratada: Diogo Reci Maianoff
Oliveira. Irregularidade: 1) O contrato original tem prazo de 10 meses e o Aditivo de 12 meses, ferindo o art. 57 inciso Il

da Lei 8666/93, que diz que admite-se prorrogagao por iguais e sucessivos periodos.

e) Contrato 019/2009 — Servigos de coleta e transporte de lixo — prazo de 10 meses — Valor: R$ 49.680,00; Convite n°
08/2009; 1° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses e reajusta em 12,5% em decorréncia do aumento do
quantitativo do contrato original, com base no art. 57 inciso |l e § 3° da Lei 8666/93, passando valor global para R$
67.068,00; 2° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base no art. 57 inciso Il e § 3° da Lei 8666/93;
3° Termo Aditivo, reajusta em 12,5% em decorréncia do aumento do quantitativo do contrato original, com base no art.

57 inciso Il e § 3° da Lei 8666/93, passando valor global para R$ 81.972,00; 4° Termo Aditivo, prorroga o prazo por

mais 12 meses, com base no art. 65 inciso | alinea “b” da Lei 8666/93. Empresa contratada: Genovaldo Braz Pereira.
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Irregularidades: 1) Em tendo sido o contrato original baseado em licitagdo na modalidade de carta convite, 0 mesmo
ndo pode ser prorrogado pois ultrapassara o limite de despesa nessa modalidade licitatéria, ferindo o item 3 da
Resolugdo de Consulta n° 32/2008 (DOE 31/07/2008) “Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos
requisitos inerente a alteracdo contratual é o atendimento ao limite da modalidade inicialmente adotada, ou seja, o
dever de planejamento impbe que a administragcdo eleja a modalidade (convite, tomada de pregos ou concorréncia)
pertinente aos gastos com bens de mesma natureza durante o ano ou durante a possivel duragdo do contrato, tendo
em vista o que se mostrar previsivel.” 2) O contrato original tem prazo de 10 meses e os Aditivos de 12 meses, ferindo
o art. 57 inciso Il da Lei 8666/93, que diz que admite-se prorrogagao por iguais e sucessivos periodos. 3) O 4° Termo
Aditivo ao aditivar valor, o qual passa a ser 37,5% acima do valor inicialmente contratado, esse percentual supera o

limite maximo previsto em lei que é de 25%, ferindo o art.65 § 1° da Lei 8666/93.

f) Contrato 014/2011 — Prestagdo de servigos em Representar a Secretaria Municipal de Agricultura, na cidade de Sao
Félix do Araguaia — MT, para atender necessidades da Secretaria junto ao 6rgdo citado, coletar dados, retirar

documentos e despachar para esta Prefeitura Municipal — prazo de 10 meses — Valor: R$ 5.450,00;

1° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base art. 57, inciso Il § 3° da Lei 8666/93. Empresa
contratada: Ivonete Barbos da Silva. Irregularidade: 1) Nao houve licitagdo para a contratagdo originaria, portanto o
mesmo nado pode ser prorrogado pois ultrapassara o limite de despesa dispensada de licitagdo, ferindo o item 3 da
Resolugdo de Consulta n° 32/2008 (DOE 31/07/2008) “Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos
requisitos inerente a alteragdo contratual é o atendimento ao limite da modalidade inicial mente adotada, ou seja, o
dever de planejamento impbe que a administragcdo eleja a modalidade (convite, tomada de pregos ou concorréncia)
pertinente aos gastos com bens de mesma natureza durante o ano ou durante a possivel duragdo do contrato, tendo
em vista o que se mostrar previsivel.” 2) O contrato original tem prazo de 10 meses e o Aditivo de 12 meses, ferindo o

art. 57 inciso Il da Lei 8666/93, que diz que admite-se prorrogagao por iguais e sucessivos periodos.

6. Irregularidade a classificar. Previsdo de prorrogagédo de contrato ferindo a Resolugdo de Consulta n°® 32/2008
(DOE 31/07/2008);

(a) Contrato 03/2012 — Locagdo de equipamentos e aparelhos de fisioterapia para uso no consultério de fisioterapia
deste municipio - prazo de 08 meses — Compra direta — Valor: R$ 7.200,00; Contratado: Izabel Sandes.
Irregularidade: « O contrato prevé prorrogacéo de acordo com o artigo 57 inciso Il da Lei 8666/93, portanto ndo cabe a
prorrogacao neste caso, pois para atender essa clausula, o limite da modalidade licitatéria utilizada para a contratacao
(dispensa por valor limite) seria ultrapassado, ferindo o item 3 da Resolugéo de Consulta n® 32/2008 (DOE 31/07/2008)
“Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos requisitos inerente a alteragédo contratual € o atendimento
ao limite da modalidade inicialmente adotada, ou seja, o dever de planejamento impde que a administragéo eleja a
modalidade (convite, tomada de pre¢os ou concorréncia) pertinente aos gastos com bens de mesma natureza durante

0 ano ou durante a possivel duragédo do contrato, tendo em vista o que se mostrar previsivel.”

(b) Contrato 034/2012 — Prestacdo de servigos em Alimentagdo do SICOV, SIGCON e SITE — prazo de 06 meses —
Compra direta — Valor: R$ 7.900,00; Contratado: Jether Sousa Lacerda. Irregularidade: 1) O contrato prevé
prorrogacao de acordo com o artigo 57 da Lei 8666/93, portanto ndo cabe a prorrogagéo neste caso, pois para atender
essa clausula, o limite da modalidade licitatéria utilizada para a contratagdo (dispensa por valor limite) seria
ultrapassado, ferindo o item 3 da Resolugdo de Consulta n® 32/2008 (DOE 31/07/2008) “Quanto ao valor limite da

modalidade de licitagdo, um dos requisitos inerente a alteragdo contratual é o atendimento ao limite da modalidade
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inicial mente adotada, ou seja, o dever de planejamento impbe que a administragdo eleja a modalidade (convite,
tomada de pregos ou concorréncia) pertinente aos gastos com bens de mesma natureza durante o ano ou durante a

possivel duragéo do contrato, tendo em vista o que se mostrar previsivel.”

7. Irregularidade a classificar. O Piso Salarial Nacional do professor 20 horas é R$ 725,00 e do professor 40 horas é
de R$ 1.451,00; consideramos o valor de R$ 1.088,25 como piso para 30 horas, calculado pela média do valor
estipulado para 40 horas. O Municipio de Santa Terezinha paga aos seus professores valores abaixo do piso nacional
infringindo o § 3° do artigo 2° da Lei n° 11.738/2008 e Resolugdo de Consulta n° 17/2010 (DOE 15/04/2010) —

conforme pode ser observado no quadro a seguir:

PROVENTOS DOS PROFESSORES 30 HORAS  |PROVENTOS DOS PROFESSORES 30 HORAS
CLASSE NIVEL 1
A 900,00
1.350,00
C 1.530,00
D 1.710,00
E 1.890,00

IRREGULARIDADE SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GESTOR — SR. DOMINGOS DA SILVA NETO E
DO CONTADOR - SR. ALDINE BEQUIMAN MACIEL

8. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

» Despesas de carater de pessoal temporario (dotagéo correta 31.91.04) empenhadas incorretamente na dotacao

33.90.36 — servigos de terceiros pessoa fisica, no total de R$ 939.953,50, conforme relacionado no quadro Anexo |.

9. Em cumprimento ao disposto no artigo 141, § 2° do RITCE/MT,
os responsaveis foram notificados para apresentar alegag¢des finais, manifestando
aos autos apenas o Sr. ALDINE BEQUIMAN MACIEL, juntadas tempestivamente
as fls. 297/303 dos autos, quedando-se, contudo inerte o Sr. DOMINGOS DA
SILVA NETO.

10. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatério.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracao Indireta, incluidas as fundacgdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

13. Ndo se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagao das subvencgdes sociais e econdmicas,
bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com

art. 75, ambos da Constituicido Federal.

14. Analisando os autos da prestagdo de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria, infere-se que, em
termos gerais, a Prefeitura Municipal de Santa Terezinha apresentou resultados
satisfatorios no desempenho dos atos de gestdo relativos ao exercicio de 2012,
evidenciados pelos apontamentos favoraveis relativos a receita, tributos, saude e

outros quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

15. Todavia, da mencionada avaliagao resultou o apontamento de
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10 (dez) impropriedades atinentes as regras de licitacdo, contratos, prestacado de
contas e contabilidade. Nao obstante os argumentos de defesa apresentados, a

Equipe Técnica concluiu pelo ndo saneamento de 8 (oito) destas.

16. Neste contexto, aponta-se que as contas em questdo merecem
julgamento pela regularidade, uma vez que, embora constatadas impropriedades,
é sobressalente o aspecto legal, eficiente, eficaz e econdmico dos atos de gestao,
ndo possuindo as falhas apontadas o conddao de comprometer a higidez da
presente prestacdo de contas em sua integralidade, acarretando, contudo, a

realizacdo de determinacdes legais e aplicacdo de multas aos responsaveis.
1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

17. Preliminarmente, cumpre ressaltar que muito embora as
impropriedades constatadas ndo sejam comuns aos responsaveis indicados,
foram alvo de defesa una. Todavia, tais justificativas serdo objeto de analise

separada, observando-se a segregacao didatica de cada matéria.

11.1.1 — DAS IRREGULARIDADES DE RESPONSABILIDADE DO SR. DOMINGOS
DA SILVA NETO.

1. GB 02. Licitagdo. Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem
amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei 8.666/1993).

* Inexigibilidade 03/2012, para contratacdo de 05 shows locais (Meninos de Goias) para Il Circuito de Quadrilha
Regional do Araguaia e XXIIl Festival de Eventos Turisticos e Cultural do Araguaia, com base no artigo 25, inciso Il da
Lei 8666/93: Irregularidades: 1) ndo apresentagdo de documento que comprove a consagragdo do artista a ser
contratado; 2) ndo apresentagdo de documento que comprove que a empresa é representante exclusivo dos artistas

contratados. Diante dos fatos apresentados, conclui-se que a contratagdo ndo se enquadra na base legal utilizada.

2. GB13. Licitacao_Grave_. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°

10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

* Inexigibilidade 03/2012, para contratacdo de 05 shows locais (Meninos de Goias) para Il Circuito de Quadrilha
Regional do Araguaia e XXIIl Festival de Eventos Turisticos e Cultural do Araguaia, com base no artigo 25, inciso Il da
Lei 8666/93. Irregularidades: 1) auséncia de assinatura nos seguintes documentos: Pareceres Juridicos dos
documentos e do processo licitatorio. A auséncia de assinatura em documentos indispensaveis ao processo, torna os
mesmos invalidos, ferindo o art.38 da Lei 8666/93; 2) auséncia de informagao do saldo orgamentario existente ferindo o

art.38 da Lei 8666/93; 3) nao apresentagédo do orgamento da empresa contratada.
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18. Extrai-se da analise das presentes Contas Anuais de Gestéao

que a Prefeitura Municipal de Santa Terezinha incorreu em diversas falhas

atinentes a realizagédo de procedimentos licitatérios

19. Sobre as diretrizes atinentes a procedimentos licitatorios a
Constituicao Federal de 1988 definiu em seu artigo 37, os principios basicos a
serem seguidos pelo agente publico, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade,

a moralidade e a publicidade.

20. Os principios administrativos sao postulados fundamentais que
inspiram todo o modo de agir da Administracdo Publica. Desta forma, s6 se

podera considerar valida a conduta administrativa se estiver compativel com eles.

21. Considerando o alcance de tais principios basicos, ha de se
ter como certo que a legalidade é, sem duvida, a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administracdo. De fato, o principio da legalidade é um dos
sustentaculos do Estado Democratico de Direito. Esse principio impde ao
administrador o dever de s6 atuar em conformidade com os ditames normativos.
Na classica e feliz comparagdao de Meireles': “Enquanto os individuos no campo
privado podem fazer tudo que a lei ndo veda, o administrador publico s6 pode

atuar onde a lei autoriza.”

22. Em relacdo as contratagcdes publicas, a lei 8.666/93 é a base

de todo o conjunto de regras e principios que permeia esta atividade.

23. E importante lembrar que a Lei 8.666/93, regula as licitacdes e
contratos administrativos, e em seu art. 3° traz uma gama de principios a serem
seguidos pela Administracdo na consecucdo da probidade administrativa, sendo

considerado o dispositivo de destaque na Lei. Sendao vejamos:

"Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 20. ed. S@o Paulo: Malheiros Editores, 1995. p. 83
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a Administragcdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ilhe sé&o

correlatos.”

24. Para Maria Silvia Zannela Di Pietro?, "A prépria licitagdo
constitui um principio a que se vincula a Administragcdo Publica. Ela é decorréncia do
principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma restricdo a
liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administragdo tera que escolher

aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico."

25. Em que pese os argumentos da defesa, ndo houve nenhuma
demonstracdo nos autos de que a empresa é representante exclusiva dos artistas
contratados, bem como a comprovagdo da consagracdo, ainda que local, desses
artistas, situacdo esta que infringe o disposto no artigo 25, inciso Il e art. 26,

paragrafo unico da Lei 8.666/93. Vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I-(..)

In-(..)

Illl - para contratagcdo de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagcbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a
eficacia dos atos. (Redagédo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que

2 Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo.11? ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p.294
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couber,com os seguintes elementos:

I-(...)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante:

Il - justificativa do prego”. (grifo nosso)

26. Logo, tratando-se o0s procedimentos licitatéorios de uma
sequéncia de atos formais, ndo pode o gestor ignorar as disposi¢cées contidas na
Lei de Licitagdes, cabendo especial atencdo aos casos de dispensa e
inexigibilidade, por configurem exce¢dao a regra geral, devendo, portanto,

encontrarem-se muitissimo bem fundamentados.

27. Nesse contexto, deve ser mantido o apontamento, merecendo
0 gestor ser punido nos moldes regimentais, em razdo da inexisténcia de

justificativas para a contratagéo - Inexigibilidade n° 03/2012.

28. Convém destacar que foi constatada na Inexigibilidade n°
03/2012 a auséncia de assinaturas em documentos indispensaveis, auséncia de
informagao do saldo orgcamentario e ndo apresentacdo do orcamento da empresa
contratadas (GB 13).

29. O gestor apresenta em sede de defesa “que o departamento
de licitagdo ndo observou tais apontamentos, contudo a contratagdo desses
shows fora com recursos advindos de convénios firmados com o Governo
Estadual, ocorridos por meio de dotagdo especifica, e mais, o0s valores
contratados foram realizados com observédncia de mercado, conforme o proprio
relatério ndo apontou qualquer superfaturamento. Portanto, pela natureza da
contratagdo — inexigibilidade, mais a existéncia de convénios que gerou dotacgcéo
orgamentaria especifica, foram observados o aspecto legal orgamentario. Sendo
que, apenas a auséncia de assinatura em alguns documentos licitatérios na
oportunidade que foram verificados, ja restou corrigidos, vez que essa ocorréncia

deu-se apenas por descuido do departamento de licitacdo” - manifestacao fl. 223.

30. A SECEX, por seu turno, manteve a irregularidade (fl. 248)

alegando que “o fato de que o recurso a ser usado para uma determinada
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contratacdo ser advindo de convénio, nao isenta a formalizacdo de um
procedimento licitatério dentro de todas as exigéncias legais. Ndo foi apontada

neste item, em nenhum momento, indicios de superfaturamento, como alega a

z

defesa, nao ter ocorrido. Nosso apontamento é claro, ou seja, auséncia de
assinaturas em documentos constantes no processo licitatério, auséncia de
informacédo de saldo orcamentario e ndo apresentacdo de orcamento da empresa
contratada. Quanto a esses apontamentos, a defesa apenas afirma que o

departamento de licitagcdo ndo observou tais apontamentos”.

31. Conforme disposto no art. 38 da Lei de Licitagbes, o
procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

“l - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagbes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacbes e decisbes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogag¢do da licitagdo, quando for o
caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagbes;

Xl - demais documentos relativos a licitagédo”.

32. Verifica-se, por derradeiro, que as irregularidades demonstram
a total displicéncia do responsavel para as regras de contratacdo pela

Administragdo Publica, as quais se prestam nao s6 a preservagao do patriménio
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publico como também, em dltima analise, alinham-se aos postulados da

moralidade e supremacia e indisponibilidade do interesse publico.

33. Ndo se pode olvidar, que nos casos em concreto, tais fatos
caracterizam-se pela deficiéncia de um controle interno atuante que estabelegam
as necessidades da administracdo como um todo, principalmente quando se trata
de procedimentos obrigatérios a serem realizadas e/ou executados pela

Administragao Publica.

34. Consequentemente, necessario se faz a adogdo de medidas
que venham a priorizar a qualidade dos procedimentos licitatérios da Prefeitura

Municipal de Santa Terezinha e seu respectivo controle de forma global.

35. Enfim, por conta das incursdes contrarias a Lei de Licitacao, as
transgressées merecem severo repudio, justificando a cominagdo de multa ao
responsavel, em atencdo ao disposto no artigo 289, inciso Il, do RITCE/MT, sendo
imperiosa a determinagdao a atual gestdo para que se atente as regras

especificas da Lei n® 8.666/93 e demais legislagdes vigentes.

3. HBO04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo
contratual por um representante da Administragcdo especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8666/93).

* A execugédo dos contratos ndo foram acompanhadas e fiscalizadas por representante da Administragao (art. 67 da Lei
8.666/93).

4. HB 03 Contrato_Grave. Prorrogagao indevida de contrato de prestagéo de servigos de natureza ndo continuada com
fulcro no art. 57, 1l, da Lei n® 8666/93.

a) Contrato 045/2009 — Contratagédo de Servigos de Limpeza e conservagéo de canteiros urbanos e jardins das pragas e
avenidas, na sede deste municipio — prazo de 09 meses — Convite n° 11/2009 — Valor: R$ 70.200,00, sendo R$ 7.800,00
mensais; 2° Termo Aditivo — 27/12/2010, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base no art. 57, inciso |l e § 3° da Lei
8666/93, permanecendo o valor global de R$ 70.200,00 e diminuindo o valor mensal para R$ 5.850,00; 3° Termo Aditivo
— 26/12/2011, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base no artigo 57, inciso Il e § 3° da Lei 8666/93. Empresa
contratada: Delvani Pereira Brito. Irregularidades: 1) Em tendo sido o contrato original baseado em licitagdo na
modalidade de carta convite, 0 mesmo n&o pode ser prorrogado pois ultrapassara o limite de despesa nessa
modalidade licitatéria, ferindo o item 3 da Resolugdo de Consulta n°® 32/2008 (DOE 31/07/2008) “Quanto ao valor
limite da modalidade de licitagao, um dos requisitos inerente a alteragdo contratual é o atendimento ao limite da
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modalidade inicialmente adotada, ou seja, o dever de planejamento impée que a administracdo eleja a
modalidade (convite, tomada de pre¢os ou concorréncia) pertinente aos gastos com bens de mesma natureza
durante o ano ou durante a possivel duragdo do contrato, tendo em vista o que se mostrar previsivel.” 2) O
contrato original tem prazo de 09 meses e o Aditivo de 12 meses, ferindo o art. 57 inciso Il da Lei 8666/93, que diz que
admite-se prorrogacao por iguais e sucessivos periodos. 3) Houve uma diminuigdo no valor do contrato (mensal) da
ordem de 25%, sem que houvesse supressdes de servicos a serem executados, o que comprova que houve um
superfaturamento do prego originalmente contratado, ferindo o art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 66 da Lei n°®
8.666/1993.

b) Contrato 057/2009, decorrente do Convite n°® 16/2009, para Prestagdo de servigos sendo (profissional médico)
responsavel pela autorizagdo de AIH — Autorizacédo de Internagcado Hospitalar, do Hospital Municipal deste municipio —
prazo de 08 meses — Valor: R$ 13.600,00; 1° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base no art. 57
inciso Il e § 3° da Lei 8666/93;

2° Termo Aditivo, aumenta em 25% o quantitativo do contrato original, com base no art. 65 inciso | alinea a, da Lei
8666/93; 3° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base no art. 57 inciso Il e § 3° da Lei 8666/93, cujo
valor global passou a ser de R$ 25.500,00; 4° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base no art. 57
inciso Il e § 3° da Lei 8666/93; Empresa contratada: Wellington Milhomem de Brito. Irregularidade: 1) O contrato
original tem prazo de 08 meses e o Aditivo de 12 meses, ferindo o art. 57 inciso |l da Lei 8666/93, que diz que admite-se

prorrogacao por iguais e sucessivos periodos.

c) Contrato 076/2009 — Execugédo de servigos médicos em atendimento ambulatorial no Hospital Municipal e PSF Rural,
consultas médicas de emergéncia fora do horario normal e nos finais de semana alternados e nos feriados, conforma
escala de plantbes, procedimentos ambulatoriais de suturas, drenagens entre outros — prazo de 02 meses —
Inexigibilidade n° 09/2009— Valor: R$ 54.400,00; 1° Termo Aditivo — prorroga o prazo por mais 12 meses e reajusta em
11,2% em decorréncia do aumento do quantitativo do contrato original, com base no art. 57 inciso IV e § 3° da Lei
8666/93, passando valor global para R$ 362.952,00; 2° Termo Aditivo — prorroga o prazo por mais 12 meses, com base
no art. 57 inciso IV e § 3° da Lei 8666/93; 3° Termo Aditivo, aumenta em 13,51% o quantitativo do contrato original, com
base no art. 57 inciso | alinea b, da Lei 8666/93; 4° Termo Aditivo (26/12/2011), prorroga o prazo por mais 12 meses,
com base no art. 57 inciso IV e § 3° da Lei 8666/93, cujo valor global passou a ser de R$ 412.008,00; Empresa
contratada: Gilberto José Maluf. Irregularidades: 1) O contrato original tem prazo de 02 meses e os Aditivos de 12
meses, ferindo o art. 57 inciso Il da Lei 8666/93, que diz que admite-se prorrogagao por iguais e sucessivos periodos. 2)
O 4° Termo Aditivo ao aditivar valor, o qual passa a ser 26,23% acima do valor inicialmente contratado, esse percentual

supera o limite maximo previsto em lei que é de 25%, ferindo o art.65 § 1° da Lei 8666/93.

d) Contrato 012/2011 — Contratagdo Contrato 012/2011 — Contratagdo de um bioquimico, para realizagdo de servigos de
analises clinicas no Laboratorio Municipal — prazo de 10 meses — Valor: R$ 30.000,00; 1° Termo Aditivo, prorroga o
prazo por mais 12 meses, com base art. 57, inciso Il e § 3° da Lei 8666/93. Empresa contratada: Diogo Reci Maianoff
Oliveira. Irregularidade: 1) O contrato original tem prazo de 10 meses e o Aditivo de 12 meses, ferindo o art. 57 inciso I

da Lei 8666/93, que diz que admite-se prorrogagao por iguais e sucessivos periodos.

e) Contrato 019/2009 — Servigos de coleta e transporte de lixo — prazo de 10 meses — Valor: R$ 49.680,00; Convite n°
08/2009; 1° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses e reajusta em 12,5% em decorréncia do aumento do

quantitativo do contrato original, com base no art. 57 inciso Il e § 3° da Lei 8666/93, passando valor global para R$
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67.068,00; 2° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base no art. 57 inciso |l e § 3° da Lei 8666/93; 3°
Termo Aditivo, reajusta em 12,5% em decorréncia do aumento do quantitativo do contrato original, com base no art. 57
inciso Il e § 3° da Lei 8666/93, passando valor global para R$ 81.972,00; 4° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12
meses, com base no art. 65 inciso | alinea “b” da Lei 8666/93. Empresa contratada: Genovaldo Braz Pereira.

Irregularidades: 1) Em tendo sido o contrato original baseado em licitagdo na modalidade de carta convite, 0 mesmo nao
pode ser prorrogado pois ultrapassara o limite de despesa nessa modalidade licitatéria, ferindo o item 3 da Resolugéo
de Consulta n° 32/2008 (DOE 31/07/2008) “Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos requisitos
inerente a alteragdo contratual é o atendimento ao limite da modalidade inicialmente adotada, ou seja, o dever de
planejamento impbe que a administracdo eleja a modalidade (convite, tomada de pregcos ou concorréncia) pertinente
aos gastos com bens de mesma natureza durante o ano ou durante a possivel duragéo do contrato, tendo em vista o
que se mostrar previsivel.” 2) O contrato original tem prazo de 10 meses e os Aditivos de 12 meses, ferindo o art. 57
inciso Il da Lei 8666/93, que diz que admite-se prorrogagéo por iguais e sucessivos periodos. 3) O 4° Termo Aditivo ao
aditivar valor, o qual passa a ser 37,5% acima do valor inicialmente contratado, esse percentual supera o limite maximo
previsto em lei que é de 25%, ferindo o art.65 § 1° da Lei 8666/93.

f) Contrato 014/2011 — Prestacédo de servicos em Representar a Secretaria Municipal de Agricultura, na cidade de Séo
Félix do Araguaia — MT, para atender necessidades da Secretaria junto ao 6rgdo citado, coletar dados, retirar

documentos e despachar para esta Prefeitura Municipal — prazo de 10 meses — Valor: R$ 5.450,00;

1° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses, com base art. 57, inciso Il § 3° da Lei 8666/93. Empresa
contratada: Ivonete Barbos da Silva. Irregularidade: 1) Ndo houve licitagdo para a contratagdo originaria, portanto o
mesmo nao pode ser prorrogado pois ultrapassara o limite de despesa dispensada de licitagédo, ferindo o item 3 da
Resolucdo de Consulta n® 32/2008 (DOE 31/07/2008) “Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos
requisitos inerente a alteragdo contratual é o atendimento ao limite da modalidade inicial mente adotada, ou seja, o
dever de planejamento imp6e que a administracdo eleja a modalidade (convite, tomada de precos ou concorréncia)
pertinente aos gastos com bens de mesma natureza durante o ano ou durante a possivel duragdo do contrato, tendo
em vista o que se mostrar previsivel.” 2) O contrato original tem prazo de 10 meses e o Aditivo de 12 meses, ferindo o

art. 57 inciso Il da Lei 8666/93, que diz que admite-se prorrogagéo por iguais e sucessivos periodos.

5. Irregularidade sem classificagao. Previsdo de prorrogagéo de contrato ferindo a Resolugao de Consulta n° 32/2008
(DOE 31/07/2008);

(a) Contrato 03/2012 — Locagao de equipamentos e aparelhos de fisioterapia para uso no consultério de fisioterapia
deste municipio - prazo de 08 meses — Compra direta — Valor: R$ 7.200,00; Contratado: Izabel Sandes. Irregularidade:
» O contrato prevé prorrogacdo de acordo com o artigo 57 inciso Il da Lei 8666/93, portanto ndo cabe a prorrogagéo
neste caso, pois para atender essa clausula, o limite da modalidade licitatéria utilizada para a contratagao (dispensa por
valor limite) seria ultrapassado, ferindo o item 3 da Resolugdo de Consulta n® 32/2008 (DOE 31/07/2008) “Quanto ao
valor limite da modalidade de licitagdo, um dos requisitos inerente a alteragcdo contratual é o atendimento ao limite da
modalidade inicialmente adotada, ou seja, o dever de planejamento impde que a administracédo eleja a modalidade
(convite, tomada de pregos ou concorréncia) pertinente aos gastos com bens de mesma natureza durante o ano ou

durante a possivel duragao do contrato, tendo em vista o que se mostrar previsivel.”
(b) Contrato 034/2012 — Prestagdo de servicos em Alimentagdo do SICOV, SIGCON e SITE — prazo de 06 meses —

Compra direta — Valor: R$ 7.900,00; Contratado: Jether Sousa Lacerda. Irregularidade: 1) O contrato prevé
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prorrogacéo de acordo com o artigo 57 da Lei 8666/93, portanto ndo cabe a prorrogagao neste caso, pois para atender
essa clausula, o limite da modalidade licitatéria utilizada para a contratagdo (dispensa por valor limite) seria
ultrapassado, ferindo o item 3 da Resolugdo de Consulta n° 32/2008 (DOE 31/07/2008) “Quanto ao valor limite da
modalidade de licitagdo, um dos requisitos inerente a alteragdo contratual é o atendimento ao limite da modalidade
inicial mente adotada, ou seja, o dever de planejamento impbe que a administragcdo eleja a modalidade (convite, tomada
de pregos ou concorréncia) pertinente aos gastos com bens de mesma natureza durante o ano ou durante a possivel

duragéo do contrato, tendo em vista o que se mostrar previsivel.”

36. No que tange as irregularidade HB04, alegou o defendente as
fls. 224/228 que “por ingeréncia dos setores ndo foram realizados, ou seja, com a
modificacdo na forma dos envios dos apliques referente ao ano de 2012, a prestadora de
servico contratada para essa finalidade nao enviou os extratos dos contratos e aditivos
realizados, porém ndo restou prejudicada sua execucdo, ou seja, foram realizados de
forma satisfatéria. No mais, quanto a ndo observancia de um fiscal contratual para os
contratos existentes, temos a justificar que neste municipio quem exerce essa funcdo séao
os coordenadores da cada secretaria designados para essa finalidade, juntamente com o

departamento de licitacdo, tendo em vista a estrutura administrativa.

37. Avaliados os argumentos apresentados, considerou a Secex
estes improcedentes, mantendo a irregularidade ante ao ndo cumprimento do

texto legal.

38. Quanto ao assunto em comento, vale destacar que o art. 67 da
Lei n°® 8.666/93, dispbe que:

“Art. 67. A_execugcdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administragcdo especialmente designado,

permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de

informacgcbes pertinentes a essa atribuigdo.”(grifei)

39. Observa-se que a lei é taxativa ao dispor a obrigacdo de
nomeacao de representante da Administracdo para o acompanhamento dos

contratos, haja vista a garantia dos interesses fundamentais de efetividade e
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eficiéncia na execucao contratual, considerando que a fiscalizacdo induz o

contratado a melhor cumprir as obrigagdes avencgadas.

40. Vale ressaltar que do texto legal extrai-se a necessidade de
designacao formal do responsavel pela fiscalizagcdo contratual, sendo este o
entendimento trazido pelo autor Renato Geraldo Mendes em sua obra Lei de

Licitagbes e Contratos Anotada®, sendo vejamos:

“Contratagdo Publica — Contrato — Fiscalizagdo — Designagdo Formal do
Representante.

A designag¢do do representante para acompanhamento e fiscalizagado
deve ser formal, por ato préprio ou por termo nos autos, a fim de que
fique claro quem sera o responsdvel da Administragcdo por qualquer
falha no acompanhamento/fiscalizacdo dos termos do contrato

firmado. (...)”.(grifo nosso).

41. Com relagdao ao tema, o Tribunal de Contas da Unido possui
forte entendimento no sentido de que possui a Administracdo o dever de
acompanhar a perfeita execugao do contrato, ndo podendo assumir a posigao
passiva de aguardar que o contratado cumpra todas as suas obrigacdes

contratuais (Acérdao n° 381/2009 — Plenario).

42. Desse modo, ndo obstante os argumentos do gestor, ndo séao
estes capazes de justificar a omissdo apontada durante o exercicio de 2012,
sendo possivel notar que a gestao infringiu além dos ditames do art. 67 da Lei n°
8.666/93, os principios basilares da Administracao Publica previsto no art. 37 da

Constituicao Federal, consistentes na legalidade, moralidade e eficiéncia devidas.

43. Acerca dos apontamentos HB03 e sem classificagao, verifica-
se que a prorrogacado dos contratos ndo ocorreu em conformidade com o que
dispde o artigo 57 da Lei 8666/93 e a Resolucdo de Consulta n° 32/2008.

3 MENDES, Renato Geraldo. Lei de Licitagdes e Contratos Anotada — Notas e Comentarios a Lei n° 8.666/93. 9ed. Curitiba: Zenite,
2013, p.1221
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44 A defesa manifestou-se que “realmente ndo podemos discordar

quanto a modalidade em que a referida empresa foi contratada, porém a
prorrogacdo deu-se conforme autoriza a lei 8.666/93, vez que por iguais e
sucessivos periodos, caracteriza a possibilidade de se prorrogar por mais tempo,
ainda mais, quando o objetivo da Administragdo é continuar oferecendo servigos
de qualidade. Neste giro, a continuagdo do contrato por 12 (doze) meses, e
suprimindo o valor original, ndo aponta qualquer superfaturamento, mas sim
adequacado administrativa diante da crise ocorrida no ano de 2012, sem
mencionar que tal diminuigdo foi realizada em comum acordo entre as partes. E
mais, o Poder Executivo ser penalizado por ter conseguido baixar o valor
contratual e ainda permanecer com servigo de qualidade, entendemos que tal

apontamento deveria ter sido registrado como ponto positivo e ndo negativo”.

45. A SECEX, ao analisar a defesa, rechaca os argumentos do
gestor referente as irregularidades, mencionando que “no que diz respeito ao
ndo atendimento da modalidade licitatoria quando do aditamento e do né&o
atendimento a legislagdo quanto ao prazo, a defesa apresentada nada
acrescenta ao nosso relato. Quanto ao calculo do percentual dos aditivos,
né&o consideramos o argumento da defesa, pois a legislagdo é bem clara ao
dizer que pode ser aditado “até 25% (vinte e cinco por cento) do valor

inicial atualizado do contrato”, e ndo do valor unitario.

46. Primeiramente, cumpre salientar que o procedimento licitatério
caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da

Lei n°® 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observancia ao principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragcdo, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao

instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como o da moralidade.
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47. Estabelece o art. 2.° da Lei 8666/93 a obrigatoriedade na

realizacdo de procedimento licitatério nas obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e locacbes da
Administragdao Publica, quando contratadas com terceiros pela Administracéao

Publica.

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessbes, permissées e locagbes da Administragéo
Puablica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo dnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagédo de
vinculo e a estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a

denominagéo utilizada”.(grifo nosso)

48. Ja no art. 57 da Lei 8666/93, ha regras a serem seguidas pela
administracdo publica nas contratagdes e recontratagcdes, dentre elas as de que
é vedado o contrato administrativo com prazo indeterminado, bem como que

eventual prorrogacao devera ser feita de forma justificada por escrito. Vejamos:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderédo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais vantajosas para a
administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

49. Evocando o principio da legalidade na administragdo publica,

derivado da aplicacao do art. 5°, Il, e art. 37 da Constituicdo Federal, tem-se que
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enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que nédo é vedado por lei, ja

a administracao publica s6 pode agir onde ha autorizacao legislativa.

50. A Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das Licitacdes,
é a que rege todos os procedimentos licitatérios, inclusive no que se refere a
dispensa, a inexigibilidade e prorrogagdes, disciplinando que o contrato tera
vigéncia restrita ao exercicio do crédito orcamentario, nos termos do art. 57,

devendo esta ser cumprida obrigatoriamente pelo ente publico.

51. A melhor opcdo para a administracdo deve ser buscada em
regra através de procedimento licitatério que promova a maior amplitude de
concorrentes e a proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Caso
verificada a vantagem na prorrogagao contratual por termo aditivo, imprescindivel

que observe a prescrigcdo legal, sob pena de ilegalidade na recontratagéao.

52. Nao obstante, a referida Lei permite excepcionalmente, a
prorrogagcao dos contratos administrativos, desde que prevista esta extensao no
momento da formalizagao contratual, com posterior justificativa escrita e devida

autorizagao da autoridade celebrante do contrato.

53. Porém, nos aditivos contratuais devem ser observados o valor
limite da modalidade de licitagcdo, um dos requisitos inerentes a alteragéao
contratual é o atendimento ao limite da modalidade licitatéria inicialmente

escolhida.

54. Em observancia ao disposto no artigo 23 da Lei 8.666/93,
verifica-se que a modalidade de licitagado eleita para a celebracdo da maioria dos
contratos acima referidos foi a Convite, cujo valor é de até 80.000,00 (oitenta mil

reais) para compras e servigos. Vejamos:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il
do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites,
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tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:(Redagéao
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”

55. Dessa forma, torna-se ilegal qualquer prorrogacao do contrato
de prestacdo de servicos com a Administracdo Publica, sem a observancia do
limite estabelecido para a modalidade de licitagcdo eleita no contrato inicial.

Entendimento este, amparado pela Resolucdo de Consulta n° 32/2008, in verbis:

“Resolugao de Consulta n° 32/2008 (DOE, 31/07/2008). Contrato.
Alteracdo. Impossibilidade de prorrogagcdo quando ndo houver
previsdo no edital e no contrato. Prorrogagcdo do prazo de contratos
de servico continuo apés a vigéncia. Impossibilidade. A adog¢do da
modalidade licitatoria deve considerar as possiveis alteragées.

1. E vedada a prorrogagdo contratual quando ndo houver previsdo no
edital e no contrato.

2. E vedada a prorrogacdo de contratos de servigos continuos apés o
término de sua vigéncia, ainda que ocorra o vencimento em dia ndo-util,
devendo o gestor realizar a prorroga¢do dentro do prazo contratual. Ndo
sendo possivel sua prorrogagcdo, deve-se instaurar o procedimento
licitatério com a antecedéncia necessaria e antes do término da vigéncia
dos contratos, sob pena de prejuizo ao fornecimento do bem ou prestagéo
dos servigos.

3. Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos

requisitos inerentes a alteracdo contratual é o atendimento ao limite

da modalidade, inicialmente impbée que a Administragcdo eleja a

modalidade (convite, tomada de precos ou concorréncia ertinente

aos gastos com bens de mesma natureza, durante o ano ou durante a

possivel duracdo do contrato, tendo em vista o que se mostrar

previsivel”. (grifei)

56. Neste caso, a Prefeitura Municipal de Santa Terezinha néo
poderia ter celebrado os Termos Aditivos acima transcritos da forma como foi
realizado, posto que o artigo 57 retromencionado admite-se a prorrogagao por
iguais e sucessivos periodos, com atendimento ao valor limite da modalidade,
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regra essa que nao foi obedecida pelo gestor.

57. Tal fato vai de encontro ao entendimento consolidado deste
Tribunal de Contas e do préprio TCU. Vejamos a Resolugdao de Consulta n.°
54/2008:

“EMENTA: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA. CONSULTA.
CONTRATO. ALTERACAO. PRAZO. CONFIGURA EXCECAO A HIPOTESE
EM QUE O PRAZO DE EXECUGCAO DO CONTRATO POSTO NO
CRONOGRAMA FISICO E DIFERENTE DO PRAZO FIXADO NA CLAUSULA
CONTRATUAL. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) REGRA GERAL,
OS CONTRATOS DEVEM SER FIRMADOS PARA SEREM CUMPRIDOS NO
MODO E PRAZO FIXADOS ORIGINALMENTE E SUAS ALTERACOES
DEVEM SER EXCECOES; 2) A PRORROGACAO DO PRAZO PARA
EXECUGCAO DO OBJETO DO CONTRATO E DO PRAZO DO CONTRATO
DEVEM SER REALIZADAS POR MEIO DE TERMO ADITIVO, DESDE QUE
A SITUACAO DO CASO CONCRETO SE ENCAIXE NUMA DAS
HIPOTESES PREVISTAS NA LEGISLACAO E APOS TOMADAS TODAS AS
PROVIDENCIAS LEGAIS, COMO: JUSTIFICATIVA POR ESCRITO, PREVIA
AUTORIZAGCAO DA AUTORIDADE COMPETENTE E DENTRO DO PRAZO
ORIGINAL DO CONTRATO; 3) EM TODOS O0OS CASOS, O
ADMINISTRADOR TEM O DEVER DE APURAR AS RESPONSABILIDADES,
REGISTRA-LAS E PROVIDENCIAR A APLICACAO DAS SANCOES
CABIVEIS, SE FOR O CASO; 4) E RAZOAVEL QUE O PRAZO PARA
EXECUCAO DO OBJETO DO CONTRATO E O PRAZO POSTO NO
CONTRATO SEJAM COINCIDENTES; E, 5) EXCEPCIONALMENTE, NO
CASO DE CONTRATO DE OBRA, O PRAZO POSTO NO CONTRATO PODE
SER MAIOR, EM ATE 90 DIAS, DO PRAZO DE EXECUCAO DA OBRA,
PARA FINS DE RECEBIMENTO DEFINITIVO”.(grifo nosso)

58. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas entende pela
aplicagdao de multa ao gestor, em razdo da irregularidade grave perpetrada, haja
vista, principalmente, o desatendimento a Lei n°® 8.666/93, conforme dispde o art.
75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT, com as alteracbes promovidas pela Resolugcdo Normativa n° 17/10, bem
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como sendo imperiosa a determinagdo ao atual gestor para que se atente as

regras especificas da Lei n® 8.666/93 e demais legislagbes vigentes.

6. MB03. Prestacdao de Contas_Grave. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio
fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art.175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007).

*+ O gestor nao informou no Sistema APLIC, os contratos e aditivos firmados no exercicio em
exame, contrariando art. 1°, combinado com o art. 3° inciso IV da Resolugdo Normativa n°
13/2010.

59. Do exame das Contas, restou nao sanada a irregularidade
atinente a prestagdo de contas, referente ao ndo envio de informacgdes ao sistema
Aplic (contratos e aditivos), contrariando o disposto no art. 1° c/c art. 3°, inciso

IV, da Resolugdo Normativa n® 13/2010. Vejamos:

“Art. 1°. A Secretaria de Estado de Administracdao — SAD/MT - e, no
ambito municipal, a s Prefeituras, Cadmaras, Regimes Préprios de
Previdéncia Social, independentemente da sua constituigdao juridica,
Autarquias, Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e
Associacbes gestoras exclusivamente de recursos publicos, deverado
remeter por seus responsaveis, via internet, nos prazos definidos
nesta Resolucdo, as informagcbées detalhadas no leiaute das tabelas
do sistema APLIC.

Art. 3°. As informacbées a que se refere esta Resolugdo deverao ser
encaminhadas:

| - Até 15 de janeiro, quando se tratarem dos arquivos das pegas de
planejamento;

Il - Até o ultimo dia de fevereiro, quando se tratarem dos arquivos da
carga inicial;

Il - Até o dia 15 de margo, quando se tratarem dos arquivos mensais de
janeiro;

IV - Até o ultimo dia do més subsequente a que se referir, quando se

tratarem dos arquivos mensais, exceto o més de janeiro;

(...)" (grifo nosso).

60. Em sede de defesa o gestor confirmou a irregularidade,
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alegando “que a empresa prestadora de servigo contratada para essa finalidade
ndo enviou os extratos dos contratos e aditivos realizados, tendo em vista a

modificagdo na forma de envio dos apliques”. (fl. 224).

61. Pois bem. De acordo com a Resolugdo n° 13/2010, que
estabelece prazos e formas para a prestacdao de contas da Administracdo Publica
Municipal, as Prefeituras possuem o dever de transmitir eletronicamente, de
acordo com as regras do Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas —
APLIC, as informagbes detalhadas no leiaute das tabelas do Sistema supra,
obedecendo os prazos estipulados no art. 3°, da referida Resolugcdao, sob pena de
multa prevista no art. 75, VIIlI, da Lei Complementar n° 269/2007 c/c o art. 289,
VIIlI, da Resolucdo n° 14/2007, deste Tribunal de Contas, sem prejuizo das demais

sancdes legais.

62. Nesse sentido é o entendimento dessa Egrégia Corte de

Contas:

“Processos n°s 6.220-0/2010 (2 volumes), 9.890-6/2009

Interessado: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE BARRA DO BUGRES

Assunto: Contas de Gestdo do exercicio de 2009 e Relatério de
Acompanhamento Concomitante.

Relator: Conselheiro ALENCAR SOARES ACORDAO N° 3.466/2010

g) cumpra os prazos estabelecidos para envio de documentos e

informacbées a este Tribunal, especificamente quantos aos prazos

previstos na Resolugcado n° 14/2007;”

“Acérdao n° 480/2003 (DOE 28/03/2003). Consolidagdo de Entendimentos
Técnicos — Decis6es em consultas — 32 Edigéo.
Os prazos para remessa dos documentos, relatérios e informagdes ao

Tribunal de Contas, estabelecidos no Regimento Interno e em demais
normas do TCE-MT, deverdo ser cumpridos pelos gestores publicos

(...)”(grifo nosso).

63. Tais condutas praticadas pelo gestor evidenciam certa
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deficiéncia do Controle Interno da Prefeitura, fazendo-se necessaria a melhoria

das rotinas e procedimentos de envio de informacdes ao Tribunal de Contas.

64. Ainda, ressalta-se que a inércia no envio das informacgdes
afronta os principios constitucionais expressamente estabelecidos no art. 37,

caput, da Constituicao Federal, especificamente o Principio da Legalidade.

65. Considerando que o Sistema APLIC nada mais significa do que
a exteriorizagcdo desses principios e a materializacdo da transparéncia na
Administracao Publica, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da
irregularidade classificada como grave, aplicando-se a respectiva multa, bem
como manifesta pela determinag¢ao ao gestor para que obedeca os prazos e faga
o correto envio de informagdes a este Tribunal, de modo a evitar prejuizo a

analise das contas em vista de omissoes.

7. Trregularidade sem classificagdo. O Piso Salarial Nacional do professor 20 horas é R$ 725,00 e
do professor 40 horas ¢ de RS 1.451,00; consideramos o valor de R$ 1.088,25 como piso para 30
horas, calculado pela média do valor estipulado para 40 horas. O Municipio de Santa Terezinha
paga aos seus professores valores abaixo do piso nacional infringindo o § 3° do artigo 2° da Lei n°
11.738/2008 e Resolugdo de Consulta n° 17/2010 (DOE 15/04/2010) — conforme pode ser

observado no quadro a seguir:

PROVENTOS DOS PROFESSORES 30 HORAS PROVENTOS DOS PROFESSORES 30 HORAS
CLASSE NIVEL 1
A 900,00
B 1.350,00
C 1.530,00
D 1.710,00
E 1.890,00
66. Conforme depreende-se da analise técnica realizada pela

Secretaria de Controle Externo, nao foi respeitado o piso salarial nacional dos
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professores do Municipio de Santa Terezinha, tendo em vista que houve casos
que receberam durante o exercicio de 2012, salario base inferior ao Piso Nacional
dos Professores estabelecido pelo Ministério da Educacao, conforme consta a fl.
155.

67. Em sede de defesa, o gestor alega que foi realizado
reenquadramento de todos os servidores publicos, por meio das leis municipais
n°s 548/2012, 551/2012 e 552/2012 que dispde sobre sobre Planos de Cargos,
Carreiras e Salarios da Saude, Educacgao e Geral, respectivamente. Quando da
efetivacao desses Planos que vinham sendo debatidos a mais de 06 anos, em um
acordko com o Sindicato dos Servidores Municipais optarem pelo
reenquadramento, postergando o reajuste para os professores apo6s o periodo
eleitoral, porém, diante da proibicdo pelas normas eleitorais e ocorrido no inicio
do respectivo ano o reenquadramento, postergou-se o reajuste aos professores,

porém, sem prejuizo a sua remuneracgao.

68. Corroborando com o entendimento da Equipe Técnica, verifica-
se que as alegacgdes trazidas pela defesa nao devem prosperar, pois conforme
quadro exposto acima, visualiza-se que varios professores recebem o valor de R$
900 (novecentos reais) pela carga horéaria de 30 (trinta) horas semanais, enquanto
o piso é de R$ 1.088,25 para 30 horas.

69. A respeito do tema, esta Corte de Contas se posicionou no

seguinte sentido, vejamos:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 11/2013 - TP

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA XAVANTINA. CONSULTA.
EDUCAGAO. PESSOAL. PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCAGCAO BASICA. PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL.
NECESSIDADE DE REAJUSTE PARA ADEQUAGCAO AO PISO.
POSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DO PISO MEDIANTE A
INSTITUICAO DE PARCELA DE COMPLEMENTO SALARIAL INDIVIDUAL.
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO
DECORRENTE DA |IMPLANTAGAO DO PISO.OBSERVANCIA DO
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EQUILIBRIO FISCAL DAS CONTAS PUBLICAS.

1) A luz da jurisprudéncia do STF (ADI| 4167) e deste Tribunal de Contas
(RC 23/2012), é o valor do vencimento inicial da carreira do magistério
publico da educagdo béasica com atividades de docéncia ou de suporte
pedagdgico a docéncia, e ndo a remuneracdo, que deve corresponder, no
minimo, ao piso salarial definido e atualizado de acordo com as
disposi¢bes trazidas na Lei n° 11.738/2008.

2) O piso salarial nacional dos professores constitui um valor referencial
que deve ser observado como limite minimo para se definir o valor do
vencimento inicial da carreira dos profissionais do magistério publico da
educacgdo béasica com atividades de docéncia ou de suporte pedagdgico a
docéncia, ndo podendo ser garantido mediante um complemento salarial
individual a ser concedido ao servidor a fim de se compensar a diferenga
entre o seu vencimento e o valor do piso.

3) Ao Estado ou municipio ndo se faz necessario, por meio de lei
especifica, ratificar o valor do piso nacional dos profissionais do
magistério estabelecido pelo Governo Federal, nem estabelecer em
ambito estadual ou municipal um piso diferenciado para esses
profissionais, contudo, mediante lei, deve atender ao valor minimo
estabelecido pelo piso nacional por meio da implantagdo do PCCS, de sua
reestruturagdo, ou por meio da concessdo de reajustes aos vencimentos
dos profissionais do magistério.

4) A concesséo de reajuste linear aos profissionais do magistério, visando
adequar o valor do vencimento inicial da carreira ao piso nacional,
impacta toda a estrutura remuneratéria desse pessoal, de forma que tal
reajuste deve ser acompanhado de um estudo criterioso de seu impacto
orgcamentario e financeiro, nos termos dos arts. 15 a 17 da LRF.

5) Caso o impacto decorrente da concessdo de reajuste linear venha a
comprometer o limite da despesa com pessoal do respectivo ente, é
possivel que, para se garantir tanto o cumprimento do piso quanto o
equilibrio fiscal das contas publicas, a adequagdo do vencimento ao piso
nacional seja promovida por meio da reestruturacdo da carreira dos

profissionais do magistério, eliminando suas consequéncias fiscais.

EDUCAGAO. PESSOAL. PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCAGCAO BASICA. PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL.
ALCANCE.

1) Nos termos do § 2° do artigo 2° da Lei 11.738/2008, o piso salarial

nacional dos profissionais da carreira do magistério publico da educagéao

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626/ esp/ e-mail: mpc@tce.mt.gov.br



TCE/MT
Fls.: 333
Rub.:

/_\

5 G RS R T Gabinete do Procurador-geral Substituto
Ministério Publico Getilio Velasco Moreira Filho

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

basica se aplica tanto aos profissionais com atividades de docéncia
quanto aos com atividades de suporte pedagdégico a docéncia, desde que
sejam exercidas no d&mbito das unidades escolares de educacédo basica,
em suas diversas etapas e modalidades, e que os profissionais possuam
a formacdo minima determinada pela legislacdo federal de diretrizes e
bases da educacgéo nacional.

2) Os reajustes concedidos aos profissionais ativos do magistério publico
da educagédo basica para adequagdo de seus vencimentos ao piso salarial
nacional também se aplicam aos aposentados e pensionistas que tenham
direito a paridade, nos termos do art. 2°, § 5°, da Lei 11.738/2008.

3) Os reajustes concedidos aos profissionais ativos do magistério publico
da educacgédo basica para adequacdo de seus vencimentos ao piso salarial
nacional também se aplicam aos profissionais da carreira do magistério
em atividade, contemplados pela Lei 11.738/2008, que n&o estejam no
efetivo exercicio das atribuicbes de docéncia ou de suporte pedagdgico a
docéncia, a exemplo dos profissionais em gozo de licengas remuneradas
ou em desvio de funcgéo.

4) A aplicagédo do piso nacional aos profissionais do magistério em desvio
ilegal de funcdo n&o convalida eventual irregularidade, cabendo a
Administragdo Publica adotar as providéncias administrativas pertinentes

a regularizagdo da situagado, sob pena de responsabilidade.

EDUCAGAO. PESSOAL. PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DA
EDUCAGCAO BASICA. PISO SALARIAL PROFISSIONAL NACIONAL.
REVISAO GERAL ANUAL.

1) O piso salarial profissional nacional (Lei 11.738/2008) e a revisdo geral
anual (CF, art. 37, X), sao institutos distintos, que devem ser observados
pela Administragcdo Publica anualmente.

2) Caso a revisdo geral anual seja concedida em data anterior ou na
mesma data base de atualizagdo do piso nacional dos professores, e, em
razdo disso, o valor do vencimento inicial da carreira dos professores
ficar igual ou superior ao piso minimo atualizado, ndo ha que se falar em
obrigatoriedade de acréscimo aos vencimentos dos professores, pois ja
estardo adequados ao minimo legal, a menos que o gestor adote sua
prerrogativa discricionaria de conceder reajustes superiores, atendidos os
ditames legais.

3) Na hipétese do item anterior, caso, mesmo apds a concessado da
revisdo geral anual aos profissionais do magistério publico da educacgéo

basica, o valor do vencimento inicial da carreira permanecer inferior ao
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piso atualizado, o Poder Publico devera conceder o reajuste necessario
aos profissionais do magistério de forma que o vencimento inicial da
carreira corresponda, no minimo, ao piso salarial atualizado a que se
refere a Lei n® 11.738/2008.

4) Caso a data base da concessdo da revisdo geral anual aos
profissionais do magistério seja posterior a data base de atualizagdo do
piso nacional dos professores, a revisdo geral anual sera devida a esses
profissionais, mesmo que o valor do vencimento inicial da respectiva
carreira esteja ajustado ao piso nacional, tendo em vista que se trata de
um direito garantido a todos os servidores publicos pelo artigo 37, inciso

X, da Constituigdo Federal.

70. Quanto aos professores exercentes de atividades de suporte
pedagdgico, pela propria inteleccdo do art. 2°, § 2° da Lei 11.738/2008, ja se

concluiu que a eles se aplica o piso nacional, sendo esta uma situacio pacificada.

71. No caso dos profissionais ativos da carreira do magistério que
nao estejam no efetivo exercicio das fun¢cdes de docéncia ou de suporte
pedagégico (afastamento temporario ou desvio de fung¢ado), nos termos da decisdo
do STF na ADI 4167, acolhida por este Tribunal por meio da Resolucdo de
Consulta 23/2012, o valor do vencimento inicial das carreiras do magistério
publico da educacdo basica corresponde, no minimo, ao piso nacional salarial
definido e atualizado de acordo com as disposi¢cdes trazidas nos arts. 3° e 5° da
Lei n° 11.738/2008.

72. Todos os profissionais da carreira, independentemente de
estarem ou nao no efetivo exercicio das fungdes do cargo (docéncia ou suporte
pedagégico), poderdo ser beneficiados pelo piso nacional, uma vez que o
reajustamento dos vencimentos ou a reestruturacdo da carreira para fins de

adequacéao ao piso podera impactar os vencimentos de todos os profissionais.

73. Assim, prepondera o entendimento de que para os profissionais
das carreiras do magistério publico da educacao basica, mesmo que nao estejam

em efetivo exercicio, como os inativos e os que estiverem em desvio legal ou
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ilegal de fungdo, é obrigatéria a observancia do piso nacional instituido pela Lei
Federal 11.738/2008.

74. Desta forma, o fato de ter sido pagos salarios base inferiores
ao piso, demonstra que o gestor publico ndo entendeu a importancia da qualidade
da Educacdo diante do cumprimento do Piso Nacional estipulado pelo MEC
(Ministério da Educacgdo), ocorrendo assim um desestimulo as politicas de

responsabilidade dos servigcos educacionais de qualidade.

75. Por tais razdes, este Parquet considera que a irregularidade é
grave, devendo ser mantida, sem prejuizo da aplicagdo da multa correspondente
ao apontamento supra, bem como manifesta pela expedicdo de determinagao
para que o gestor tome as providéncias no sentido de corrigir a falha existente,

para que, nos proximos exercicios, ndao ocorra novamente.

I.1.2 - DA IRREGULARIDADE DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
GESTOR - SR. DOMINGOS DA SILVA NETO E DO CONTADOR - SR. ALDINE
BEQUIMAN MACIEL

8. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976).

+ Despesas de carater de pessoal temporario (dotagdo correta 31.91.04) empenhadas
incorretamente na dotagdo 33.90.36 — servicos de terceiros pessoa fisica, no total de R$

939.953,50, conforme relacionado no quadro Anexo Il.

76. Em analise de auditoria feita pela Equipe desta Corte, foi
constatada irregularidade atinente a despesas de carater de pessoal temporario
(dotacdo correta 31.91.04) empenhadas incorretamente na dotacdo 33.90.36 -
servicos de terceiros pessoa fisica, no total de R$ 939.953,50, conforme

relacionado no quadro Anexo IlI.

77. A Contabilidade Publica é o ramo da contabilidade que
registra, controla e demonstra a execucdo dos orgcamentos, dos atos e fatos da

fazenda publica, o patrimdnio publico e suas variagbes.
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78. No processo de escrituracdo e evidenciagdo devem ser

consideradas os atos/fatos contabeis que produzam informagbes integras e
tempestivas (Uteis aos usuarios), para que nao se corra o risco de ocasionar a

perda da relevancia da informacgao.

79. De uma maneira geral, a informacdo contabil deve ter
qualidades, tais como:
—integralidade: compreender todos os elementos relevantes e significativos do

que se pretende divulgar;
—confiabilidade: a informacdo deve servir de base para as decisdes do gestor,;

—compreensibilidade: a informacdo deve ser exposta da forma mais

compreensivel possivel.

80. A principal finalidade da contabilidade é o fornecimento de
informagdes, contribuindo de forma significativa para a adequada tomada de
decisdao. No presente caso foi identificado, pela equipe técnica, a contabilizagao
de despesas de carater de pessoal temporario, incorretamente na dotacao
3390.36 — Servigos de Terceiros Pessoa Fisica, onde a prépria defesa alega que o
fato ocorreu em virtude de nao haver previsdao orgamentaria e finaliza relatando
que o executivo esta reestruturando a sua legislagdo municipal para nao incorrer

em reincidéncias.

81. Diante do exposto, devido a gravidade da irregularidade em
questao, se faz necessaria a aplicagdo de multa aos responsaveis consoante
previsdo do art. 289, inciso Il do RITCE/MT, bem como determinac¢ao legal para
que sejam tomadas as providéncias necessarias no sentido de elidir as
recorrentes falhas de natureza contabil da Prefeitura Municipal de Santa

Terezinha.

1.2 — DAS CONSIDERAGOES FINAIS
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82. Globalmente analisadas, as contas em analise merecem

julgamento pela regularidade, vez que, apesar da Prefeitura Municipal de Santa
Terezinha ter apresentado irregularidades classificadas como graves, estas néo
possuem o conddo de comprometer a gestdo como um todo. Isso porque,
conforme razdes acima expostas, tratam-se de falhas que ndo configuraram sérios
danos ao erario, tampouco desestabilizaram a atuagdo do 6rgéo, estando ligadas

a adequacéo procedimental e maior observancia aos imperativos legais.

83. Esmiucando, pois, a evolugcdo da gestdo administrativa da
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha/MT, frise-se que vem sendo cumpridas as
recomendacdes e determinacdes legais insertas no Acérdao n°® 3.781/2011, que

julgou as contas de gestado do exercicio de 2011.

84. Assim, com base na fundamentagcdo supra, manifesta o
Ministério Publico de Contas para que as irregularidades verificadas sejam
objeto de imposicédo de multa e determinagées legais, a fim de que as falhas
verificadas deixem de se repetir, sob pena de reprovacdo das contas

subsequentes.

Il - DA CONCLUSAO

85. Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos
autos acerca da gestdo contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizagdo e controle externo

do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade
com recomendacdes, determinagdes legais e aplicagao de multas aos
respectivos responsaveis, no que tange as Contas Anuais de Gestdo da

Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, referentes ao exercicio de 2012;
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b) pela aplicagcdo de multa ao Sr. Domingos da Silva Neto,

sendo uma para cada fato punivel, em razido da pratica de ato contrario ao

regramento legal, referente as irregularidades classificadas como GB02, GB13,
HB03, HB04, MB03, E SEM CLASSIFICAGAO - (Previsdo de prorrogacédo de
contrato ferindo a Resolugdo de Consulta n°® 32/2008) e SEM CLASSIFICAGAO -
(O Municipio de Santa Terezinha paga aos seus professores valores abaixo do
piso nacional), a teor do que dispéem o art. 75, inciso Ill, da Lei Organica do

TCE/MT c/c o art. 289, inciso |l, do seu Regimento Interno;

c) pela aplicagao de multa aos responsaveis solidarios Sr.

Domingos da Silva Neto e Sr. Aldine Bequiman Maciel, na medida de suas

responsabilidades, em raz&do da irregularidade grave, classificada pela sigla
CB02, conforme art. 75, inciso Ill, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, com a redagdao dada pela Resolugédo Normativa n°
17/2010;

d) pela determinacdo legal a atual gestdo da Prefeitura

Municipal de Santa Terezinha para que:

d.1) se atente as regras especificas da Lei n° 8.666/93 e

demais legislagbes vigentes;

d.2) obedeca os prazos e faga o correto envio de informagdes
a este Tribunal, de modo a evitar prejuizo a analise das contas em vista de

omissoes;

d.3) tome as providéncias no sentido de corrigir a falha
existente atinente a obedecer o piso salarial dos professores, para que, nos

préximos exercicios, ndo ocorra novamente — sem classificagao;

d.4) sejam tomadas as providéncias necessarias no sentido de
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elidir as recorrentes falhas de natureza contabil da Prefeitura Municipal de Santa
Terezinha;

e) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia
na impropriedade ou falha apontada podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193,
§1° do Regimento Interno.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de setembro de
2013.

(assinatura digital)*
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto

Certidéo
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente no Sistema Control-P.

Grazielle Guimarées Cavichiolli
Auxiliar de Tramita¢cdo de Processo
Matricula 800921-0

4 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626/ esp/ e-mail: mpc@tce.mt.gov.br
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