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PROCESSO N° : 6992-2/2012
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE CANARANA
RESPONSAVEL : PAULO JOSE GONGALVES

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2012. Cémara Municipal de Canarana.
Parecer pela regularidade com
determinagbes legais, restituigdo ao erario

e aplicagcdo de multa.

PARECER N° 5.143/2013

| - RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Canarana, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Paulo

José Gongalves.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins
de manifestagcdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71 Il, da Constituicdo Federal; art. 1°,
I, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art.
29, Il e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugédo n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida
pela legislagdo em vigor.

4. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no dia
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22/01/2013, na sede da Céamara Municipal de Canarana, em atendimento a
determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 24/2012, com observancia as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem

como os critérios contidos na legislagdo vigente.

5. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Vereador Presidente: Paulo José Gongalves
b) Contador: Nielson Guimaraes Silva

c) Controlador interno: Adailce Guimaraes da Silva

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Humberto Bosaipo apresentou as fls. 84/108, em carater preliminar, Relatério de
Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas

pelo gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditorio e do devido processo legal, o responsavel pela prestacao
de contas foi notificado para prestar esclarecimentos acerca dos apontamentos
realizados pela Equipe Técnica, oportunidade em que apresentou defesa

acompanhada de documentos, consoante fls. 121/129.

8. Apesar de nao notificado, o contador apresentou defesa no

tocante a irregularidade MB03, acompanhada de documentos (fls133/167).

9. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o
Relatério de Auditoria de fls. 169/177, consignando a manuten¢cdo das seguintes

irregularidades:

1 JB 05. DESPESA GRAVE 05. PAGAMENTO DE SUBSIDIOS, VENCIMENTOS,
VANTAGENS PECUNIARIAS E JETONS NAO AUTORIZADOS EM LEI (ART. 37,
CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL).

1.1 A Lei n° 859/2008 determinou que os subsidios dos vereadores em 2012
seria de R$ 2.760,00. Constatou-se que os mesmos perceberam subsidios de
R$ 2.900,76 (Dois mil e novecentos reais e setenta e seis centavos). Ndo foi

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 -ist- e-mail: mpc@tce.mt.gov.br2



TCE/MT
Fls.: 186
Rub.:

/‘\

Gabinete do Procurador-geral Substituto

Ministerio PUblICO Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

demonstrado que tal valor pago respeitou o Principio da Legalidade. (ITEM
3.1.5. SUBSIDIOS DOS VEREADORES)

2 DB 14. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE. NAO RETENCAO DE
TRIBUTOS, NOS CASOS EM QUE ESTEJA OBRIGADO A FAZE-LO, POR
OCASIAO DOS PAGAMENTOS A FORNECEDORES.

2.1 Realizagdo de despesas relativas a servigos prestados por Pessoas
Juridicas, na amostra selecionada de R$ 72.724,28 (enumeradas no Quadro 7)
sem a devida retengcdo de ISSQN. (ITEM 3.2. DESPESAS).

3 H 05 CONTRATO A CLASSIFICAR 05. OCORRENCIA DE
IRREGULARIDADES NA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS (LEI N°
8.666/1993 E DEMAIS LEGISLAGCOES VIGENTES).

3.1 Os termos aditivos contraidos em 2012 n§o demonstraram que as
recontratagbes promovidas aplaudiram ateng¢do a economicidade e condi¢cbes
mais vantajosas determinadas na parte final do art. 57, Il da Lei n° 8.666/93.
(ITEM 3.4. CONTRATOS).

4 KB 10. PESSOAL. GRAVE. NAO PROVIMENTO DOS CARGOS DE NATUREZA
PERMANENTE MEDIANTE CONCURSO PUBLICO (ART. 37, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL).

4.1 O cargo de Contador e Controlador Interno encontram-se previstos no
PCCS da Céamara de Canarana como cargos em comissado, contrariando o
artigo 37, inciso Il da Constituicdo Federal e Acorddos 947/2007 e 100/2006
deste Tribunal. (ITEM 4. CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES/RECOMENDACOES).

10. Intimado para apresentar as alegagbdes finais, o gestor

quedou-se inerte. Empds, vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, IlI, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos

Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacgdes,
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fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizacao levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo

fiscal.

13. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagcdo das subvengdes sociais e econémicas,
bem como a renudncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com

art. 75, ambos da Constituicdo Federal.

14. Apo6s analise dos autos da prestagao de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria, infere-se que o
gestor incorreu em 04 (quatro) impropriedades classificadas como graves, a teor

das disposi¢cdes contidas na Resolugao n® 17/2010.

15. No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
regularidade, uma vez que, embora constatada impropriedades, ndo possuem
estas o conddo de comprometer a presente prestacdo de contas em sua
globalidade, acarretando, contudo, a aplicagcdo de multa e determinacdes legais

ao responsavel, consoante razées que seguem.

16. Ressalta-se que a exposicdo dos fundamentos do
posicionamento adotado restringir-se-4 aos pontos que, por sua relevancia,

repercutirdo na formacgéo de juizo quanto a aprovagdo das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

KB 10. PESSOAL. GRAVE. NAO PROVIMENTO DOS CARGOS DE NATUREZA PERMANENTE
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MEDIANTE CONCURSO PUBLICO (ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL).

4.1 O cargo de Contador e Controlador Interno encontram-se previstos no PCCS da Céamara de
Canarana como cargos em comissdo, contrariando o artigo 37, inciso Il da Constituicao Federal
e Acorddos 947/2007 e 100/2006 deste Tribunal. (ITEM 4. CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES/RECOMENDACOES).

17. A defesa a fl. 163, explicitou que o concurso para
preenchimento da vaga de contador se realizou no dia 26/05/2013, ou seja, dentro
do prazo de 240 dias estabelecido no Acérdao n.° 263/2012, que julgou as contas
relativas ao exercicio de 2011. Que, ndo ha determinacado para realizagdo do
concurso para o cargo de controlador interno, jA que o ente jurisdicionado se
utiliza do controlador interno vinculado ao Poder Executivo, conforme autoriza o
art. 1.° da Lei 872/20009.

18. A SECEX, por outro lado, justifica a manutengcdao da
irregularidade no tocante ao cargo de contador apenas, aduzindo que, em que
pese a realizagdo do concurso publico para o cargo de contador durante o prazo
estipulado pelo TCE/MT no Acérdao 263/2012, nao houve a nomeacgado e posse do

aprovado, devendo ser mantida a irregularidade.

19. Os argumentos apresentados pelo gestor devem ser, no
tocante ao cargo de contador, refutados, haja vista que a grave infringéncia aos
postulados constitucionais do concurso publico, hauridos no art. 37, da

Constituicdo Federal.

20. Como € sabido, o Contador é cargo que faz parte do quadro
rotineiro da Administracdo, ou seja, cargo permanente que deve ser preenchido

mediante concurso publico.

21. No caso em comento, apesar de, apds a criagdo do cargo pela
Lei Municipal 113/2013, de 05 de margo de 2013, ter sido celebrado o concurso
publico no exercicio de 2013, durante o prazo estabelecido por este Tribunal (240
dias) no Acordao 263/2012, nado houve a posse do contador aprovado no certame,
ou seja, interpretou o gestor da Camara que bastaria a realizagao do concurso

para ter sanada a irregularidade, deixando de empossar o candidato aprovado e
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burlando mais uma gestdo a regra do concurso publico estabelecida na

Constituicdo Federal.

22. Ressalta-se que, analisando o Sistema APLIC deste Tribunal,
nao ha no exercicio de 2013 a noticia da nomeacido e posse do aprovado no
concurso publico para o cargo de contador, ao contrario, continua constando

como contador o Sr. Nielson Guimaraes Silva.

23. Ha de se lembrar que a Constituicdo Federal estabeleceu o
concurso publico como regra geral para as admissdes na Administragdo Publica,
sendo permitido o seu afastamento somente nos casos estabelecidos na propria
Carta Magna (cargos em comissado e contratagao por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico).

24. E entendimento assente que o poder executivo municipal e a
Camara Municipal ndo podem prescindir do profissional contabil ou controlador

interno para atingir os objetivos para os quais foram constituidos.

25. Importante frisar que dentre as atividades mais relevantes em
6rgaos publicos sao as tituladas por profissionais da area contabil e o controlador
interno, cujo carater essencialmente técnico constitui empecilho a que o cargo
seja ocupado por curtos periodos, caracteristica marcante dos comissionados

(exoneraveis ad nutum) ou por prestadores de servigos (terceirizados).

26. O aprendizado que advém da execug¢ao continua dessas
atividades constitui o diferencial que enriquece a sua formagao profissional, isto
é, quanto maior o tempo de permanéncia na funcdo, a experiéncia adquirida
resultara em acréscimo de conhecimento e aperfeicoamento técnico do servidor,

tudo isso em proveito do empregador, ou seja, a sociedade.

27. Esse é um dos principais argumentos contra a investidura em
carater transitorio de funcdes dessa dimenséo (servigos de terceiros ou cargo em
comissao), porque a eficiéncia que se reclama dos 6rgaos publicos é factivel

somente com servidor que goza de estabilidade: o concursado.
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28. Afora os casos excepcionalmente previstos na Constituicao, o

quadro de pessoal na Administracdo Publica deve ser preenchido mediante
concurso publico, sendo, inclusive, inconstitucional a lei que enquadra como em
comissdo cargo de natureza eminentemente técnica e de carater permanente na

Administragdo’.

29. Designar servidor comissionado para prestar o servigo de
contabilidade publica significa desconsiderar as peculiaridades e a complexidade
das normas, rotinas e demais procedimentos no setor governamental, bem como a
importancia de que a alternadncia na gestdo superior se concretize sem rupturas
na continuidade administrativa; esta sera plenamente assegurada com a
existéncia de servidores de carreira imprescindiveis pelo vinculo permanente

mantido com a administragcdo publica.

30. Nesse sentido podemos destacar os entendimentos deste

Tribunal de Contas:

“Acérddo n° 1.589/2007 (DOE 03/07/2007). Pessoal. Admissé&o. Profissionais com
profissdo regulamentada. Contador. Impossibilidade de acumulagdo de cargos na
Prefeitura e Cd4mara Municipal. Recomendag¢éo de provimento de cargo efetivo.

N&o é permitido a Cédmara Municipal contratar servidor da Prefeitura Municipal para

a prestagdo de servigos contabeis. O cargo de contador devera ser criado por lei,
constar do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios da Camara Municipal e ser

provido por meio de concurso publico.

Acdérddo n° 947/2007 (DOE 15/05/2007). Pessoal. Admissao. Profissionais
especializados. Atividades permanentes: concurso publico. Servigos eventuais e nédo
permanentes: necessidade de licitagdo prévia.

A administragdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante processo
licitatério quando os servicos desempenhados por profissionais especializados forem
eventuais e ndo permanentes ou desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica.

No caso de servicos permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar

concurso publico, salvo nas excegles previstas em lei.” (grifo nosso)

31. Nao custa gizar que o §2°. do art. 37, da Constituicao Federal

1TCE/PR (Protocolo n. 152640/98, Resolugdo n. 11778/98)
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estabelece expressamente que a violagdo a regra do concurso publico acarreta
ndo s6 a nulidade do ato de nomeacdo, como também a punigcdo da autoridade

responsavel.

32. Por outro lado, vale ressaltar que a justificativa alegada pelo
gestor de que ja realizou o concurso publico em maio de 2013 ndo merece
prosperar, uma vez que, além da determinagado contida no Acordao 263/2012 para
a sua realizagdo no prazo de 240 dias, a regra do concurso publico remonta ha
mais de 20 anos, é norma constitucional, de conhecimento de todos os

parlamentares locais.

33. Corroborando com o exposto, vale destacar as resolugdes de
consulta do TCE/MT que dao conta da necessidade do preenchimento do cargo

em questdo por concurso publico. Vejamos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 31/2010. PESSOAL. ADMISSAO. PROFISSIONAIS
COM PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR. PROVIMENTO EM CARGO
EFETIVO. RPPS. EXCECAO.

O cargo de contador do Poder Executivo Municipal devera ser criado por lei e
provido por meio de concurso publico, sendo que o0 mesmo sera responsavel por
todos os 6rgdos e unidades orcamentarias vinculados ao Poder Executivo, o que
inclui o RPPS, salvo no caso de ente federativo cuja organizagdo administrativa

comporte um contador por 6rgédo ou unidade orcamentaria.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 37/2011. CONSULTA. PESSOAL. ADMISSAO.
PROFISSIONAIS COM PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR. REGRA:
PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO ESPECIFICO.

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos
respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o
art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nomeacdo de
contador em cargo de livre nomeagédo e exoneragdo, e tampouco a atribui¢cdo da
responsabilidade pelos servigos contabeis a prestadores de servicos

contratados sob o regime da lei de licitagées.

34. Assim sendo, diante da inconteste irregularidade apontada,
merece o gestor ser punido em face da violagado direta ao disposto no art. 37, Il

da CF (art. 289, Il, RITCE/MT), considerando nao apenas o aspecto punitivo, mas
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também o carater pedagdgico e inibitério da imposicdo pecuniaria, bem como
responsabilizado pelo descumprimento da determinagdo para realizagdo de
concurso publico para preenchimento do cargo de contador, além de

determinacdes pertinentes ao tema.

35. Deve-se ainda a questdo figurar como ponto de controle na
analise das contas anuais do ente relativo ao exercicio de 2013, em vista das
citadas providéncias adotadas pelo gestor com vistas ao saneamento da

impropriedade.

JB 05. DESPESA GRAVE 05. PAGAMENTO DE SUBSIDIOS, VENCIMENTOS, VANTAGENS
PECUNIARIAS E JETONS NAO AUTORIZADOS EM LEI (ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO
FEDERAL).

1.1 A Lei n° 859/2008 determinou que os subsidios dos vereadores em 2012 seria de R$
2.760,00. Constatou-se que os mesmos perceberam subsidios de R$ 2.900,76 (Dois mil e
novecentos reais e setenta e seis centavos). Nao foi demonstrado que tal valor pago respeitou o
Principio da Legalidade. (ITEM 3.1.5. SUBSIDIOS DOS VEREADORES)

36. O gestor se defende quanto a irregularidade JB0S5 aduzindo
que “Conforme versa o artigo 4° da lei n° 859/2008 os subsidios dos vereadores
serdo revistos anualmente, razdo pela qual os mesmos perceberam em 2012
subsidios de R$ 2.900,76, respeitando assim o principio da legalidade pois de

acordo com a previsao legal instituida pela referida lei.”

37. A SECEX, por sua vez, refutou as alegacdes apresentadas,
considerando que os subsidios devem ser fixados e alterados por lei especifica
que demonstre o indice de corregao aplicado e o valor exato, o que ndo ocorreu

neste caso.

38. Coadunamos com o entendimento empossado pela SECEX,
ndao havendo espaco na administracdo publica da Camara para reajustes

desarrazoados e sem previsao legal.

39. Como bem relatado pela SECEX as fls. 170/171, o art. 37, X,

da Constituicdo estabelece de forma clara que “a remuneragdo dos servidores
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publicos e o subsidio de que trata o §4.° do art. 39 somente poderdo ser fixados
ou alterados por lei especifica”, portanto, nesse caso a fixa¢cao ou alteracao dos

subsidios dos vereadores é matéria reservada a lei especifica.

40. Ademais, reza o art. 4.° da Lei Municipal 859/2008 que os
subsidios dos vereadores “serdo revistos anualmente conforme estabelece a
Constituicdo Federal e legislacdo atinente ao caso”, e, como a Carta Magda
estabelece lei especifica, ha afronta explicita ao disposto no art. 37, X desse

codex.

41. Nesse caso trata-se ndo apenas de aplicagao do principio da
legalidade, mas também do principio da reserva legal, ja que a Constituicdo
Federal atribuiu a determinada matéria a sua alteracdo ou fixagcao por lei formal,

nesse caso, lei especifica.

42. O principio da reserva legal ocorre quando “uma norma
constitucional atribui determinada matéria exclusivamente a lei formal (ou a atos
equiparados, na interpretacdo firmada na praxe), subtraindo-a, com isso, a
disciplina de outras fontes, aquelas subordinadas.” (CRISAFULLI, Vezio apud
SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2000. p. 421.)

43. Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal assim se

manifestou:

O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitagdo ao exercicio das
atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei — analisada
sob tal perspectiva — constitui postulado revestido de fun¢gdo excludente, de carater
negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer interven¢gbées normativas,
a titulo primario, de 6rgédos estatais ndo-legislativos. Essa clausula constitucional,
por sua vez, projeta-se em uma dimensédo positiva, eis que a sua incidéncia reforga o
principio, que, fundado na autoridade da Constituicdo, impbée, a administragcdo e a
jurisdigéo, a necessaria submisséao aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. Nao cabe, ao Poder Executivo, em tema regido pelo
postulado da reserva de lei, atuar na anémala (e inconstitucional) condigdo de
legislador, para, em assim agindo, proceder a imposicdo de seus proprios
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critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no ambito de nosso sistema
constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal
fosse possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar atribuicdo que lhe é
institucionalmente estranha (a de legislador), usurpando, desse modo, no contexto
de um sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia que n&o lhe
pertence, com evidente transgressdo ao principio constitucional da separagcdo de
poderes." (ADIl 2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 7-2-01, Plenario,
DJ de 27-6-03) (grifo nosso)

44. Trata-se, portanto, de reserva legal absoluta, ja que subsidio e

remuneragao € matéria reservada, excluindo-se qualquer outra fonte infralegal.

45, Assim sendo, diante da inconteste irregularidade apontada,
merece o gestor ser punido em face da violagao direta ao disposto no art. 37, X
da CF (art. 289, Il, RITCE/MT), considerando nao apenas o aspecto punitivo, mas
também o carater pedagdgico e inibitério da imposicdo pecuniaria, bem como
imprescindivel a restituicdo ao erario municipal pelo ordenador de despesas, com
recursos proprios, do subsidio pago na gestdo de 2012 que ultrapasse o montante
estipulado na Lei Municipal 859/2008, além de determinacdes pertinentes ao

tema.

DB 14. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE. NAO RETENGCAO DE TRIBUTOS, NOS CASOS
EM QUE ESTEJA OBRIGADO A FAZE-LO, POR OCASIAO DOS PAGAMENTOS A
FORNECEDORES.

2.1 Realizagdo de despesas relativas a servigos prestados por Pessoas Juridicas, na amostra
selecionada de R$ 72.724,28 (enumeradas no Quadro 7) sem a devida retencdo de ISSQN.
(ITEM 3.2. DESPESAS).

46. No que tange a falha em testilha, alega o responsavel que
“Trata-se de um mal entendido, o presente item, posto que nos termos do Coédigo
Tributario Municipal, mormente com a emissdo da Nota Fiscal Eletrénica, a

responsabilidade sobre o pagamento do ISSQN é da prestadora de servigo.”

47. Conforme se extrai de tais argumentos, o gestor da Camara
Municipal de Canarana reconheceu o fato impréprio apontando, deixando de
comprovar a realizagao das retengcdes de ISSQN devidas durante o exercicio de
2012.
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48. A teor do que dispbe o art. 1° da LC n° 116/2003, “o Imposto

Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador’. Da mencionada lista, extrai-se em seu item 17 as atividades
relacionadas aos servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil,
comercial e congéneres, bem como, no item 1 - Servigos de informatica e
congéneres, dentre as quais se enquadram as prestadas pelas empresas

enumeradas as fls. 94.

49. De acordo com o que dispbde o art. 6°, §1° da mencionada Lei
Complementar, “0os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos Ilegais,

independentemente de ter sido efetuada sua retencdo na fonte.”

50. Logo, configura-se obrigagcdo inescusavel do tomador de
servico o recolhimento do tributo em questdo, representando a omissdo do
responsavel verdadeira renuncia de receita em detrimento dos cofres municipais,
sendo esta conduta diametralmente oposta aos requisitos de responsabilidade na

gestao fiscal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, veja-se:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdao de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagdo. (grifo nosso)

51. Nesse contexto, faz-se necessaria a determinacdao ao Sr.
Paulo José Gongalves para que efetue a retencdo dos valores devidos relativos
ao ISSQN junto as empresas enumeradas as fls. 94, devidamente corrigidos e, na
sua impossibilidade, assuma a obrigagdo com recursos proprios, a fim de recolher
o0 montante devido aos cofres municipais, incluindo juros e corre¢des, no prazo de

até 60 dias, remetendo os comprovantes a este Tribunal.

52. Importa dizer que a conduta relatada gerou dano ao erario, ao

passo que deixou o responsavel de arrecadar receita propria do Municipio,
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devendo, portanto, este ser multado nos moldes regimentais e legais, como

medida sancionatdria decorrente da pratica de ato antiecondmico.

53. Por fim, cabivel é a determinacdo a atual gestdo para que se
atente a falha apontada, de modo a realizar a efetiva arrecadacao dos tributos a

que esta obrigada.

H 05. CONTRATO A CLASSIFICAR 05. OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES NA
FORMALIZACAO DOS CONTRATOS (LEI N° 8.666/1993 E DEMAIS LEGISLACOES VIGENTES).
3.1 Os termos aditivos contraidos em 2012 ndo demonstraram que as recontratagbes promovidas
aplaudiram atencdo a economicidade e condi¢cbes mais vantajosas determinadas na parte final
do art. 57, Il da Lei n°® 8.666/93. (ITEM 3.4. CONTRATOS).

54. Quanto a irregularidade apontada, o gestor “Os termos
aditivos seguiram com rigor 0s principios da economicidade e condigbes mais
vantajosas para a administragdo publica pois, esses aditivos de contrato de 2012
continuaram com o menor preg¢o nao ferindo quaisquer dos principios elencados,
ocorrendo ainda que as empresas contratadas sdo as unicas do municipio, e que
todas as licitagcbes realizadas em anos anteriores foram os Unicos interessados
pela contratagcdo e que radios e jornais de municipios vizinhos jamais se

interessaram pelas licitagbes realizadas e sequer enviaram orgamentos”.

55. A SECEX, ao analisar a defesa, rechaca os argumentos do
gestor aduzindo que nao foram anexados aos autos qualquer orgamento de outras
empresas de radio ou do processo de licitagcao que restou deserto, ao contrario,

comprovou-se que nenhuma licitagdo foi aberta na gestéo de 2012.

56. Primeiramente, cumpre salientar que o procedimento licitatério
caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da

Lei n°® 8.666/93, a licitacao destina-se a garantir a observancia ao principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administracdo, que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com

os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da moralidade.
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57. Estabelece o art. 2.° da Lei 8666/93 a obrigatoriedade na

realizacdo de procedimento licitatério nas obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacbes, concessdes, permissdes e locacdes da
Administragcdao Publica, quando contratadas com terceiros pela Administracéao

Publica.

Art. 20 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessbes, permissées e locagbes da Administragcdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as

hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de

obrigacbes reciprocas, seja qual for a denominacgéo utilizada.

58. Ja no art. 57 da Lei 8666/93, ha regras a serem seguidas pela
administracdo publica nas contratagcdes e recontratagcdes, dentre ela as de que é
vedado o contrato administrativo com prazo determinado, bem como que eventual

prorrogagao devera ser feita de forma justificada por escrito. Vejamos:

§ 20 Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente

autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 30 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

59. Evocando o principio da legalidade na administracdo publica,
derivado da aplicacado do art. 5°, Il, e art. 37 da Constituicido Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que n&o é vedado por lei, ja

a administracdo publica s6 pode agir onde ha autorizagao legislativa.

60. A Lei Federal n® 8.666/93 é a que rege todos os procedimentos

licitatérios, inclusive no que se refere a dispensa, a inexigibilidade e

prorrogagdes, devendo ser cumprida obrigatoriamente pelo ente publico.

61. A melhor opg¢do para a administracdo deve ser buscada em
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regra através de procedimento licitatério, que promova a maior amplitude de
concorrentes e a proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Caso
verificada a vantagem na prorrogagao contratual por termo aditivo, imprescindivel

que observe a prescrigao legal, sob pena de ilegalidade na recontratacgao.

62. As irregularidades sob analise tratam dos procedimentos
licitatorios e contratos oriundos do executivo municipal, sendo que este Parquet
de Contas entende que a irregularidade apontada reclama aplicagao de multa por
desatendimento a diversos institutos da Lei n® 8.666/93, além de determinacao
para que realize licitacdo para a contratacdo dos servigos executados nos termos
aditivos 02/2011 e 03/2011, ja que eivados de vicios que os tornam irregulares.
Cabivel também a determinagcao para que a Cémara Municipal de Canarana se
abstenha de aditar contratos sem a comprovacao dos requisitos legais e cumpra a

legislacdo que versa sobre o tema licitagao.

IIl - CONSIDERAGOES FINAIS

63. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Céamara Municipal de Canarana
apresentou resultado satisfatério no desempenho dos atos de gestao relativos ao
exercicio de 2012, evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela

Equipe Técnica.

64. No que tange a constatagcdo de 04 (quatro) irregularidades
consideradas por este Parquet de Contas, malgrado a natureza grave a elas
imputadas, ndo possuem estas o conddao de comprometer a gestdo como um todo.
Isso porque, conforme razdes acima expostas, tratam-se de falhas que néo
configuram sérios danos ao erario, tampouco desestabilizaram a atuacgéao
finalistica do o6rgédo, estando ligada a adequacdo procedimental e maior

observancia aos imperativos legais.

65. Sem duvida, as impropriedades em questdo ndo podem ser
desprezadas, podendo, contudo, ser suficientemente punidas por este Tribunal de

Contas com a aplicacdo da multa regimental, inclusive no tocante ao
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descumprimento de determinacdo constante no Acoéordiao 263/2012, além da
expedicao de determinacgdes legais ao gestor, ou quem lhe tenha sucedido, para
que adote as providéncias necessarias para que nao se repita na proxima
prestacao contas, bem como efetue o ressarcimento ao erario dos valores pagos a
maior aos vereadores, em detrimento da lei especifica que estabeleceu o subsidio

para os detentores do mandato eletivo de vereador naquele Municipio.

66. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestdao do exercicio de 2012, merece julgamento favoravel a presente prestagao
de contas, com penalizacdo do gestor, bem como determinacbes legais para

corregao das irregularidades sobressalentes.

IV- CONCLUSAO

67. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que consta nos
autos acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as funcbes de fiscalizagao e controle externo
do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), nos moldes do art.
192 do RITCE/MT, manifesta:

a) pelo proferimento de decisado definitiva pela regularidade
com determinacbes legais e aplicagcdao de multas das Contas Anuais da Camara
Municipal de Canarana, referente ao exercicio de 2012, sob responsabilidade do
gestor Sr. Paulo José Goncalves, com fundamento nos artigo 21, §1°, da LC n°
269/2007, combinado com o artigo 193, da Res. n° 14/07;

b) pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Paulo José
Goncgalves, sendo uma para cada fato punivel:

b.1) em razdo da pratica de ato contrario ao regramento
legal, referentes as irregularidades JB05, DB14, H05, KB10 do presente parecer,
nos termos do no art. 75, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno
do TCE/MT, com a redagao dada pela Resolugdao Normativa n° 17/2010;

b.2) em razdo do descumprimento de decisao (Acordéo
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263/2012) que determinou para o gestor a realizagdo de concurso publico para
preenchimento do cargo de contador no prazo de 240 dias, considerando que foi
realizado, mas ndo houve o preenchimento do cargo, nos termos do art. 75, da LC
n°® 269/07 c/c o art. 289, Ill, do RITCE/MT (Resolugédo n° 14/2007);

b.3) pela aplicacdo de multa proporcional devido a
irregularidade que causou dano ao erario, com base no 72, da LC n°® 269/07 c/c o
art. 287, do RITCE/MT (com redagédo dada pela Resolugdao n® 17/2010), conforme

gradacao estabelecida pelo art. 5°, da Resolugcdo Normativa n® 17/2010;

c) pela restituicao ao erario, com recursos proprio do Sr.
Paulo José Goncgalves, ordenador de despesa, dos valores pagos a maior aos
vereadores, em detrimento da lei especifica que estabeleceu o subsidio para os
detentores do mandato eletivo de vereador naquele Municipio, que devem ser
glosadas e corrigidas pela Unidade Padrdao Fiscal do Estado de Mato Grosso —
UPF/MT;

d) pela determinacao a atual gestdo para que o atual gestor:

d.1) efetue o correto pagamento dos subsidios dos
vereadores, no termo da Lei Especifica n.® 859/2008;

d.2) nomeie de imediato o contador aprovado no concurso
publico para o cargo de contador;

d.3) efetue a retengcdo dos valores devidos relativos ao
ISSQN junto as empresas enumeradas as fls. 94, devidamente corrigidos e, na
sua impossibilidade, assuma a obrigagdo com recursos préprios, a fim de recolher
o0 montante devido aos cofres municipais, incluindo juros e corre¢des, no prazo de
até 60 dias, remetendo os comprovantes a este Tribunal;

d.4) realize licitacdo para a contratacdo dos servigos
executados nos termos aditivos 02/2011 e 03/2011, ja que eivados de vicios que
os tornam irregulares;

d.5) se abstenha de aditar contratos sem a comprovagao
dos requisitos legais e cumpra a legislagcdo que versa sobre o tema licitagédo (lei
8666/93);

d.6) realize a efetiva arrecadacgcao de tributos a que esta
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obrigado;

e) pela inclusdo da irregularidade KB10 com ponto de
controle durantes as auditorias das contas anuais da Céamara Municipal de

Canarana — exercicio de 2013;

f) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades ou falhas apontadas poderd acarretar a irregularidade das
contas subsequentes, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do
art. 193, §1° do Regimento Interno.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 23 de julho de 2013.

(assinatura digital)?
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto

Certidao
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encontra-se assinado digitalmente no Sistema Control-P.

Renata Adriely da Silva Vieira
Auxiliar de Tramitagdo de Processo
Matricula 8000796
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