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I) RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdao da Camara Municipal de
Canarana, referentes ao exercicio de 2012, sob a gestdo do Sr. Paulo José Gongalves,
prestadas a esta E. Corte de Contas com fundamento nos artigos 31, §§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal; 212, inciso |, da Constituicdo Estadual; 1°, inciso | e 26 da Lei
Complementar 269/2007 (Lei Orgéanica TCE-MT); 29, inciso | e 176, § 3° da Resolugao
14/2007 (Regimento Interno TCE-MT) e Resolugao Normativa TCE-MT 10/2008.

A equipe de Auditoria da Secretaria de Controle Externo da 3?2 Relatoria,
composta pelo Auditor Publico Externo o Sr. Rodrigo Savio Pacheco Costa e o Sr.
Clodoaldo Estevao Ferraz, Técnico de Controle Publico Externo, realizou inspegao “in
loco” na Camara Municipal de Canarana, e apds efetuar analise por amostragem dos
documentos de receitas e despesas das contas anuais e consolidar o resultado do
exercicio de controle externo concomitante dos atos e fatos administrativos, a equipe

técnica elaborou o relatério preliminar de auditoria e anexos (fls. 84 a 112 TCE).

Consoante o disposto no artigo 6°, artigo 61, § 2°, da Lei Complementar
n. 269/2007, artigo 89, inciso VIII, artigo 140, da Resolugao n. 14/2007 e mediante Oficio
n°® 173/2013/GAB-MM (fl. 115 TCE) o gestor foi citado para conhecimento e manifestagao
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acerca relatorio técnico de auditoria. O gestor, exercendo o direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa manifestou-se acerca das informagbes contidas no
relatorio (fls. 120 a 168 TCE), que foram analisados pela equipe técnica da 3% Secex (fls.
169 a 177 TCE).

Da anadlise dos atos de gestdo de natureza contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial do exercicio de 2012 da Camara Municipal de Canarana, sob
a responsabilidade do Sr. Paulo José Gongalves, constantes dos autos e dos relatérios
de auditoria, destacam-se os seguintes aspectos quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade:

1. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

1.1. REGRAS ESPECIFICAS — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

1.1.1. Repasses recebidos

Para o exercicio de 2012, foram previstos repasses no valor de R$
1.260.000,00 (um milhdo, duzentos e sessenta mil reais), sendo efetivamente recebido o
mesmo montante. Havendo, ao longo do exercicio, devolu¢gdes ao Executivo que
alcancaram o montante de R$ 153.894,24 (Cento e cinquenta e trés mil, oitocentos e

noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos).

1.2. Gasto total

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os

subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$ 1.106.105,76 (Um
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milhdo, cento e seis mil, cento e cinco reais e setenta e seis centavos), correspondente a
4,30% da receita base de R$ 25.691.376,75, estabelecida no art. 29-A da Constituicdo

Federal, estando de acordo com o limite constitucional.

1.3. Gasto com folha de pagamento

Os gastos com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos
os subsidios de seus vereadores, foram de R$ 603.315,21, correspondente a 47,88% da
sua receita de R$ 1.260.000,00, (receita arrecadada até dezembro de 2012) nao

ultrapassando o limite de 70% estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal.

1.4. Gastos com pessoal

Os gastos com pessoal da Camara Municipal totalizaram o montante de
R$ 711.324,72, correspondente a 2,13% da RCL (R$ 33.378.206,60), assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. lll, “@” da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

1.5. Subsidio dos vereadores

O subsidio dos vereadores foi fixado por meio da Lei Municipal n°
859/2008. Para o exercicio em exame, estabeleceu-se o valor mensal de R$ 2.760,00

para os vereadores (0ito) e para o presidente o valor de R$ 4.416,00.

A Lei n° 1.004/2011 fixou a remuneragéo do Presidente da Camara para

2012 em R$ 3.715,00 por necessidade de disciplinar o subsidio do Presidente da Camara
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de modo a nao exceder o percentual definido no inciso VI do art. 29 da Constituicao
Federal (30% do subsidio do Deputado Estadual).

De acordo com a Lei n° 969/2011 e Lei n° 997/2011 (fls. 12 — 15 TC), foi
implementada a Verba Indenizatéria no valor de R$ 2.200,00. Tal verba é paga todos os

meses com excegao dos periodos de recesso do Legislativo.

Ao se analisar a folha de pagamento dos Vereadores verifica-se que os
mesmos perceberam subsidios — bruto — que alcangaram o valor de R$ 2.900,76. Em
desconformidade com o que preconiza a Lei n° 859/2008 (fls. 08 — 11 TC). Tal
procedimento sugere que foi aplicada a recomposi¢cado salarial. No entanto, néo foi

demonstrando que o quantum percebido pelos vereadores sofreu disciplina legal prévia.
Havendo uma diferencga, por vereador, de R$ 140,76. E uma despesa a
mais para a Camara de R$ 13.512,96, que deverdo ser devolvidos aos cofres, caso ndo

seja demonstrado o dispositivo legal que autorizou tal pagamento diferenciado.

1.6. Sessoes extraordinarias

Nao houve pagamento de indenizagbes aos vereadores por participagao
em sessdes extraordinarias (art. 57, § 7°, CF; Acérdao n° 291/2007 — TCE/MT).

2. DESPESAS

As despesas empenhadas por elemento de despesas foram os

seguintes:
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Quadro 7: Elementos de despesas (anexo 2 da Lei 4320/64)

Especificagao 2012 Total da Amostra % da amostra do elemento
DESPESAS CORRENTES 1.102.365,11
PESSOAL E ENCARGOS 711.324,63
SOCIAL
INSS 100.106,03
Vencimentos e vantagens fixas 603.315,12
— Pessoal Civil
RPPS 7.903,48
Contratos Temporarios
OUTRAS DESPESAS 391.040,39
CORRENTES
Diérias 34.690,00 0,00%
Material de Consumo 24.405,24 0,00%
(P)jjtros Servigos de Terceiros — 124.633,15 72.724,28 58,35%
Outros Servidores de Terceiros 13.812,00 0,00%
-PF
Servicos de Consultoria 5.400,00
Indenizagbes e Restituicdes 188.100,00
DESPESAS DE CAPITAL 3.740,65
Obras e Instalagdes 0,00%
Equipamentos e Material 3.740,65
Permanente
Total 1.106.105,76

De acordo com o Sistema APLIC, da amostra selecionada no valor de

R$ 72.724,28 foram realizadas despesas com Pessoa Juridicas sem a devida retengdo do

ISSQN.

3. LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

A Portaria n° 11 de 03 de janeiro de 2011, institui e nomeia a comissao

permanente de licitagdo para o biénio compreendido de 03/01/2011 até 31/12/2012, como
Processo n. 6992-2/2012 — Camara Municipal de Canarana— CAP
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segue:
PRESIDENTE ADAILCE GUIMARAES SILVA
SECRETARIO THATIANA TIMO CARNEIRO DOS SANTOS
MEMBRO ILSE TERESINHA GOTZ
MEMBRO CLEIVANIA DE SOUZA OLIVEIRA
MEMBRO ENI TEREZINHA DA SILVA

municipal de Canarana.

4. CONTRATOS

Nao houve licitagdes durante o exercicio auditado no poder legislativo

No periodo foram celebrados 3 (trés) contratos novos. Estes atingiram o

valor de R$ 18.980,50. Os demais contratos executados no exercicio de 2012 — 02 (dois),

sao frutos de termos aditivos e atingiram o valor total de R$ 48.125,00. As despesas com

contrato atingiram valor global de R$ 67.105,50.

Quadro 9: Lista dos contratos e aditivos contratuais

N°. Contratos Aditivos Credor Valor R$
001/2012 ACPI - Assessoria, 7.800,00
Consultoria,Planejamento e Informatica
002/2012 ACPI - Assessoria, 5.400,00
Consultoria,Planejamento e Informatica
003/2012 UCCMAT - Unido das Céamara 5.780,50
Municipais de MT
02/02/11 Radio Capital do Araguaia LTDA — ME 27.500,00
01/03/11 GOVARI — Comunicagdes LTDA — ME 20.625,00
TOTAL 67.105,50

De acordo com a Portaria n°® 016/2011 foi nomeada a servidora Cleivania
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de Souza Oliveira como responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao dos contratos

de prestacao de servigos celebrados com a Camara Municipal.

5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

O municipio possui regime préprio de previdéncia — RPPS — PREVICAN.
Em relagdo ao RPPS foram recolhidos como parte patronal o valor de R$ 7.903,48 e de

contribuicdo dos servidores o valor de R$ 4.830,15.
A entidade é contribuinte do Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS. Em relacdo ao RGPS foram recolhidos como parte patronal o valor de R$

50.418,94 e de contribuicdo dos servidores o valor de R$ 100.106,03.

6. RESTOS A PAGAR

No fim do exercicio anterior restaram inscrito como resto a pagar o total
de R$ 14.502,00. Do total de restos a pagar do exercicio anterior foram pagos R$
14.502,00.

No exercicio em analise foram inscrito como resto a pagar o total de R$
145.671,80 — a titulo de Consignacbes. Os quais foram devidamente baixados por
pagamento integral de todo o montante. Chegando ao final do exercicio sem nenhum

saldo para o exercicio seguinte.
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7. BENS MOVEIS E IMOVEIS

De acordo com o registro contabil, até o fim do exercicio de 2012, os
bens moéveis e iméveis da Camara Municipal de Canarana totalizaram R$ 1.054.721,04. A
saber, R$ 167.652,04 e R$ 887.069,00 respectivamente.

Quadro 10: Movimentagao de bens

DESCRICAO BENS MOVEIS BENS IMOVEIS
Saldo Inicial — Exercicio anterior 205.040,05 887.069,00
Aquisicéo de bens 20.754,65

(-) Baixa de bens

Alienagdes

Obsolescéncia

Depreciacao 8.033,79

Seire >

Saldo Final — 31.12.2009 217.760,91 887.069,00
Saldo Anexo 14 — Balango Patrimonial 167.652,04

Diferenca 50.108,87 887.069,00

8. PRESTACAO DE CONTAS

Prestacdo de Contas é a apresentacido voluntaria e tempestiva pelos
jurisdicionados, dos documentos habeis e necessarios a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal de Contas, nos termos

constitucionais, legais e regulamentares.

As informagcdes e os documentos obrigatérios foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT. (art.70, da Constituicdo Federal; e art. 184, Resolucdo
Normativa n°® 14/07 — TCE/MT).
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9. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

1. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades,
ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente
pelas medidas adotadas pela administragéo. (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolucdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007);

2. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicado Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007);

3. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno estdo sendo
implantadas conforme o cronograma de implantagao aprovado pela Resolugao Normativa

TCE/MT 01/2007.

4. Ha observancia do principio da segregacao de fung¢des de autorizagao,

aprovagao, execugao, controle e contabilizagcdo das operacgdes;

5. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao

eficientes.

Processo n. 6992-2/2012 — Camara Municipal de Canarana— CAP 9



e

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete do Conselheiro Substituto TCE/MT

Telefone: 3613-2938 | 7%
e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

10. REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO.

Moises Maciel
Rub.:

Foi promovida a devida transigdo concernente ao periodo eleitoral e final

de mandato, conforme se verifica mediante Relatério de Transig¢ao (fls. 25-65 — TC).

11. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios

anteriores, relativamente a entidade analisada, foram julgadas regulares pelo TCE/MT:

EXERCICIO ACORDAO N° RESULTADO DO JULGAMENTO
2010 2187/2011 JULGAR REGULARES, COM DETERMINAGOES LEGAIS, COM
APLICAGAO DE MULTA.
2011 263/2012 JULGAR REGULARES, COM RECOMENDAGCOES E DETERMINAGOES
LEGAIS E MULTAR.

11.1 CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO TCE

N° Decisdo TCE

Determinagao

Situacao Verificada

2187/2011

Providencie a contento as normatizagdes
das rotinas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno no ambito do
Poder Legislativo Municipal;e, ainda, nos
termos do artigo 75, lll, e da Lei
Complementar n® 269/2007, c/c o artigo
289, Il, da Resolugdo n° 14/2007, com as
alteracbes promovidas pela Resolugéo
Normativa n°® 17/2010

Situacao nao verificada

Nao houve recomendacao no Acordao 2187/2011.
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N° Decisdo TCE Determinagao Situagao Verificada
1 263/2012 Altere o Plano de Cargo, | N&o verificada

Carreira e Subsidio da Camara
com a finalidade de tornar o
cargo de contador efetivo e
realize concurso publico para o
cargo de contador no prazo de
240 dias;

2 263/2012 Envie todas as informagdes e | Nao verificada
documentos referentes aos
procedimentos licitatérios pelo
Sistema Aplic e corrija as
divergéncias dos langamentos
contabeis e as informagdes
encaminhadas pelo sistema
APLIC, para o exercicio

3 263/2012 Atente para a exatiddo dos | Nao verificada
registros contabeis, evitando
distorcbes nas informagdes
apresentadas via eletrbnicas
e/ou fisicas.

Nao houve recomendacao no Acérdao 263/2012.

O contador € um servidor efetivo da prefeitura cedido para a Camara de
Canarana. A controladora segue o que determina a Lei Municipal 822/2007, bem como, a
portaria n° 044/2012, ou seja, ela compde uma comissao proviséria de controle interno
(Portaria n° 044 de 28/05/2012) que deveria fomentar informagbes atinentes ao

controlador interno da prefeitura, que provisoriamente é a Senhora Nilce Ledi Koester.

Eis que a prefeitura promoveu um concurso para controlador interno e o
mesmo nunca tomou posse. E no concurso seguinte nenhum candidato fora aprovado. A
servidora Adailce é uma servidora efetiva da Camara que foi nomeada para promover o
controle interno no universo da Camara Municipal fomentando informacbes a

controladora interna da prefeitura.

Trata-se de situagdo atipica, que em virtude da transitoriedade e
Processo n. 6992-2/2012 — Camara Municipal de Canarana— CAP 11
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precariedade, ndo empresta aos jurisdicionados de Canarana uma efetiva e determinante
gestdo no que tange ao controle interno. O que n&o se consolida na prefeitura ocasiona
uma situagado absolutamente temeraria ao legislativo municipal bem como ao fundo de

previdéncia.

As atribuicbes de contador e controlador interno sdo de natureza
permanente e o tribunal estabeleceu claramente por meio do citado acérdao 1.589/2007
que o cargo de contador devera ser criado por lei, constar do plano de cargos, carreiras e

salarios da camara municipal e ser provido por meio de concurso publico.

12. DENUNCIAS, TOMADA DE CONTAS E REPRESENTACOES

Até o periodo analisado, ndo foram apresentados ao TCE denuncias,
tomada de contas e representagdes contra atos de gestédo praticados pelos administrados

ou responsavel.

13. RECOMENDAGCOES

Com objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de

falhas citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se:

- que o legislativo ndo preste anuéncia a empréstimos consignados em
folha de pagamento superiores a 30% dos subsidios liquidos dos seus vereadores. Bem
como nao permitir que sejam promovidos por lapso temporal superior ao mandato de

cada um.
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14. CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras

analisadas no exercicio, nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-MT:

RESPONSABILIDADE SR. PAULO JOSE GONGALVES -
PRESIDENTE DA CAMARA - PERIODO DE 01/01/2012 A 31/12/2012.

1) JB 05.DESPESA GRAVE 05. Pagamento de subsidios,
vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons nao autorizados em lei (art.37, caput,
da Constituicao Federal)

1.1) A Lei n° 859/2008 determinou que os subsidios dos vereadores em
2012 seria de R$ 2.760,00.Constatou-se que os mesmos perceberam subsidios de R$
2.900,76(Dois mil e novecentos reais e setenta e seis centavos).N&o foi demonstrado que

tal valor pago respeitou o Principio da Legalidade. (item 3.1.5.Subsidios dos Vereadores).

2) DB 14. GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE. Nio retengdo de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos
a fornecedores.

2.1) Realizagdo de despesas relativas a servigos prestados por Pessoas
Juridicas, na amostra selecionada de R$ 72.724,28 (enumeradas no quadro 7) sem a
devida retencéo de ISSQN (item 3.2.DESPESAS).

3) H 05. CONTRATO A CLASSIFICAR 05. OCORRENCIA DE
IRREGULARIDADES NA FORMALIZAGCAO DOS CONTRATOS (LEI N° 8.666/1993 E
DEMAIS LEGISLAGOES VIGENTES).
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3.1) Os termos aditivos contraidos em 2012 ndo demonstraram que as
recontratagbes promovidas aplaudiram atengcdo a economicidade e condicbes mais
vantajosas determinadas na parte final do art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93. (item 3.4.

Contratos).

4) KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

4.1) O cargo de contador e controlador interno encontram-se previstos no
PCCS da Camara de Canarana como cargos em comissao, contrariando o artigo 37,
inciso I, da Constituicdo Federal e Acorddos n°s 947/2007e 100/2006 deste Tribunal.

(item 4. Cumprimento das determinagées/recomendacgées).

RESPONSABILIDADE SR. NIELSON GUIMARAES SILVA -
CONTADOR - PERIODO DE 01/01/2012 A 31/12/2012.

5) MB 03. PRESTAGAO CONTAS GRAVE 03. Divergéncia entre as
informago6es enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa n° 14/2007).

5.1)Os anexos 14 e 15 constantes no Sistema APLIC (eletronicos) estao
incorretos nos valores apresentados sobre bens moveis e aquisicdo de bens moveis.
Né&o sendo, portanto, fidedignos a demonstrar a realidade da movimentagdo financeira
apresentada nos meios fisicos confeccionados pelo proprio Legislativo Municipal de

Canarana. (item 3.7 bens moveis e imoveis).

Apos andlise da defesa efetuada pela Secex das 05 (cinco)

irregularidades apontadas inicialmente no relatorio preliminar, sob a responsabilidade do
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Sr. PAULO JOSE GONCALVES foram mantidos as 04(quatro) irregularidades e quanto
ao Sr. NIELSON GUIMARAES SILVA foi sanado o item 05.

15. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Conforme previsdo regimental, o feito foi submetido a apreciacédo do
Ministério Publico de Contas, que manifestou-se por meio do Parecer n° 5.143/2013 da

lavra do Dr. Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho que manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
determinagdes legais e aplicagdo de multas das Contas Anuais da Camara Municipal de
Canarana, referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Paulo José
Gongalves, com fundamento nos artigo 21,§1°, da LC n° 269/2007, combinado com o
artigo 193, da Res. N° 14/07;

b) pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Paulo José Gongalves, sendo

uma para cada fato punivel:

b.1) em raz&o da pratica de ato contrario ao regramento legal, referentes
as irregularidades JB05, DB14, HO5, KB10 do presente parecer, nos termos do art. 75, da
LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com redacao dada pela
Resolugéao n° 17/2010;

b.2) em razdo do descumprimento de decisdo (Acordao 263/2012) que
determinou para o gestor a realizagdo de concurso publico para preenchimento do cargo

de contador no prazo de 240 dias, considerando que foi realizado, mas ndo houve o
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preenchimento do cargo, nos termos do art. 75, da LC N° 269/07 c/c o art. 289,lll, do
RITCE (Resolugdo n° 14/2007);

b.3) pela aplicagdo de multa proporcional devido a irregularidade que
causou dano ao erario, com base no 72, da LC n°® 269/07 c/c o art. 287, do RITCE/MT
(com redacdo dada pela Resolugdo n° 17/2010), conforme gradagéo estabelecida pelo
art. 5°, da Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2010;

c) pela restituicao ao erario, com recursos proprio do Sr. Paulo José
Gongalves, ordenador de despesa, dos valores pagos a maior aos vereadores, em
detrimento da lei especifica que estabeleceu o subsidio para os detentores de mandato
eletivo de vereador naquele municipio, que devem ser glosadas e corrigidas pela Unidade
Padréo Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPF/MT.

d) pela determinagao a atual gestao para que o atual gestor:

d.1) efetue o correto pagamento dos subsidios dos vereadores, no termo
da Lei Especifica n.° 859/2008;

d.2) nomeie de imediato o contador aprovado no concurso publico para o

cargo de contador;

d.3) efetue a retengdo dos valores devidos relativos ao ISSQN junto as
empresas enumeradas as fls. 94, devidamente corrigidos e, na sua impossibilidade,
assuma a obrigagdo com recursos proprios, a fim de recolher o montante devido aos
cofres municipais, incluindo juros e corregdes, no prazo de até 60 dias, remetendo os

comprovantes a este Tribunal;
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d.4) realize licitagdo para a contratacdo dos servigos executados nos

TCE/MT

Fls.:

Rub.:

termos aditivos 02/2011 e 03/2011, ja que eivados de vicios que os tornam irregulares;

d.5) se abstenha de aditar contratos sem a comprovagao dos requisitos

legais e cumpra a legislagado que versa sobre o tema licitagao (lei 8666/93);

d.6) realize a efetiva arrecadacgao de tributos a que esta obrigado;

e) pela inclusdo da irregularidade KB10 como ponto de controle durante

as auditorias das contas anuais da Camara Municipal de Canarana — exercicio de 2013;

f) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas

subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do

Regimento Interno.

E o relatorio.
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