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RELATORIO SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA

PROCESSO N° | :|69973/2012
PRINCIPAL : |CAMARA MUNICIPAL DE VILA RICA

CNPJ :103.148.327/0001-01

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2012

GESTOR : | GERALDO PIZZATO

RELATOR : IMOISES MACIEL

EQUIPE : [FERNANDO GONGALO SOLON VASCONCELOS
TECNICA JURCINEIDE SOBRINHO PETRENKO

1 INTRODUGAO

Excelentissimo Relator:

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao art.
212 da Constituicao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n°269/2007, e ao
Oficio n°160/2012/GAB.MM/TCE-MT, apresenta-se o relatério conclusivo sobre as
contas anuais de gestdo da Céamara Municipal de Vila Rica, com o objetivo de

subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Este relatorio foi elaborado no periodo de 15 a 19 de abril, e consolida o
resultado do controle externo simultaneo sobre as informagdes prestadas a esta Corte
de Contas por meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, bem como das
informacgdes extraidas dos sistemas informatizados do 6rgédo e outras obtidas em
inspecédo in loco, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.
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Ordem de Servigo n° 025/2012 e em conformidade com as normas e procedimentos de

auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na

A auditoria foi realizada no periodo de 03/12/2012 a 20/12/2012

sede da Camara Municipal de Vila Rica, em atendimento a determinagao contida na

legislac&o vigente.

2 ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS- ANEXO |

Presidente da Camara

Nome: GERALDO PIZZATTO

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 012695388/SSP-SC

CPF: 220.263.049-04

Endereco: AVENIDA BRASIL N1243 CASA/ 78645-000

Controlador Interno

Nome: IVETE BONAVIGO

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 014340291/SSP-MT

CPF: 258.182.102-78

Endereco: RUA PADRE ROLIM, 432 BAIRRO INCONFIDENTES/ 78645-000
Contador

Nome: NERY ANGELO BATTISTI

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 111306090/SSP-MT

CPF: 461.171.489-68

Endereco:

RUA 25 501 SETOR OESTE/ 78645-000




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

. Conselheiro Humberto Bosaipo TCF/%;
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7588/7589 Fax: 3613-7529 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_hbosaipo@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3 RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatério que segue:

3.1 REGRAS ESPECIFICAS — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

3.1.1 Repasses recebidos

Para o exercicio, foram previstos repasses no valor de R$ 1.583.000,00 ,

sendo efetivamente recebido no periodo o montante de R$ 1.407.194,36.

3.1.2 Gasto total

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$ 1.407.194,36,
correspondente a 6,96% da receita base de R$ 20.223.575,02, dentro do limite

estabelecido no art. 29-A da Constituicdo Federal.

3.1.3 Despesa com folha de pagamento

A despesa com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os
subsidios de seus vereadores, foram de R$ 849.872,43, correspondeu a 60,39% da
sua receita de R$ 1.407.194,36, ndo ultrapassando o limite estabelecido no § 1° do
art. 29-A da Constituicdo Federal.

Demonstrativo dos repasses e gastos da Camara Municipal:

* Anexo Il. Limite de repasse e gastos anuais da Camara Municipal (art.
29-A, CF);

* Anexo lll. Repasse e gastos anuais da Camara Municipal (art. 29-A da
CF).
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3.1.4 Despesa com pessoal

A despesa com pessoal da Camara Municipal totalizou o montante de R$
849.872,43, correspondente a 2,80 % da RCL de R$ 33.230.082,83, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. lll, “a” da LRF.

Demonstrativo dos gastos com pessoal:

* Anexo IV. Gastos com pessoal. Poderes Executivo e Legislativo (arts. 18
a 22, LRF);

* Anexo V — Receita Corrente Liquida (RCL).

3.1.5 Subsidio dos vereadores

O subsidio dos Vereadores foi fixado em moeda corrente pela Camara
Municipal na legislatura anterior por meio da Lei n° 813/2008 de 22/10/2008, (fls.26/27
TC), estabelecendo o valor mensal de R$ 2.520,13, para os Vereadores e de R$
3.117,48, para o Presidente.

Houve a restruturagdo dos valores monetarios da tabela de vencimento
do Plano de Carreira dos Servidores, onde por meio da Lei Municipal n°® 237/2012 ,
artigo 1°, paragrafo unico (fls. 28/40 TC), estabeleceu que a revisdo seria baseada no
indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) referente a perdas salariais no exercicio
de 2010.

Através da Resolugédo n°® 237/2012 (fls.41TC ), o percentual estabelecido
a partir de 01.04.2012 foi de 5,91% sobre o indice estabelecido (IPCA). Para o

exercicio em exame, estabeleceu-se o valor mensal de:

Cargo Valor janeiro a margo indice de Reajuste |Valor abril a dezembro
(IPCA)

Presidente 3.443,70 5,91% 3.647,23
Vereador 2.783,83, 5,91% 2.948,36
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Da analise, resultaram os seguintes achados de auditoria:

1 O subsidio dos vereadores correspondeu a 29,45% do subsidio do Deputado
Estadual (R$ 12.384,07), ndo excedendo o percentual definido no inc. VI do art. 29
da Constituicao Federal;

2 O total dos subsidios pagos aos vereadores no exercicio, no montante de R$
322.250,01 correspondeu a 0,83 % da receita do Municipio de R$ 38.368.490,09
nao ultrapassando o limite estabelecido no inc. VII do art. 29 da Constituicdo

Federal;

3 Nao houve pagamento de remuneracdo e subsidios superiores ao subsidio
mensal do Prefeito Municipal de R$ 14.571,48, portanto os valores pagos estdo em

consonancia com o art. 37, inc. Xl, da Constituicdo Federal.

3.1.6 Sessoes extraordinarias

De acordo com acérdao n°® 291/2007 publicado no DOE em 09/03/2007, o
texto da Emenda Constitucional n° 50, de 14/02/2006, possui eficacia plena, ou seja,

tem aplicagédo imediata e ndo € possivel de ser restringida.

Desta forma, é vedado o pagamento de indenizagdo aos vereadores por
participacdo em sessdes, sendo consideradas tacitamente revogadas as normas

municipais que disponham em contrario, preservando-se os direitos adquiridos.
Da andlise de tema no Legislativo municipal verificou-se que:

1 N&o houve pagamento de indenizagbes aos vereadores por participagdo em
sessbes extraordinarias (art. 57, § 7°, da Constituicido Federal; Acérddo n°
291/2007 — TCE/MT).
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3.2 DESPESAS

As despesas empenhadas por elemento de despesas foram os

seguintes
Quadro | — Elementos de despesas (anexo 2 da Lei 4.320/64)
Céod. Especificagdao Empenhado
Elemento
DESPESAS CORRENTES 1.179.783,15 1.179.783,15 1.035.359,04
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAL 849.872,43 849.872,43 705.748,68
04 Contratos Temporarios 414,67 414,67 381,50
11 Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil 734.006,87 734.006,87 589.916,29
13 Obrigagdes Patronais 115.450,89 115.450,89 115.450,89
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 329.910,72 329.910,72 329610,36
14 Diarias 1.368,40 1.368,40 1.368,40
30 Material de Consumo 40.558,24 40.558,24 40.558,24
33 Passagens e Despesa/Locomogao 1.416,02 1.416,02 1.416,02
36 Outros Servidores de Terceiros - PF 8.238,00 8.238,00 8.238,00
39 Outros Servigos de Terceiros - PJ 81.530,06 81.530,06 81.229,70
41 Contribuicdes 6.000,00 6.000,00 6.000,00
93 Indenizagdes e Restituicdes 190.800,00 190.800,00 190.800,00
DESPESAS DE CAPITAL 227.411,21 227.411,21 227.411,21
Investimentos 227.411,21 227.411,21 227.411,21
52 Equipamentos e Material permanente 227.411,21 227.411,21 227.411,21
Total 1.407.194,36 1.407.194,36 1.262.770,25

Fonte: Sistema APLIC.

Amostragem é a utilizagdo e o exame de uma parte do todo, denominada

de amostra, a qual expressa a mesma realidade se examinado todo o universo.

A Norma Brasileira de Contabilidade - NBC T — 11.11, de 21/01/2005, no
seu item 11.11.1.3, descreve que amostragem “é a utilizagdo de um processo para
obtencao de dados aplicaveis a um conjunto, denominado universo ou populagao, por

meio do exame de uma parte deste conjunto denominado amostra”.
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Considerando cada elemento de despesa como uma populagdo de
interesse para exame de auditoria, foram selecionadas amostras de despesa levando

em conta a relevancia e materialidade da despesa no total e em cada elemento.

Assim, integraram a amostra analisada os seguintes processos da

despesas:

Quadro Il - Despesas Relevantes - APLIC

NE Data Credor Valor Liquidado | Valor Pago

(R$) (R$)

0475/2012 31/12/2012 | TAUROS MOTORS VEICULOS IMPORTADOS LTDA 158.000,00 158.000,00
0014/2012 20/01/2012 | ACP INFORMATICA LTDA 20.022,44 19.722,08
0152/2012 27/04/2012 | SISTEMA TERRA FM DE COMUNICAGAO LTDA-ME 15.750,00 15.750,00
TOTAL 193.772,44 193.472,08

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1. Nao foi constatado despesas nao autorizadasl/ilegais (arts.15, 16 e 17 da LRF e
art. 4° da Lei 4.320/64);

2. Nao foi constatado despesas ilegitimas (arts.15, 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei
4.320/64);

3. Nao foi constatado aquisicdo de bem ou servico com prego superior ao
praticado no mercado contrariando (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art.
66 da Lei 8.666/93);

4. Nao foi constatado pagamento de bem ou servigo superior ao contratado -
superfaturamento (o art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 66 da Lei
8.666/93);

5. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apds sua
regular liquidacao (os arts. 63, § 2°, da Lei 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, da Lei
8.666/93);
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6. Na liquidagdo da despesa néo foi constatado titulo ou documento inidéneo para

a sua comprovagao (art. 63, da Lei 4.320/64); e

7. Os tributos foram retidos nos casos em que a entidade deveria fazé-lo.

3.3 LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No periodo foram homologadas os seguintes procedimentos licitatorios,
01(uma), inexigibilidade de licitagdo, 01(uma) Tomada de Prego no valor total de
R$173.750,00 , conforme Quadro llI.

Foram objeto de analise os seguintes processos:

Quadro lll - Processos Selecionados
Modalidade e n° Data da Objeto Vencedor Valor (R$)
Procedimento Homologagao
Inexigibilidade n° 001/2012 Contratagéo de
Servigos Radiofénicos
para Transmissao das
SessOes ordinarias da
Céamara.
Inexigibilidade n° 002/2012 02/04/12 Contratagdo de SISTEMA TERRA DE 15.750,00
Servigos Radiofénicos | COMUNICACAO LTDA
para Transmissao das - ME
Sessbes ordinarias da
Camara.
Tomada de Prego 31/12/12 Aquisicéo de um veiculo | TAUROS MOTORS 158.000,00
n° 001/2012 AutoMotor VEICULOS
IMPORTADOS LTDA
Total 173.750,00

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1 Os servigcos, compras foram contratados mediante processo de licitagdo publica
(art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal);

10
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2 As dispensas ou inexigibilidades de licitagdo foram amparadas na legislagéo, arts.
24, 25 e 89, da Lei 8.666/93, e procedidas conforme Resolucdo de Consulta n°
41/2010;

3 Foram constatadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que
restringiram a competicao do certame licitatério (art. 3°, Il, da L. 10.520/2002) — GB
03;

A Camara Municipal de Vila Rica, no exercicio de 2012, abriu um
precedimento licitatério, na modalidade Tomada de Precgo, para a aquisicdo de um
veiculo automotor, tendo no Edital de fls.52TC, especificagbes como: acomodacgdes
de sete lugares, motor diesel, tracao 4X4, 04 cilindros, 16 valvulas a 3.500RPM 170
CV, cor prata, ano 2012, modelo 2013, ganchos para reboque dianteiro, protetor de
carter, para barros dianteiro e traseiro [...], fardis halégenos multi refletores, farois de
neblina dianteiros, brake light integrando, espelhos e retrovisores externos na cor do
veiculo, macganetas externas na cor do veiculo, banco do motorista com ajuste de

altura manual.

Os detalhes do objeto discriminado no edital sdo opcionais da Pajero da
Dakar de fabricacdo da Mitsubsishis, sendo a uUnica que apresentou proposta, na-
Tomada de Preco 001/12.

Os fatos acima descritos configuram a seguinte irregularidade:

+ Licitagao Grave GB 03. Constatacdo de especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatério (art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3° |IlI, da Lei n°
10.520/2002) : Item 3.3.3
° Analisando o processo licitatério Tomada de Prego 001/12, constatamos
que a discriminagdo do objeto no edital para a aquisicdo do veiculo,
estabelece especificagdes irrelevantes ou desnecessarias que limita a

competigao contrariando o art. 3° da Lei 8.666/93.

1
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4 Nao foi constatado necessidade de justificativa de inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao-parcelamento dos objetos divisiveis (art. 15, IV e art. 23, §
1° da L. 8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011);

5 Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para alterar a
modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa indevidamente (art.
23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011);

6 Nao foi constatado sobrepreco nos processos licitatérios ou nas contratagdes por
dispensa ou inexigibilidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, 1V, da
Lei n® 8.666/1993);

7 Irregularidade no procedimento Licitatério (Lei n° 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002;e

demais legislagdes vigentes).

Instaurado o processo licitatorio Tomada de Preco 001/12 com abertura
para o dia 21 de dezembro de 2012, e declarado deserto; foi adiada a abertura de
novas propostas para o dia 28 de dezembro de 2012, dando conhecimento as
empresas por meio da publicagdo no DOE n° 29953, de fls.76 TC, no dia 26 de
dezembro de 2012, ou seja, apenas 02 (dois) dias antes do prazo fixado para

apresentacao de propostas.

O novo prazo de dois dias fixado para apresentacao das propostas de
precos desrespeitou os ditames da Lei de Licitagdes, Lei 8666/1993, que estabelece,
no art. 21 § 2°, inciso lll, o prazo minimo de 15 (quinze) dias, inclusive no caso de
qualquer modificagcdo do edital reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido,

conforme § 4° do mesmo artigo.

12
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Os fatos acima descritos configuram a seguinte irregularidade:

+ Licitacao Grave G 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002;e demais legislacoes
vigentes). Item 3.3.7

o Prazo para apresentagédo de proposta de apenas 02 (dois) dias, na Tomada
de Preco 001/12, infringindo o § 2° inciso Ill e § 4° do artigo 21 da Lei
8666/1993.

3.1 CONTRATOS

No periodo foram celebrados 04(quatro) contratos e 01(um Aditivo), no
valor total de R$ 46.212,44.

Integraram a amostra analisada os seguintes contratos:

Quadro IV — Lista dos contratos e aditivos contratuais

Contrato | Assinatura | Vigéncia | Aditivo Credor Objeto Valor
001/12 | 02/01/12 02/01/12 Spitaletti & Spitaletti Prestacdo de Servigos | 1.440,00
Referentes a Manutencéo,
Suporte Técnico e

Hospedagem do  Website
Oficial CAMARA MUNICIPAL
DE VILA RICA - MT

002/12 | 02/01/12 02/01/12 UCMMAT 6.000,00
\Assessoria  Prestada  pela
UCMMAT
003/12 | 05/01/12 05/07/12 Paulo Elder Evangelho | Prestacdo de Servigos de|3.000,00.
Vargas acompanhamento de
execugao e construcao
004/12 02/04/12 31/12/12 Sistema Terra de | Contratagdo de Servigos | 15.750,00
Comunicagd Ltda. -|Radiofonicos para
ME Transmissdo das Sessoes

Ordinarias Camara Municipal
Vila Rica Radio e Tv Ltda.

002/09 26/01/09 31/12/12 | 3° Aditivo | ACPI Informatica Ltda. | Contratagdo de prestagdo de|20.022,44
Servigos, Assessoria

de informatica e locacdo de
Sistemas de Informatica
envolvendo diversos
programas de controle

Total 46.212,44
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A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra selecionada:

1 A execucdo dos contratos foi acompanhada e fiscalizada por representante da

Administracao conforme determina o art. 67 da Lei 8.666/93.

2 A prorrogagao dos contratos ocorreram em conformidade com o art. 57 da Lei
8.666/93.

3 As alteragdes contratuais nao foram efetuadas em consonancia com o disposto no
art. 65 da Lei n° 8.666/93:

Ocorreu a formalizacdo do Contrato 002/2009 - Prestacdo de Servigcos
de Técnicos Profissionais Especializados de Consultoria Administrativa, Contabil,
Financeira, de Compras, Licitagbes e Contratos Administrativos, Folha de Pagamento
e Contratos de Pessoal, Controle de Estoque e Controle Patrimonial, Licitacdes
Empresa contratada ACPI — Assessoria, Consultoria, Planejamento & Informatica Ltda,
com 1° Termo Aditivo em 2010, 2° Termo Aditivo em 2011, e 3° Termo Aditivo em 2012,
reajustados com base no indice Geral de Precos de Mercado da Fundagdo Getulio
Vargas - IGPM/FGV.

No exercicio em exame constatamos reajuste acima do indice legal. O 2°
Termo Aditivo, realizado em 2011, reajustou o valor do contrato para R$ 15.362,16. De
acordo com IGP-M (indice oficial de reajuste) para o exercicio de 2012 o contrato

poderia sofrer reajuste de até 5,10%.

Verificou-se, porém, que o indice de Reajuste Aplicado pela Camara foi
de 30,3361%, por meio do 3° Termo Aditivo, passando o valor do contrato para R$
20.022,44, sendo que o valor correto, obtido pela aplicacdo do indice oficial de
corregdo (IGP-M de 5,10%) seria de R$ 16.145,63, gerando, portanto, um valor pago a

maior no exercicio de 2012 de R$ 3.876,81. (Demonstrado - Quadro V)
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Quadro V — Demonstrativo da Correcao dos Aditivos
Exercicio 2012
Valor do Contrato em 2011 15.362,16
IGP-M de Correcéao (p/2012) 5,10%
(A) Valor Corrigido Pelo IGP-M 16.145,63
indice de Reajuste Aplicado pela Camara 30,3361%
(B) Valor pago pela Camara 20.022,44
Valor Pago a Maior (B - A) 3.876,81

Os fatos acima descritos configuram a seguinte irregularidade:

+ Contrato Grave H10. Ocorréncia de irregularidades nas alteracbes do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, I1X, e 55, lll, da Lei n° 8.666/93):

- Reajuste contratual acima do indice legal, Termo Aditivo 2011 no valor de
R$ 15.362,16, deveria ser corrigido pelo IGP-M de Corregéo (p/2012), em
5,10%, porém o indice de Reajuste Aplicado pela Camara, foi de 30,3361%,
passando o Termo Aditivo 2012 para R$ 20.022,44, sendo o correto R$
16.145,63, pago a maior no exercicio R$ 3.876,81, devendo ser ressarcidos
aos cofres publicos, devidamente corrigidos a partir da data base de
31/12/2012.

4 O objeto do contrato foi executado nos termos previamente estipulados;

5 A administracdo adotou providéncias nos casos de descumprimento de avenca por
parte do contratado conforme determina os arts. 66, 69, 70 e 76 da Lei 8.666/93;

6 As concessdes de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos foram
realizadas de acordo com as regras da Lei 8.666/93 e, subsidiariamente, as do
edital conforme ditames do art. 65, |l, d, da Lei 8.666/93.
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3.2 ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

O municipio possui regime proprio de previdéncia. Em relagdo ao RPPS
foram recolhidos até ao més de competéncia novembro/2012, como parte patronal o
valor de R$ 27.929,68, e de contribuicdo dos servidores o valor R$ 24.786,42.

Integraram a amostra analisada as contribuicdes previdenciarias
contabilizadas referente ao regimes, relativas as folhas de pagamento dos meses de

janeiro @ novembro/2012, quando da nossa inspegao.

Quadro VI- Demonstrativo da Retencao e Recolhimento Contribuicoes Previdenciarias

REGIMES PARTE PATRONAL PARTE SEGURADO
RGPS 75.180,29 36.826,69
RPPS 27.929,68 24.786,42
TOTAL 103.109,97 61.613,11

A sequir, apresentam-se os achados de auditoria.

1 Houve contabilizagdo da contribuicao previdenciaria patronal devida a previdéncia

propria (art. 40, da Constituigdo Federal);

2 Houve contabilizagdo da contribuigdo previdenciaria patronal devida a previdéncia
geral (art. 40, da Constituicao Federal);

3 Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia propria.
(art. 40, da Constituicdo Federal) ;

4 Houve pagamento da contribuicao previdenciaria patronal a previdéncia geral. (art.

40, da Constituigdo Federal);

5 As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia prépria (art. 40, CF);

6 As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral. (art. 40, CF) .
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3.3 RESTOS A PAGAR

Ao final do exercicio ndo houve inscricdo em restos a pagar e nao houve
cancelamento de restos a pagar processados, conforme se no observa no anexo 17
as fls.25 TC.

3.4 BENS MOVEIS E IMOVEIS

De acordo com registro contabil, no encerramento do exercicio, os bens
moveis e imoveis da Camara Municipal totalizaram R$ 371.570,19 e R$ 666.717,52
respectivamente.

A seguir, apresentam-se a movimentacéo desses bens:

Quadro VII - Movimentacao dos bens

DESCRICAO Bens moéveis Bens iméveis
Saldo Inicial — Exercicio anterior 222.518,46 509.320,00
Aquisicao de bens 171.631,00 56.200,21
Incorporagdes/Atualizagdes de bens 101.197,31
(-)Baixa de bens 22.579,27

Atualizagéo de bens moéveis 2.836,21

Decréscimos patrimoniais 19.743,06
Saldo final — 31.12.2012 371.570,19 666.717,52
Saldo Anexo 14 — Balango Patrimonial 371.570,19 666.717,52
Diferenca 0,00 0,00

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria:

1 Ha controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma

individualizada;

2 Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia fisica
dos bens permanentes (arts 83, 85, 89 € 94 a 96, L. 4.320/64);

3 Nao houve alienagdo de bens no periodo analisado (art. 17,1, |l e § 6°, da L.
8.666/93);
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3.5 PRESTAGAO DE CONTAS

1 As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados intempestivamente
ao TCE/MT. (art. 70, da Constituicao Federal; e art. 184, Resolugdo Normativa n°
14/07- TCE/MT)

Origem Pecas Prazo Prazo Data de envio Situagéao
Regimental Prorrogado
Aplic Cidaddo Margo 30/04/12 02/05/12 07/05/12 | Fora do prazo

Informamos que a Inadimpléncia no envio de documentos relativos ao 1°

quadrimestre/2012, ja foi objeto de cobranga de multa no processo n° 182737/2012.

3.6 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno do municipio foi implantado mediante Lei n°
728/2007, de 08 de novembro de 2007 (art. 74, CF e Res. n° 01/07-TCE/MT).

A responsavel pelo Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo é a
Sré. IVETE BONAVIGO, nomeada por meio de aprovagao em concurso publico para o

cargo de Controlador Interno dos 6rgaos Municipais.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise

da amostra:

1 Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades
que evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela administragao (art. 74, §1°, da Constituicao Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 6° da
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 01/2007);
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2 Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle Interno em
comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art.
163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007);

3 As normas de rotinas e procedimentos de controle interno estdo sendo
implantadas conforme o cronograma de implantagdo aprovado pela Resolugéo
Normativa TCE/MT 01/2007;

4 Ha observéancia do principio da segregacao de fun¢des de autorizagéo, aprovagao,

execucao, controle e contabilizacdo das operagdes;

5 Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos séo eficientes.

3.7 REGRAS ELEITORAIS E DE FINAL DE MANDATO

1 No periodo de 07/07/2012 a 01/01/2013 nao houve alteracdo no quadro de
pessoal, concessao e supressao de vantagens, e impedimento ao exercicio
funcional? (art. 73, V, da Lei 9.504/97);

2 No periodo de 07/07/2012 a 07/10/2012 nao houve autorizacdo de publicidade
institucional (art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97);

3 No periodo de 01/01/2012 a 06/07/2012, as despesas com publicidade nao
excederam a média dos gastos dos 03 ultimos anos que antecederam o pleito ou

do ano imediatamente anterior a elei¢ao (art. 73, VII, da Lei 9.504/97);

4 Nao houve aumento de gastos com pessoal no periodo de 04/07/2012 a
30/12/2012 (art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF);

5 Foram contraidas obrigagdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres do
mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento (art. 42, caput, e

paragrafo unico da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF).
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3.8 OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestao prestadas pelos gestores em exercicios anteriores,

relativamente a entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

Exercicios Acordao n°. Resultado do Julgamento
2010 2307 Julgar REGULARES, com determinacgbes

legais. Aplicacdo de multa.
2011 140 Julgar REGULARES, com determinagbes

legais. Aplicacdo de multa.

4 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES/RECOMENDAGOES DO TCE

No tocante as Determinagcées desta Corte de Contas, contidas no
Acordao n° 140/2012 — SC, por ocasido do julgamento das contas relativas ao

exercicio de 2011, listamos abaixo:

N° Decisdao TCE |Determinagéao Situagao
Verificada
1 ACORDAO N°| Que realize concurso publico de provimento dos cargos de
140/2012 - SC contador e assessor juridico, no prazo de 8 (oito) meses, sob

pena de aplicagdo de multa em caso de descumprimento,
L ) o ) L N&o providenciado
conforme dispde o artigo 75, inciso IV, da Lei Organica deste

Tribunal de Contas;

Visto que em 2012, os respectivos cargos foram ocupados servidores
comissionados e ndo-efetivos, pelo Sr. Nery Angelo Battisti (Portaria 052/11) e pelo Sr.
Josué Silva Marinho (Portaria 51/2011) respectivamente, contrariando oque estabelece
os Acérdaos 1.589/2007 TCE-MT, 100/2006 TCE-MT, 947/2007 TCE-MT e 4.010/2011
TCE-MT, bem como consulta sob o n° 20.674-1/2011 TCE-MT, transcrita a seguir:
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Nao é permitido a Cadmara Municipal contratar servidor da Prefeitura
Municipal para aprestagédo de servigos contabeis. O cargo de contador
devera ser criado por lei, constar do Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios da Camara Municipal e ser provido por meio de concurso
Publico”.

Vale ressaltar outros Acordaos deste Tribunal relacionados ao tema
“‘admissao de pessoal’, que também trata da nomeagdo de Assessor
Juridico, no caso, o Sr. Josué Silva Marinho, nomeado através da
Portaria 51/2011, conforme a seguir transcrito:

Acordéao 947/2007:

“A administragdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante
processo licitatério quando os servicos desempenhados por
profissionais especializados forem eventuais e ndo permanentes ou
desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso de servigos
permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar concurso publico,
salvo nas excecgdes previstas em lei.”

Acérdéao 100/2006:

“A execucdo de servigcos publicos deve ser feita por pessoal efetivo,
submetido a concurso publico, tal como determina a Constituigcao
Federal, em seu inciso Il do artigo 37.

Destaca-se ainda a Resolugao de Consulta sob o numero 20.674-1/2011,

cujo teor se transcreve a seguir:

Trata-se de consulta processada em autos digitais, formulada pelo
Senhor Manoel Loureiro Neto, Presidente da Camara Municipal de
Diamantino, encaminhada a este Tribunal por meio do Oficio n°
100/2011/GP, datado de 9/11/2011, no qual indaga:

“1 — E realmente obrigatério que o cargo de Assessor Juridico seja
preenchido por concurso publico, tornando-se cargo de carreira e nao
mais comissionado?

2 — Existe alguma decisdo/entendimento do TCE-MT nesse sentido?

3 — A existéncia deste profissional em cargo efetivo pode ser item de
controle no julgamento das contas anuais?”

[..]
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O Regimento Interno do Tribunal de Contas, Resolugéo n° 14/2007, nas
disposigdes relativas as consultas, prevé em seu art. 235, caput, e § 2°,
que, se sobre a matéria objeto da consulta ja houver deliberagao
plenaria, a Consultoria Técnica dara ciéncia desta decisdo ao
Conselheiro relator, juntando o precedente a sua manifestacao. Nessa
hipétese, o Conselheiro relator oficiara ao consulente, remetendo-lhe
copia da decisao.

Por outro lado, o art. 238 do Regimento Interno prevé que a deliberagao
Plenaria sobre processo de consulta, quando tomada por maioria de
votos dos membros do Tribunal Pleno, tem forca normativa,
constituindo prejulgado de tese e vinculando o exame de feitos sobre o
mesmo tema.

O paragrafo unico deste mesmo dispositivo define por prejulgado de
tese, o pronunciamento de natureza interpretativa de fato ou direito em
tese, com o objetivo de uniformizagdo da jurisprudéncia referente as
consultas.

Ressalta-se que esta Corte de Contas possui prejulgados que
convergem no sentido de que os cargos de natureza permanente junto
a Administragdo Publica devem ser preenchidos, necessariamente, por
concurso publico.

Apresenta texto do Acérdao n° 100/2006 (DOE15/02/2006) e do

Acérdao n° 947/2007 (DOE 15/05/2007) e continua:

Nos Acordaos citados foi consolidado o entendimento de que no caso
de servigos permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar
concurso publico, salvo nas excecgdes previstas na lei.

Esse entendimento ja vem sendo aplicado por este Tribunal de Contas,
inclusive como item de controle nos julgamentos das contas anuais,
conforme se infere do Julgamento do processo 4.868-2/2011, referente
as contas anuais de gestao do Municipio de Campo Novo do Parecis, a
sequir transcrito:

‘Dessa forma, mantenho as irregularidades apontadas pelo ndo
provimento de cargo de natureza permanente (Assessor Juridico
- Daiana Tayse Tessaro) (Assessor Juridico — Priscila Sacardi
Biudes Rubert) mediante concurso publico infringindo o artigo 37,
Il da CF, e Acdérddos 100/2006 e 947/2007, Resolugdo de
Consulta 29/2008 deste Tribunal, determinando ao gestor a
devida regularizagdo, sem prejuizo das sangbes cabiveis para o
caso. (Acérdao 4.010/2011, publicado no D.O.E. Em
11/11/2011).

Interpretando-se os prejulgados, entende-se que o cargo de
advogado publico deve ser de provimento efetivo e a investidura
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por meio de concurso publico, uma vez que é desempenhado de
forma permanente junto a Administracdo e requer formagao
profissional regulamentada”.

Percebe-se que o entendimento deste Tribunal é no sentido de que o
cargo de Contador e de Assessor Juridico, cargos de natureza permanente, inerentes
a atividade da administracdo, devem obrigatoriamente serem preenchidos por
servidores efetivos, nos termos estabelecidos pelo inciso Il do artigo 37 da
Constituicao Federal, sendo admitida a contratacdo, ndo s6 de Contador como
qualquer outro cargo inerente as atividades da Administragcdo Publica, apenas e téo
somente, quando se tratar de servicos desempenhados por profissionais

especializados, e ainda assim, em casos eventuais.
Os fatos acima descritos configuram a seguinte irregularidade:

* Pessoal Grave KB10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il da Constituicao Federal): Reincidente

o N&o provimento de cargo de natureza permanente (Contador) mediante
concurso publico, contrariando artigo 37, Il da CF, e Acordaos n° 1.589/2007,
100/2006, 947/2007, 4.010/2011 e desobedecendo determinacdo contida no
Acérdao n° 140/2012-SC;

o N&o provimento de cargo de natureza permanente (Assessor Juridico)
mediante concurso publico, contrariando artigo 37, Il da CF, e Acérdaos n°
1.589/2007, 100/2006, 947/2007, 4.010/2011 e desobedecendo
determinagao contida no Acérdéo n°® 140/2012-SC;
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5 DENUNCIAS

No exercicio analisado, ndo foram apresentadas ao TCE-MT denuncias

contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

6 REPRESENTAGOES

Até o periodo analisado, foram apresentadas ao TCE/MT as seguintes
representacbes internas e externas contra atos de gestdo praticados pelo
administrador ou responsavel:

N° processo Tipo Objeto Situagao
182737/12 Interna | Inadimpléncia no envio de documentos |Julgamento Singular
relativos ao 1° quadrimestre/2012 771/12/03/2012, e aplicagéo
de multa

Fonte: CONTROL-P E CONE-X.

7 TOMADA DE CONTAS

No exercicio analisado, ndo foi apresentado processo relativo a Tomada
de Contas.
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8 DETERMINAGOES

No intuito de colaborar com o constante aperfeicoamento da
Administracdo Publica, sugerem-se que sejam determinadas as seguintes providéncias

ao atual gestor da Camara Municipal de Vila Rica:

- Que adote providéncias para realizagao de concurso publico para
os Cargos de Contador e Assessor Juridico, que em 2012 foram ocupados por

servidores ndo efetivos contrariando o Acordao n°® 140/2012- SC do TCE-MT.

9 CONCLUSAO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades relativas as amostras
analisadas no periodo, para fins de notificagdo, nos termos do §2° do art. 256
RITCE/MT: Senhor: Geraldo Pizzatto - Periodo 01/01/2012 a 31/12/2012

Licitacao

1 Licitagdao Grave GB 3. Constatagcéo de especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art.
40, |, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002). Item 3.3.3

1.2 Analisando o processo licitatorio Tomada de Pregco 001/12,
constatamos que a discriminagao do objeto no edital para a aquisi¢ao do
veiculo, estabelece especificacdes irrelevantes ou desnecessarias que

limita a competi¢cdo contrariando o art. 3° da Lei 8.666/93.
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2 Licitacdo Grave GB 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislacdes vigentes): Item 3.3.7

2.2 Prazo para apresentagdo de proposta de apenas 02 (dois) dias,
na Tomada de Preco 001/12, infringindo o § 2°, inciso Il e § 4° do artigo
21 da Lei 8666/1993.

Contratos

3 Contrato Grave H10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes
do valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, 1ll, da Lei n® 8.666/93): Item 3.1.3

3.1 Reajuste contratual acima do indice legal, Termo Aditivo 2011 no
valor de R$ 15.362,16, deveria ser corrigido pelo IGP-M de Corregéo
(p/2012), em 5,10%, porém o indice de Reajuste Aplicado pela Camara,
foi de 30,3361%, passando o Termo Aditivo 2012 para R$ 20.022,44,
sendo o correto R$ 16.145,63, pago a maior no exercicio R$ 3.876,81,
devendo ser ressarcidos aos cofres publicos, devidamente corrigidos a
partir da data base de 31/12/2012.

PESSOAL

4 Pessoal Grave KBO1. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo

Federal). Item 4 - Reincidente
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41 Nao provimento de cargo de natureza permanente (Contador)
mediante concurso publico, contrariando artigo 37, Il da CF, e Acérdaos
n® 1.589/2007, 100/2006, 947/2007, 4.010/2011 e desobedecendo
determinacgao contida no Acordao n® 140/2012-SC;

4.2 N&o provimento de cargo de natureza permanente (Assessor
Juridico) mediante concurso publico, contrariando artigo 37, Il da CF, e
Acorddaos n° 1.589/2007, 100/2006, 947/2007, 4.010/2011 e

desobedecendo determinacao contida no Acordao n°® 140/2012-SC;

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 19 de abril de 2013.

Fernando Gongalo Solon Vasconcelos Jurcineide Sobrinho Petrenko

Auditor Publico Externo Aux. Controle Externo
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Anexo |. Administrador e demais responsaveis

PRESIDENTE DA CAMARA

Nome: GERALDO PIZZATTO

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 012695388/SSP-SC

CPF: 220.263.049-04

Enderego: AVENIDA BRASIL N1243 CASA/ 78645-000

Controlador Interno

Nome: IVETE BONAVIGO

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 014340291/SSP-MT

CPF: 258.182.102-78

Endereco: RUA PADRE ROLIM, 432 BAIRRO INCONFIDENTES/ 78645-000
Contador

Nome: NERY ANGELO BATTISTI

Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012

RG: 111306090/SSP-MT

CPF: 461.171.489-68

Endereco: RUA 25 501 SETOR OESTE/ 78645-000

Responsavel pelo APLIC

Nome:

SOADEGAR PIZZATTO

Periodo:

01/01/2012 a 31/12/2012
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RG: 000901511/SSP-MT

CPF: 580.805.701-91

Endereco: RUA 51 N 115 SETOR OESTE/ 78645-000

Fone: (66) 3554-2733

Vereadores :

Nome: ALDACI DE FATIMA BRAMBILA

Responsabilidade:

Vereador

RG: 017175500/SSP-MT

CPF: 524.002.129-53
Endereco/CEP: RUA, 0 CASA/ 78645-000
Nome: GILNEI ANTONIO MOMO

Responsabilidade:

Vereador

RG: 103706794/SSP-RS

CPF: 460.171.781-72

Endereco/CEP: RUA 8 N 155 CASA/ 78645-000
Nome: JOSE CARLOS DOS SANTOS

Responsabilidade:

Vereador

RG: 000690142/SSP-SE

CPF: 862.707.961-72

Endereco/CEP: RUA 1, CASA/ 78645-000

Nome: LAZARO GONCALVES DA SILVA

Responsabilidade:

Vereador

RG: 012361941/SSP-MT
CPF: 851.118.481-34
AVENIDA PERIMETRAL NORTE 1177 CASA/
Endereco/CEP: 78645-000
Nome: LUCIANO DE SOUZA SILVEIRA

Responsabilidade:

Vereador

RG: 018063519/SSP-MT

CPF: 020.394.831-95
Endereco/CEP: ASSENAMENTO SA / 78645-000
Nome: MARIAAUGUSTA SILVA

Responsabilidade:

Vereador

RG: 310764749/SSP-GO
CPF: 150.574.881-04
Endereco/CEP: RUA B, CASA/ 78645-000
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Nome: MARLENE DA SILVA COSTA
Responsabilidade: Vereador

RG: 021937044/SSP-MT

CPF: 243.978.652-72

Endereco/CEP: RUA 28, N 16 CASA/ 78645-000

Anexo ll. Limite de repasse e gastos anuais da Camara Municipal. Receita Base —

2011 (art. 29-A, CF).

Especificagado Valor (R$)

Receitas Tributarias 4.373.013,95
Impostos 3.146.419,55

IPTU 394.063,54

ISSQN 1.039.854,83

ITBI 867.631,56

IRRF 844.869,62

Taxas 275.943,09
Contribuicdo de Melhoria 429,29

CIP (Contribuicao de lluminagao Publica) 297.968,88

Juros e multas das receitas tributarias 0,00

Receita da Divida Ativa Tributaria 581.376,16

Juros e multas da divida ativa tributaria 70.876,98
Transferéncias da Uniao 9.778.866,75
FPM 9.363.207,40

ITR 373.887,23

IOF s/ ouro 0,00

ICMS Desoneragao 41.772,12

CIDE 116.870,29
Transferéncia da compensacao Financeira pela exploragédo de recursos naturais 122.241,82
Cota-parte da compensacao financeira de recursos minerais 4.354,80
Cota-parte do Fundo Especial do Petroleo — FEP 117.887,02
Transferéncias do Estado 6.071.694,32
ICMS 5.622.169,54

IPVA 449.524,78

IPI (Exportagao) 0,00

Total Geral 20.223.575,02
Populagédo do Municipio 21.382 hab.
Limite percentual autorizado — art. 29-A, CF (%) 7,00%
Limite monetario para custeio da Camara - art. 29-A CF (R$) 1.415.650,25
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Especificagido Valor (R$)
Valor fixado na LOA e créditos adicionais 1.583.000,00
Valor gasto pela Camara Municipal (R$) 1.407.194,36
Percentual gasto no custeio da Camara Municipal 6,96%

Anexo IV Repasse e gastos anuais da Camara Municipal (artigo 29-A da CF).

- o .. | Limite maximo | . o
e receita base % sl a receita| , Situagao
Descrigao Valor (%)
R$ base
Repasse do 1.407.194,36 20.223.575,02 6,96% 7,00%
Poder Regular
Executivo
Gasto do 1.407.194,36 20.223.575,02 6,96% 7,00% Regular
Poder
Legislativo
Folha de 849.872,43 1.407.194,36 60,39% 70,00% Regular
Pagamento
do Poder
Legislativo
Anexo IV. Gastos com pessoal. Poder Legislativo (arts. 18 a 22, LRF)
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 meses)
LIQUIDADAS | INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL RESTOS A
PAGAR NAO
PROCESSADOS
(a) (b)
1 - DESPESA BRUTA COM PESSOAL = (1.1 +1.2 + 1.3) 931.402,00
1.1 - Pessoal Ativo 849.872,43 0,00
1.2 - Pessoal Inativo e Pensionista 0,00 0,00
1.3 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo (§ 1° do art. 81.530,06 0,00
18 da LRF)
2 - DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) = (2.1 + 2.2 + 2.3 + 2.4) 0,00 0,00
2.1 - Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demissao Voluntaria 0,00 0,00
2.2 - Decorrentes de Deciséo Judicial 0,00 0,00
2.3 - Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00
2.4 - Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 0,00 0,00
3 - DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL = (1-2) 931.402,00
4 - DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP = (3a + 3b) 931.402,00
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMETE LEGAL VALOR
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5 - RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

33.230.082,83

6 - % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL — DTP sobre a RCL = (4/5)*100 2,80%
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Il do art.20 da LRF) - <%> 6,00%
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico do art.22 da LRF) - <%> 5,70%
Anexo V. Receita Corrente Liquida (RCL)
Receitas Total (R$)
Total Receitas Correntes 37.643.611,30
(-) Contribuicdo FUNDEB -3.355.302,65
(-) Contribuigdo ao RPPS (segurado) -1.058.225,82
(-) Receita da compensacéo financeira entre regimes previdenciarios 0,00
(=)RCL 33.230.082,83

Anexo VI. Cronograma de Implantagido da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e Percentual

de Execucao

Nao foi apresentado.
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