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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2012
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de 2012.
Cémara Municipal de Luciara. Parecer pela
regularidade, com determinagbes legais e aplicagédo

de multas.

PARECER N° 6852/2013

| - DO RELATORIO

1. Trata-se do julgamento das Contas Anuais de Gestdao da
Camara Municipal de Luciara, referente ao exercicio de 2012, sob a

responsabilidade do gestor Sr. José Francisco Alves Esteves.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art.
1°, Il, da Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art.
29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagao exigida

pela legislacédo em vigor.

4, Os responsaveis pela prestacao de contas sao:
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a) Presidente da Camara: Sr. JOSE FRANCISCO ALVES ESTEVES (periodo de
1°/01/2012 a 31/12/2012)

b) Contador e Responsavel pelo Aplic: Sr. RAIMUNDO BEZERRA OLIVEIRA
(periodo de 1°/01/2012 a 31/12/2012)

c) Responsavel pelo Unidade de Controle Interno: Sr. ANTONIO MEDEIROS
SOUZA (periodo de 1°/01/2012 a 31/12/2012)

5. Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da
Camara Municipal de Luciara, no periodo de 22/10/2012 a 26/10/12, em
atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n°® 19/2012, com
observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracao
Publica, bem como os critérios contidos na legislacdo vigente, consolidando o
resultado do controle externo simultaneo sobre as informagdes prestadas a esta
Corte de Contas por meio do Sistema APLIC, processos fisicos, informacdes
extraidas dos sistemas informatizados do 6rgao e outras obtidas em inspecéo in

loco.

6. A Secretaria de Controle Externo da 3?2 Relatoria elaborou as
fls. 119/145, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao
resultado do exame das contas anuais em tela, elencando ao final 06 (seis)
irregularidades com o seu respectivo responsavel, sugerindo a notificacao dele
para manifestagado, qual seja, Sr. José Francisco Alves Esteves — Presidente da

Camara Municipal de Luciara.

7. Devidamente notificado (conforme documentos de fl. 147), o
Sr. José Francisco Alves Esteves (Presidente da Céamara) manifestou-se,
solicitando prorrogacado de prazo, sendo deferido seu pedido. Empds, apresentou

defesa acompanhada de documentos, conforme fls. 152/211.

8. Por derradeiro, a Secretaria de Controle Externo emitiu, de
forma conclusiva, o Relatdorio de Analise de Defesa (fls. 213/219), consignando
pela manuteng¢do de 03 (trés) das irregularidades apontadas e saneamento de 03
(trés) delas, bem como pela manutengdo de seu respectivo responsavel, nos

seguintes termos:
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IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO PRESIDENTE DA CAMARA: SR.|
JOSE FRANCISCO ALVES ESTEVES

1) HC 10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX,
e 55, Ill, da Lei n° 8.666/93).

O Contrato 01/2011 — Prestagéo de Servigos de Locagéo de Contabilidade — prazo de 12 meses — Convite n°® 01/2011
— Valor: R$ 40.800,00; 1° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses, pelo valor de R$ 40.800,00, com base
no art. 57 inciso Il e § 3° da Lei 8666/93, superando o valor limite para a modalidade convite contrariando a Resolugéo
de Consulta n® 32/2008 Item 2.4.2

2) EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle
do Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagéo aprovado no art. 5° da Resolugdo n° 01/2007 —
TCE/MT (art. 74 da CF, art. 10 da LC 269/2007 e Resolugdo TCE/MT 01/2007). Reincidente.

Conforme informacédo sistema APLIC as rotinas e procedimentos até ao final do exercicio de 2012 n&o foram
implantadas, contrariando a Resolugao Normativa n°® 001/2007. - item 2.9.1

3) MB_03. Prestagao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e
as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007):

Consta como responsavel pelo APLIC, o Sr. Maurilio Aires Costa, todavia ndo ha documento formalizando o seu

consentimento para essa fungédo. O responsavel, conforme objeto do contrato n® 001/2011

anexo as fls. 104 a 110-TCE/MT, é o Contador, Sr. Raimundo Bezerra Oliveira. Item 2.11

9. Em cumprimento ao disposto no artigo 141, § 2° do RITCE/MT,
o gestor foi notificado para apresentar alegagdes finais as fls. 222/223, juntadas

tempestivamente as fls. 233/235 dos autos.

10. Vieram os autos para analise e parecer ministerial.

E o breve relatoério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

11. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
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Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracado Indireta, incluidas as fundacgdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outro irregularidade de que resulte dano ao erario.

12. Ainda nos termos do art. 35, da Lei Orgénica do TCE/MT, a
fiscalizacao levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

13. N&do se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subveng¢des sociais e econbmicas,
bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com

art. 75, ambos da Constituicdao Federal.

14. Analisando os autos da prestacdo de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria, infere-se que, em
termos gerais, a Camara Municipal de Luciara apresentou resultados satisfatoérios
no desempenho dos atos de gestado relativos ao exercicio de 2012, evidenciados
pelos apontamentos favoraveis relativos a receita, pessoal, saude e outros

quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

15. Todavia, da mencionada avaliagao resultou o apontamento de
06 (seis) impropriedades atinentes as regras de despesa, contrato, pessoal,
controle interno, e prestacdo de contas. Nao obstante os argumentos de defesa
apresentados, a Equipe Técnica concluiu pelo ndao saneamento de 03 (trés)

destas.

16. No caso em concreto, as Contas de gestdo da Camara

Municipal de Luciara, relativas ao exercicio de 2012, reclamam o julgamento pela
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sua regularidade, em razao dos argumentos que seguem.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

I1.1.1 — DAS IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA DO
PRESIDENTE DA CAMARA SR. JOSE FRANCISCO ALVES ESTEVES

1) HC 10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes do valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX,
e 55, I, da Lei n° 8.666/93).

O Contrato 01/2011 — Prestagéo de Servigos de Locacdo de Contabilidade — prazo de 12 meses — Convite n°® 01/2011 —
Valor: R$ 40.800,00; 1° Termo Aditivo, prorroga o prazo por mais 12 meses, pelo valor de R$ 40.800,00, com base no
art. 57 inciso Il e § 3° da Lei 8666/93, superando o valor limite para a modalidade convite contrariando a Resolugéo de
Consulta n°® 32/2008 Item 2.4.2.

17. Extrai-se dos autos, que o Camara Municipal de Luciara nao se
atentou quanto as formalidades legais dos contratos celebrados, afrontando as

disposi¢cdes da Lei n° 8.666/93 e demais legislagdes vigentes.

18. No tocante a impropriedade HC10, a Equipe Técnica, constatou
irregularidades na prorrogacao do contrato n® 01/2011, referente a Prestacao de
Servigos de Locacao de Contabilidade através do 1° Termo Aditivo (Convite n°
01/2011).

19. No tocante a defesa (fl. 161), o gestor informou que a
prorrogacao do prazo estava dentro do limite estabelecido pelo artigo 57 inciso Il,
ainda, que o valor do contrato obedeceu o processo licitatéorio 001/2011,

observando o limite para a modalidade convite.

20. Compulsando os autos, verifica-se equivocos na justificativa do
gestor, pois o Contrato n° 01/2011 (fls 104/110), na Clausula Quarta, podera ser
prorrogado nos termos do artigo 57 inciso IV da Lei 8666/93, ou seja, prevé

prorrogagao por iguais e sucessivos periodos até 48 meses.

21. A Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitacbes e

contratos da Administracdo Publica, estabelece em seus artigos 55, inciso Il e
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65, as regras pertinentes a aos contratos e suas alteragdes, sendo vejamos:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

Il - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade .
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do .
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento;

(...)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

§ 10 O contratado fica obrigado a aceitar. nas mesmas condicbes contratuais. os.

acréscimos ou supressées que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até

25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso .

particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%

(cinqienta por cento) para 0S seus acréscimos.
§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites etabelecidos no.
paragrafo anterior."(grifamos)

22. Conforme se infere, a impropriedade em questdo decorre da
ndo observancia de imperativos legais relacionados a formalidades dos contratos
e suas alteragbes do valor contratual, j4 que as alteragcbes dos contratos devem
ser seguidos de justificativas plausiveis, exigéncia esta expressa na Lei de
Licitacdo, destacando a falta de devido esmero por parte do gestor no
cumprimento da lei supra, bem como ultrapassa o limite da modalidade licitatéria
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utilizada para a contratagao (convite).

23. Corroborando com o exposto, torna-se ilegal qualquer
prorrogagcao do contrato de prestacdo de servigcos com a Administragcdo Publica,
sem que esta conste no edital ou contrato. Entendimento este, amparado pela

Resolugcdo de Consulta n® 32/2008. Vejamos:

Resolu¢cdo de Consulta n° 32/2008 (DOE, 31/07/2008). Contrato.
Alteragcdo. Impossibilidade de prorrogagdo quando nédo houver
previsdo no edital e no contrato. Prorroga¢gdo do prazo de contratos
de servigo continuo apds a vigéncia. Impossibilidade. A adog¢éo da
modalidade licitatdéria deve considerar as possiveis alteracgées.

1. E vedada a prorrogacdo contratual quando ndo houver previsédo
no edital e no contrato.

2. E vedada a prorrogagédo de contratos de servigos continuos apés
o término de sua vigéncia, ainda que ocorra o vencimento em dia
néo-util, devendo o gestor realizar a prorrogagdo dentro do prazo
contratual. Nao sendo possivel sua prorrogag¢do, deve-se instaurar
o procedimento licitatério com a antecedéncia necessaria e antes
do término da vigéncia dos contratos, sob pena de prejuizo ao
fornecimento do bem ou prestagado dos servigos.

3. Quanto ao valor limite da modalidade de licitagcdo, um dos

requisitos inerentes a alteragcdo contratual é o atendimento ao

limite da modalidade inicialmente impée que a Administragdo

eleja a modalidade (convite, tomada de precos ou

concorréncia ) pertinente aos gastos com bens de mesma

natureza, durante o ano ou durante a possivel duracdo do

contrato, tendo em vista o que se mostrar previsivel.(grifei)

24. Ante o exposto, sendo certo que a prorrogagao do contrato n°
01/2011, referente a Prestacdo de Servigcos de Locacado de Contabilidade através
do 1° Termo Aditivo (Convite n® 01/2011), ndo merece a falha em questdo ser
desconsiderada, devendo o gestor ser penalizado nos moldes previstos no art. 75,
[Il, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT, além de ser imposta

determinacgao para que sejam observados os ditames da Lei de Licitagbes.

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 ger e-mail: mpc@tce.mt.gov.br



TCE/MT
Fls.: 244
Rub.:

/\

5 G RS T Gabinete do Procurador-geral Substituto
Ministério Publico Getilio Velasco Moreira Filho

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

2) EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantacdo aprovado no art. 5° da Resolugdo n° 01/2007 —
TCE/MT (art. 74 da CF, art. 10 da LC 269/2007 e Resolugdo TCE/MT 01/2007). Reincidente.

Conforme informagédo sistema APLIC as rotinas e procedimentos até ao final do exercicio de

2012 néao foram implantadas, contrariando a Resolugcdo Normativa n° 001/2007. - item 2.9.1

25. No que concerne a irregularidade classificada como EBO02, a
Equipe Técnica designada por este Tribunal verificou impropriedades relativas a
falta de delimitacdao de normas de rotina e procedimentos de controladoria, que
nao tiveram suas respectivas implantagdes tempestivamente concluidas, em

prejuizo do sistema de controle interno da Camara de Luciara.

26. Por ocasidao de sua defesa (fl. 163), o gestor alega que o
controle interno é realizado pelo servidor efetivo da Prefeitura Municipal, Sr.

Antdonio Medeiros Souza, conforme Portaria 070/11 (fl. 187).

27. Desta feita, registre-se que a necessidade da delimitagdo de
normas de rotina e procedimentos de controle constituiu objeto de determinacgao
legal inserta no Acoérdao n° 3331/2011, que julgou as contas do exercicio de
2010, bem como foi alvo novamente de determinacao legal do Acérdao n°
254/2012, que julgou as contas do exercicio de 2011, as quais nao foi dado

cumprimento em 2012.

28. Assim sendo, desde o inicio de sua gestdo o Sr. Sr. José
Francisco Alves Esteves tinha pleno conhecimento da necessidade premente da
delimitacdo e formalizacdo das normas de rotina e procedimentos de controle
interno na Camara Municipal, quedando-se, contudo, interne, e deixando de
cumprir seu mister na busca pela eficiéncia na gestdao publica preconizada pela

Constituicao Federal.

29. Isto posto, vale ressaltar que incumbe a esta Corte de Contas
fazer valer suas decisdes no admbito de sua jurisdicdo de cunho administrativo
fiscalizatério, prerrogativa conferida pelo art. 47 da Constituicdo Estadual.

30. Portanto, imprescindivel a cominagcdo de multa ao gestor em
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virtude da irregularidade vislumbrada, como forma de pedagdgica de repreenséo,
com fulcro no art. 75, inciso IV da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289,
inciso Ill, do RITCE/MT.

31. Além de imprescindivel a consignacdo de nova determinagao
legal para que a atual gestao da Camara Municipal de Luciara dedique atencédo a
implantacao e formalizacdo das normas de rotina e procedimentos do sistema de

controle interno.

32. Deve-se ainda a questao figurar como ponto de controle na
analise das contas anuais do ente relativo ao exercicio de 2013, em vista das
citadas providéncias adotadas pelo gestor com vistas ao saneamento da

impropriedade.

3) MB_03. Prestacdao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio
fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugcdo Normativa
TCE-MT n°® 14/2007):

Consta como responsavel pelo APLIC, o Sr. Maurilio Aires Costa, todavia ndo ha documento
formalizando o seu consentimento para essa fungdo. O responsavel, conforme objeto do contrato
n° 001/2011 anexo as fls. 104 a 110-TCE/MT, é o Contador, Sr. Raimundo Bezerra Oliveira. Item
2.1

33. Quanto a falha em questao, verificou-se divergéncia de
informacao entre o contrato n® 01/2011, referente a Prestagao de Servigos de
Locagdo de Contabilidade, que tem como objeto (clausula primeira) os servigos a
serem prestado pelo Contador, Sr. Raimundo Bezerra Oliveira, dentre outros, o
envio de balancetes via magnética, APLIC e o cadastrado no Sistema Aplic, Sr.

Maurilio Aires Costa.

34. Em sede de defesa, o gestor apresentou justificativa alegando
que é exigido no recadastramento anual a indicagdo de um funcionario efetivo

para ser o responsavel pelo sistema APLIC.

35. Em que pesem tais argumentos, estes ndo sao capazes de

afastar o ato improéprio constatado, ao passo que compete ao administrador o

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 ger e-mail: mpc@tce.mt.gov.br



TCE/MT

Fls.: 246
Rub.:
/—\ . .
o e s e TR Gabinete do Procurador-geral Substituto
Ministério Publico Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

dever de prestar contas, sendo obrigagcdo que interfere diretamente no exercicio

do controle externo por esta Corte de Contas.

36. Por fim, faz-se necessaria a determinacao a atual gestao para
que regularize a situacdo ora apontada, formalizando o cadastramento do

responsavel com consentimento e conhecimento para essa fungéo.

1.2 - DAS CONSIDERAGOES FINAIS

37. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, €
possivel extrair que, em termos gerais, a Camara Municipal de Luciara apresentou
resultado satisfatorio no desempenho dos atos de gestao relativos ao exercicio de

2012, evidenciados pelos quesitos positivamente avaliados pela Equipe Técnica.

38. Observa-se, por conseguinte que ha irregularidades que
constituem objeto de nova determinacgao legal inserta no Acérdao n° 3331/2011,
que julgou as contas do exercicio de 2010, bem como foi alvo novamente de
determinacao legal do Acordao n°® 254/2012, que julgou as contas do exercicio

de 2011, as quais nao foi dado cumprimento em 2012.

39. Com base na fundamentagcao supra, manifesta o Ministério
Publico de Contas para que as irregularidades verificadas sejam objeto de
imposicao de multa, determinacdes legais e recomendacdes, a fim de que as
falhas verificadas deixem de se repetir, sob pena de reprovacao das contas

subsequentes.
Il - DA CONCLUSAO

40. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que consta nos
autos acerca da gestdo contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as fun¢gbdes de fiscalizagdo e controle externo

do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual) manifesta:
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a) pelo proferimento de decisado definitiva pela regularidade
com determinacdes legais e aplicagdo de multas ao responsavel, no que tange as
Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Luciara, referentes ao exercicio
de 2012;

b) pela aplicagdo de multa ao Sr. José Francisco Alves
Esteves, sendo uma para cada fato punivel, em razao da pratica de ato contrario
ao regramento legal, referente as irregularidades classificadas como:

b.1) HC10 e EB02 a teor do que dispdem o art. 75, inciso lll,
da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, inciso Il, do seu Regimento Interno;

b.2) descumprimento de decisao deste Tribunal, de acordo
com o art. 75, inciso 1V, da LC n°® 269/07 c/c os art. 289, inciso Ill, do RITCE/MT,
com a redacdo dada pela Resolugao Normativa n® 17/2010 (EB02);

b.3) reincidéncia no descumprimento da irregularidade de
sigla EB02, nos termos ja expostos neste parecer e em consonancia com o art.
289, inciso VI, do Regimento Interno e art. 75, inciso VII, da Lei Orgéanica do
TCE/MT;

c) pela determinagao legal a atual gestdo da Cémara
Municipal de Luciara para que:

c.1) dedique atencao a formalizagcao e delimitacdo das normas
de rotina de procedimentos licitatérios e controle interno;

c.2) o gestor regularize a situagao referente a formalizag&o do
cadastramento no sistma Aplic do responsavel com consentimento e conhecimento

para essa func¢ao;

d) inclua a irregularidade EBO02, em vista das citadas
providéncias adotadas pelo gestor como pontos de controle durante a auditoria
das Contas Anuais de Gestdo da Céamara Municipal de Luciara, referentes ao

exercicio de 2013;
e) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia
na impropriedade ou falha apontada podera acarretar a irregularidade das contas
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subsequentes, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do art. 193,
§1° do Regimento Interno.

z

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 16 de setembro de 2013.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente no Sistema Control-P.

Grazielle Guimarées Cavichiolli
Auxiliar de Tramitagdo de Processo
Matricula 800921-0

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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