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Il - DAS RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO DA PRELIMINAR
Egrégio Plenario,

Preliminarmente, verificarei a matéria relativa ao incidente de
inconstitucionalidade do artigo 1°, § unico, da Lei n°® 480/2008 da Cémara Municipal de
Luciara, a qual fixou o subsidio de R$ 4.000,00 para o Presidente da referida Casa
Legislativa Sr. José Francisco Alves Esteves, para o quadriénio de 2009 a 2012, em valor

superior ao estabelecido no art. 29, inciso VI, “a”, da CF/88.

Conforme apontado, o subsidio do Vereador/Presidente correspondeu a
23,44% do subsidio do Deputado Estadual, situacdo essa que, no caso concreto, levando
em consideracdo a populagdo do ente, contrariou o percentual maximo (20%)

estabelecido no art. 29, inciso VI, “a”, da Constituicao Federal.

Estritamente aos aspectos da inconstitucionalidade, cumpre assinalar que
o gestor em sua defesa confirma que o subsidio efetivamente pago ao Presidente foi de
R$ 2.902,00 (dois mil novecentos e dois reais) mensais, ou seja, o dobro do subsidio
mensal dos demais vereadores, previsto na referida Lei Municipal supracitada, em funcéo
pela dedicagao integral que o cargo requer, nao havendo intengdo de descumprir os

preceitos constitucionais.

A Lei n° 480/2008, de 09 de Junho de 2008 da Cémara Municipal de
Luciara, dispoe sobre a “Fixacdo dos Subsidios dos Vereadores do Municipio de Luciara,

Estado de Mato Grosso, para a legislatura de 2009 a 2012.”

“Lei n° 480/2008, de 09 de Junho de 2008
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Art. 1°— “ O Subsidio mensal dos vereadores do Municipio de Luciara, Estado de
Mato Grosso, para a Legislatura de 1° de Janeiro de 2009 a 31 de Dezembro de
2012, sera de R$ 2.000,00 (dois mil reais), vedada a percepgdo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie

remuneratoria.”

§ utnico — “O subsidio mensal do Presidente da Camara Municipal de Luciara,
Estado de Mato Grosso, serd de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) desde que

efetivamente em exercicio.”

Ao analisar o art. 1°, § unico, da referida norma, destaca-se a sua
inconstitucionalidade, tendo em vista afronta aos imperativos Constitucionais e Estaduais,

ora analisados.

Dispoée o art. 29, VI, "a", da Constituicao Federal, in verbis:

(...)

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe esta
Constituicdo ,observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgéanica e

0s seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até 10.000 (dez mil) habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a 20% (vinte por cento) do subsidio dos Deputados

Estaduais.

Referida norma constitucional estabelece limites, cabendo a Camara
Municipal fixar, para a legislatura subsequente, a remuneragdo de seus servidores, em
atendimento ao principio da anterioridade previsto no préprio inciso VI do artigo 29 da
CF/88.
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A fixacao feita pela Camara somente se efetiva na legislatura subsequente,
sob pena de violagéo ao referido principio constitucional. Como a atual legislatura (2009 a
2012) teve o subsidio do Presidente fixado em 2008, € impossivel altera-lo com base em

novos subsidios fixados para os Deputados Estaduais, caso efetivados.

Sobre o principio da anterioridade, ja se manifestou o Ministro do Supremo
Tribunal Federal Marco Aurélio Melo, em julgamento do Recurso Extraordinario n° 213.
524

“A razdo de fixar-se ao término da legislatura em curso a nova remuneragéo esta,
Jjustamente, em buscar-se a almejada equidisténcia, obstaculizando-se, assim,
procedimento que implique legislarem em causa propria ou em prejuizo daqueles
de facgéao politica contraria.”

Segundo Rogério de Almeida Fernandes, Auditor do TCE-PE e co-autor do
livro Vereadores (Reflex6es acerca dos entendimentos dos Tribunais de Contas e Cortes

Judiciarias) aborda que:

A Constituicdo Federal define, em seu art. 29, inc. VI, que a remuneragao
(subsidio) dos vereadores tem como limite a remunera¢cdo concedida aos
deputados estaduais. Sdo faixas que variam de 20% a 75% do que ganha um
deputado estadual, a depender do numero de habitantes. Os deputados
estaduais, por sua vez, também estdo limitados; eles podem receber até 75% do
que ganha um deputado federal.

Embora a Constituicdo se refira a limite, na pratica, com raras excecgées, as
remuneragbes sdo fixadas no seu maximo (quem define a remuneragdo do
vereador é a propria Cdmara, por meio de decreto legislativo).

Com o recente aumento de 61,8% concedido aos parlamentares do Congresso

Nacional, a remuneragdo dos deputados federais, que antes era de R$ 16.500,00,
passara para R$ 26.700,00. Ja os deputados estaduais, que antes recebiam R$
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12.375,00, passarao a receber R$ 20.025,00.

Seguindo essa Ib6gica, o0s vereadores também podem reajustar suas
remuneragbes no mesmo percentual? A resposta é sim, DESDE QUE os efeitos
financeiros somente se déem para a proxima legislatura, a partir de 2013, EM
RESPEITO A REGRA DA ANTERIORIDADE, prevista no art. 29, inc. VI da CF/88
(regra reeditada pela Emenda Constitucional n.° 25/2000).

Langando mao da REGRA DA ANTERIORIDADE, a Constituicao estabeleceu que
0 subsidio dos vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente. Ou seja, a remunera¢gdo dos vereadores
permanecera inalterada por toda a legislatura, com exce¢éo da revisdo geral anual
prevista no art. 37, inc. X da CF/88.

Assim, hipoteticamente, se em 2008, quando da fixacdo dos subsidios dos
vereadores para a legislatura 2009-2012, um deputado estadual recebia R$
10.000,00, e a populagéo esteja entre 10.000 e 50.000 habitantes (nesse caso, 0s
vereadores estao limitados a 30% do que recebe um deputado estadual), a
Cémara TERIA que fixar os subsidios de seus vereadores em valores nominais
tendo como limite maximo o valor de R$ 3.000,00.

Vamos supor que essa Camara Municipal tenha fixado os subsidios em R$
3.000,00 (valor maximo) para seus vereadores, e se durante a legislatura destes
(2009-2012) os deputados estaduais tiverem aumentos, como, de fato, tiveram,
NAO PODERA haver qualquer alteracdo nos subsidios dos vereadores uma vez
que ja estao fixados no seu limite. Repita-se, em razao da regra da anterioridade,
nao podera haver qualquer alteragdo nos subsidios dos vereadores durante a
legislatura, com a ressalva para a revisdo geral anual (art. 37, X, CF), desde que
respeitados os limites legais.

Cientes do impedimento de reajustar os subsidios durante a legislatura, muitas
Cémaras Municipais lagam méao de um artificio a fim de “garantir’ reajustes
automaticos.

Utilizando-nos do exemplo anterior — quando o limite da remuneragdo dos
vereadores foi estipulado, hipoteticamente, em R$ 3.000,00 — as Cédmaras fixam
0s subsidios dos vereadores em valores bem superiores a esse limite, por

exemplo, em R$ 7.000,00, pagando, de fato, apenas os R$ 3.000,00, ficando,
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entretanto, “de olho” num eventual aumento concedido aos deputados. Sustentam
essas Camaras que se o subsidio do deputado estadual for reajustado para, por

exemplo, R$ 20.000,00, a Cédmara, mesmo durante a legislatura municipal,

poderia repassar o reajuste para os vereadores, uma vez que ndo estariam
alterando a ‘lei” que fixou os subsidios, mas, tdo somente, readequando
automaticamente, os limites.

Ora, o vicio esta desde a origem. Em primeiro lugar, se o limite a época era de R$
3.000,00, nédo poderia, em hipotese alguma, ser fixado qualquer valor acima desse
limite. Segundo, pois a regra da anterioridade, inserida em nossa Carta pela EC
25/2000, reservada apenas ao legislativo municipal, reza exatamente isso, impedir
qualquer alteragéo durante a legislatura.

Com esse atrtificio (fixagdo dos subsidios acima dos limites legais), pretende-se,
nitidamente, burlar a regra da anterioridade. Imaginemos, mais uma vez,
hipoteticamente, se essa fixagdo em valores acima dos limites fosse possivel, os
magistrados de alguns estados — que também tem suas remuneragbes limitadas
as que sdo pagas aos Ministros do Supremo Tribunal Federal e Tribunais
Superiores (art. 93, inc. V da CF/88) — fixariam seus salarios em R$ 50.000,00, e a
cada vez que as remuneragbes destes fossem reajustadas, aqueles repassariam
automaticamente tais reajustes as suas remuneragbes. O mesmo raciocinio
aplicado ao exemplo dos magistrados também pode ser aplicado aos subsidios
dos Conselheiros dos Tribunais de Contas, que estao “vinculados” aos subsidios
pagos aos Desembargadores Estaduais, e jamais, os subsidios dos Conselheiros,
poderiam ser fixados em valores acima dos fixados para os Desembargadores.
Enfim, é absolutamente il6gico e inconstitucional fixar os subsidios dos vereadores
acima do limite ja “de olho” num eventual aumento concedido aos deputados, mas

é o que sustentam algumas Cémaras Municipais.

Dessa forma, julgo conveniente acrescer que, ao contrario do que pensa o

gestor, o inciso VI do art. 29 da CF n&o confere possibilidade tanto a Lei Organica do
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Municipio, quanto a qualquer outro ato normativo municipal para atribuir qualquer valor ao
subsidio do Presidente do Poder Legislativo fora dos limites constitucionais. Ora, basta
uma simples leitura da norma constitucional para extrair que ela é cristalina ao afirmar que
os limites previstos nas alineas “a” a “f” devem ser respeitados, inclusive pelo Presidente

que € um vereador, independentemente de qualquer legislacéo.

Diante de todo arcaboucgo constitucional, doutrinario e jurisprudencial, a
matéria regulamentada através do artigo 1°, § unico, da Lei n° 480/2008 da Cémara
Municipal de Luciara, deveria fixar o subsidio do Presidente em no maximo ou até R$
2.476,81. A fixagdo do subsidio constituiu vicio material, induzindo a inconstitucionalidade
material, também conhecida como nomoestatica ou seja, estd demonstrado que a Lei n°
480/2008 da Camara Municipal de Luciara em seu art. 1°, § Unico, nao observou os
aspectos quanto ao conteudo do ato, originando-se um conflito com principios

estabelecidos na Constituigao.

Com efeito, um ato juridico inconstitucional é aquele cujo conteudo ou
forma se contrapde, de maneira expressa ou implicita, ao conteudo do preceito
constitucional.

Como leciona o Ministro Gilmar Ferreira Mendes'

[...] costuma-se proceder a distingdo entre inconstitucionalidade material e formal,
tendo em vista a origem do defeito que macula o ato questionado. Os vicios
formais afetam o ato normativo singularmente considerado, independentemente
de seu conteudo, referindo-se fundamentalmente, aos pressupostos e
procedimentos relativos a sua formagdo. Os vicios materiais dizem respeito ao
proprio conteudo do ato, originando-se de uma conflito com principios

estabelecidos na Constituigéo.

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos/Gilmar Ferreira Mendes.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 1990. p. 28.
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Em decorréncia do principio da supremacia da Constituicao, devem os atos
normativos infraconstitucionais ser compativeis com as normas constitucionais, aplicando-
se 0 principio norteador da compatibilidade vertical, garantidor da rigidez constitucional.
Trata-se, assim, de um trinbmio, no qual encontram-se, em cada uma de suas
extremidades, o sujeito controlador, o objeto controlado e o objeto paradigma, qual seja, a

nossa Constituicao Federal.

Em tempo, ratifico que s6 existe supremacia da Constituigdo quando é
efetivo o meio pelo qual atos normativos infraconstitucionais inconstitucionais s&o
excluidos do ordenamento juridico. Se estes permanecem no sistema normativo
produzindo efeitos contrarios aos desejos constitucionais, instala-se a inseguranca

juridica.

O Principio da Segurancga Juridica impde que a Administragdo Publica, em
suas relagdes com o administrador e administrados, respeitem e cumpram as situagcdes
de fato e de direito ja consolidadas, sejam administrativas, legais ou judiciais, e as

preservem em prol da estabilidade e paz nas relagdes juridicas.

O Principio supracitado, no ambito da Administragao Publica, em relagao
aos seus agentes, envolve duas garantias constitucionais: estabilidade das relagdes
juridicas, com a preservagao dos direitos da coletividade ou do individuo, e regularidade
da aplicacao da lei aos fatos sobre os quais tem incidéncia de forma natural, continua e

nao discriminatoria.

No caso em tela, de afronta explicita ao texto de nossa Carta Magna, o nao
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afastamento do dispositivo municipal em questdo € uma decisdo que coloca em risco a
Segurancga Juridica de toda sociedade mato-grossense, ja que sera aberto um precedente
para que outras normas eivadas do mesmo vicio sejam criadas por outros entes

municipais, e até mesmo estaduais.

O entendimento de estrita observancia aos limites constitucionais para
estabelecimento de subsidio dos vereadores, exposto em minha proposta de voto,
encontra-se em consonancia com o conjunto normativo editado pela nossa Corte de
Contas, consoante a observacdo do disposto nas Resolugdes de Consulta: n°
061/2011/TCE-MT e 064/2011/TCE-MT. Vejamos:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 61/2011 - TCE/MT

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA. AGENTE POLITICO.
SUBSIDIO. VEREADOR. FIXACAO. MEMBROS DA MESA DIRETORA. VERBA
DE NATUREZA REMUNERATORIA. OBSERVANCIA DO TETO
CONSTITUCIONAL. 1) Ha vedacgéo constitucional para a previsao de indexacéo,
vinculagdo e equiparagao automatica de valores do subsidio de vereadores com o
subsidio de deputados estaduais, conforme artigo 37, Xlll, da CF/88; e 2) A
fixacdo do valor de subsidio dos vereadores e membros da mesa diretora das
Cémaras Municipais, para a legislatura de 2009-2012, deve ter como base o
subsidio dos deputados estaduais vigente no exercicio de 2008, nos termos do
artigo 29, VI, da CF/88.( Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima)

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 64/2011 - TCE/MT

Ementa: UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS DE MATO GROSSO. REVISAO
PARCIAL DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA 58/2010.
REVOGACAO DAS RESOLUCOES DE CONSULTA 07 E 20/2011. SUBSIDIO.
PRESIDENTE DA CAMARA. VERBA DE NATUREZA REMUNERATORIA.
OBSERVANCIA AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS. EFEITOS DA DECISAO.
VALORES RECEBIDOS DE BOAFE. 1) A parcela paga aos vereadores
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presidentes de camaras a titulo de representagado tem natureza remuneratoria e
deve se submeter a dois limites constitucionais: do subsidio dos prefeitos e do
subsidio dos deputados estaduais. 2) No julgamento de cada caso concreto
devem ser declarados inaplicaveis, com fundamento no art. 51 da Lei
Complementar 269/07 e no art. 239, da Resolugdo 14/2007, todos os dispositivos

constantes de atos que fixem subsidios de Vereadores e que atentem contra os
limites previstos nos arts. 29, VI, e 37, XI, da CF/88. 3) A interpretagdo firmada
nesta resolugdo devera produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012. 4) Os
vereadores que até a presente data receberam de boa-fé subsidios acima dos
limites constitucionais em razgo de “erro de direito”, ndo serdo condenados &

restituicdo.(Relator: Conselheiro Valter Albano)

Voltando ao cerne de inaplicabilidade de norma natimorta por vicio
material, € claro o entendimento do STF de que uma lei inconstitucional € nula de pleno
direito e que, portanto, tudo o que tenha surgido sobre seu império nulo também &,
produzindo a decisdo que reconheceu a inconstitucionalidade efeitos ex-tunc, ressalvados
eventuais direitos de terceiros de boa-fé e a seguranca juridica das relagdes. Nesse caso
em analise, os direitos dos demais vereadores que agiram de boa-fé deverdo ser

observados.

Contudo, impende ressaltar que muita embora em alguns casos concretos
se possa admitir o Principio da Boa-fé, ndo se pode suscitar este no caso em tela; e muito
menos ainda alegar desconhecimento do texto constitucional vigente, haja vista tratar-se
de uma norma editada em causa propria, uma vez que regula o subsidio do agente

publico que possui como competéncia primaria legislar.

Enfocando novamente a questdo da inconstitucionalidade da norma
municipal em tela, prevalece no dmbito do STF a Teoria do Ato Nulo, segundo a qual a

macula da inconstitucionalidade é insanavel, ndo se convalidando com o transcurso do
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tempo e nem podendo o ato gerar efeitos.

Nesse sentido, a Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha afirma que:

“O que contraria a Constituicdo é inconstitucional. O que é inconstitucional hao
pode valer. O que nao vale — ndo tem valor — ndo pode subsistir. Isto, que é licao

pacifica para que se fagca o controle dos atos do Poder Legislativo e Executivo
(..)"

(ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio de
inconstitucionalidade. In: - Constituicdo e seguranga juridica: direito adquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda
Pertence. BG. Ed. Férum. 2004.)

Sem perder o norte orientador da supracitada teoria, a recente legislagao
brasileira, a doutrina e a jurisprudéncia do STF, todos fundamentados em relevantes
valores constitucionais, como por exemplo a seguranga juridica, ttm modulado no tempo
os efeitos da decisdo declaratéria de inconstitucionalidade, relativizando a regra da

nulidade ab initio do ato normativo contrario a Constituicao Federal.

Em que pese, a modulagédo de efeitos ganhou destaque com a produgao
da Lei n° 9.868/99, que dispde sobre o processo e julgamento das acgdes diretas de
inconstitucionalidade e agbes declaratorias de inconstitucionalidade perante o STF. Esta
Lei tras em seu artigo 27 previsdo normativa que fundamenta a técnica da modulagao de

efeitos das decisdes judiciais proferidas. Vejamos:

LEI N° 9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999.
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(...)

27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razbes de seguranga juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu

transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

A técnica da modulacgéo de efeitos tem sua aplicagao confirmada em nossa
Corte de Contas conforme as Resolugdes de Consulta n° 61/2011/TCE/MT e n°
64/2011/TCE/MT retromencionadas.

Contudo, no caso em tela, trata-se de premissa inconcebivel nova
modulagcao de efeitos, pois inexiste o excepcional interesse social, uma vez que o Unico

beneficiado foi o vereador presidente.

Diante do posicionamento do Supremo Tribunal Federal, a modulagao é
medida excepcional e decorre do sopesamento entre duas variaveis, devendo-se verificar

qual situacéo acarretaria menor dano ao ordenamento juridico em geral.

O Ministro Marco Aurélio, no julgamento da Adin 3.660-2/MS, ja

manifestou sua apreensao nesse sentido:

(...)

“Presidente, tenho revelado preocupacédo com o fato de se modular
as decisdes judiciais, levando-se mesmo a um quase estimulo a
descumprir-se 0 ordenamento juridico, a descumprir-se a
Constituicdo Federal, apostando-se na morosidade da Justica e na

circunstancia de, somente tempos apds — e a lei em exame é de
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2005, mas ha leis anteriores -, vir 0 Supremo a pronunciar-se a
respeito” E continua: “Entendo que, principalmente em casos
flagrantes, como é o presente, de conflto da norma com as
Constituicdo Federal, ndao cabe a modulagdo. Deve ela ser
reservada a situagdes especiais, situagdes de repercussao maior no

campo social’.

Finalizando o assunto, nova modulacado de efeitos, fora dos moldes da
Resolucdo de Consulta n°® 064/2011/TCE-MT, devera ser afastada, eis que revela uma
agressao a direitos basicos dos contribuintes, pois foi utilizado dinheiro publico para
beneficiar uma uUnica pessoa. Nao é possivel transigir nesse particular. O Vereador

Presidente, recebendo valores indevidamente, deve ressarcir.

Em relagdo ao sistema de controle de constitucionalidade adotado pelo
Direito Patrio, lembro que trata-se do denominado pela doutrina como controle misto,
tendo em vista que nossa Constituicdo e a legislagdo admitem tanto o controle realizado
de forma concentrada (seguindo o modelo austriaco/europeu), quanto o controle realizado

de forma difusa (assemelhando-se neste ponto ao modelo americano).

Posto isto, e por tratar-se de um caso de inconstitucionalidade de ato
normativo municipal, nao ha o que se falar em controle de constitucionalidade
concentrado e abstrato por parte deste julgador; primeiro pelo fato de ndo haver
previsdo constitucional expressa para controle concentrado por parte do STF de norma
municipal; segundo por tratar-se de um caso concreto, sujeito a controle difuso de
constitucionalidade, e cuja érbita de jurisdicao do Tribunal de Contas de Mato
Grosso é clara, conforme entendimento do préprio STF em sua Sumula n° 347.

Vejamos:
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Sumula 347 do STF:

“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode apreciar a

constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.”

Apesar desta competéncia reconhecida pelo STF, ndo constar entre as
competéncias dos Tribunais de Contas expressas na Constituicido Federal, ndo ha que
considera-la como alienigena, pois também para os juizes e tribunais ndo ha expressa
previsao constitucional para apreciar a constitucionalidade de leis, pela via difusa, ja que
essa é uma atribuigdo instrumental para o exercicio da jurisdigdo e ndo uma competéncia
finalistica. Em suma, a competéncia para apreciar a constitucionalidade nao requer
discriminagao especifica, nem para os juizes e tribunais do Poder Judiciario, nem para os
Tribunais de Contas, pois trata-se de competéncia acesséria ao exercicio, quer da

jurisdigao, quer do controle externo.

Trazendo agora a baila o fenébmeno da Constitucionalizagdo Superveniente
- de antemdo um fendbmeno ndo admitido no direito patrio — saliento que sua
aplicabilidade (se assim houvesse) ocorre em razédo de possiveis efeitos surgidos a partir
de alteragdo em texto constitucional vigente, que modifiquem a interpretacdo material de

atos normativos infraconstitucionais antes inconstitucionais.

Na esteira do entendimento da teoria da nulidade, adotada pela Suprema
Corte, ndo se pode admitir a CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE, que ocorre
quando uma norma inconstitucional, ao tempo de sua edi¢ao, torna-se compativel devido
a mudanca do parametro constitucional. Uma norma que nasceu inconstitucional, como ja
dito, trata-se de ato nulo desde a origem, a eiva de nulidade de seu teor ou forma é

insanavel. Assim, a modificacdo do parametro constitucional ndo tem o condao de
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convalidar uma lei originariamente inconstitucional.

Ademais, no tocante ao caso em tela, em que pese a edigcdo da Lei
Estadual n°® 9485 de 20/12/2010, modificada pela também Lei Estadual n° 9801 de
27/08/2012 que fixou o subsidio dos Deputados Estaduais para a legislatura 2011/2014,
tal edicdo nédo possuiria o conddao de provocar o fendmeno da Constitucionalizagédo
Superveniente do artigo 1°, § unico, da Lei n° 480/2008 da Camara Municipal de Luciara,
uma vez que é pacifico na Doutrina Patria: primeiro o fato, de como ja dito, o fenbmeno
ser alienigena ao ordenamento juridico brasileiro; segundo porque ndo houve modificagéo
de texto constitucional, mas simplesmente a edicdo de normas infraconstitucionais, que
como as demais da mesma espécie também devem obediéncia maxima aos preceitos

constitucionais vigentes.

Por todo o exposto, e em respeito ndo s6 aos Principios norteadores do
justo direito, mas principalmente a toda sociedade do Estado de Mato Grosso, suscito o
Incidente de Inconstitucionalidade e apresento a proposta do VOTO Preliminar no
sentido de declarar inaplicavel o art. 1°, § unico, da Lei n° 480/2008 da Camara
Municipal de Luciara, que estabeleceu o subsidio do Presidente da supracitada Casa
Legislativa, com a consequente determinagédo de redugéo do valor ao limite estabelecido
no art. 29, VI, “a” da Constituicdo Federal, ou seja, R$ 2.476,81 devendo esta decisdo

gerar os respectivos efeitos juridicos a partir de 1° de janeiro de 2012.

E a proposta do voto da preliminar.
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1l - DO MERITO

Procedendo o confronto dos apontamentos contidos nos Relatérios de
Auditoria com os veiculados na defesa, pontuo as seguintes consideracdes faticas e
legais acerca das impropriedades remanescentes nas Contas Anuais de Gestdo da

Camara Municipal de Luciara, no exercicio de 2012.

Irregularidades sob a Responsabilidade do Sr. José Francisco Alves

Esteves :

1. AB 03 Limite Constitucional/Legal_Grave_03. Pagamento de subsidios aos
vereadores em desacordo com os percentuais dos subsidios dos deputados

estaduais (art. 29, inc. “a” a “f’ da Constituicao Federal).

2.1 O Pagamento de subsidio ao Vereador Presidente — Sr. José Francisco Alves

Esteves, a maior que o limite constitucional, no total de R$ 5.102,28.

O gestor em sua defesa confirma que o subsidio efetivamente pago ao
Presidente foi de R$ 2.902,00 (dois mil novecentos e dois reais) mensais, ou seja, o dobro
do subsidio mensal dos demais vereadores, previsto na referida Lei Municipal
supracitada, em fungao pela dedicagao integral que o cargo requer, ndo havendo intengao

de descumprir os preceitos constitucionais.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio da Resolucao
de Consulta n°® 58/2010, estabeleceu-se que o subsidio do Presidente da Camara

Municipal deve observar o duplo limite constitucional, sendo do subsidio do Prefeito e dos
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Deputados Estaduais, que passou a produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012.
Portanto, o subsidio do Vereador Presidente da Camara Municipal de Luciara, nao
atendeu o limite fixado no inc. VI do art. 29 da Constituicdo Federal, excedendo os 20%
permitidos na Constituicdo. Esse excesso corresponde a R$ 5.102,28/anual acima do teto
(R$ 29.721,72), tendo em vista que o presidente da Camara recebeu o valor de R$
34.824,00 nos 12 meses, cabendo neste caso, a restituicdo corrigida do valor excedente

aos cofres do legislativo municipal.

Més Data Limite Constitucional | Subsidio pago ao Presidente do | Pagamento a maior a
20% do Subsidio dos Legislativo ser Devolvido
Deputados Estaduais
Janeiro | 31/01/12 2.476,81 2.902,00 425,19
Fevereiro | 28/02/12 2.476,81 2.902,00 425,19
Margo 31/03/12 2.476,81 2.902,00 425,19
Abril 30/04/12 2.476,81 2.902,00 425,19
Maio 31/05/12 2.476,81 2.902,00 425,19
Junho 30/06/12 2.476,81 2.902,00 425,19
Julho 31/07/12 2.476,81 2.902,00 425,19
Agosto | 31/08/12 2.476,81 2.902,00 425,19
Setembro | 30/09/12 2.476,81 2.902,00 425,19
Outubro | 31/10/12 2.476,81 2.902,00 425,19
Novembro | 30/11/12 2.476,81 2.902,00 425,19
Dezembro | 31/12/12 2.476,81 2.902,00 425,19
Total 29.721,72 34.824,00 5.102,28
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Resolugao de Consulta N° 64/2011

Ementa: UNIAO DAS CAMARA MUNICIPAIS DE MATO
GROSSO. REVISAO PARCIAL DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUGAO DE CONSULTA 58/2010.

REVOGACAO DAS RESOLUGCOES DE CONSULTA 07 E
20/2011.SUBSIDIO.PRESIDENTE DA CAMARA.VERBA DE
NATUREZA REMUNERATORIA. OBSERVANCIA AOS
LIMITES CONSTITUCIONAIS.EFEITOS DA
DECISAO.VALORES RECEBIDOS DE BOA FE.

1) A parcela paga aos vereadores presidentes de camaras a titulo de representagao
tem natureza remuneratéria e deve se submeter a dois limites constitucionais: do
subsidio dos prefeitos e do subsidio dos deputados estaduais. 2) No julgamento de
cada caso concreto devem ser declarados inaplicaveis, com fundamento no art. 51
da Lei Complementar 269/07 e no art. 239, da Resolugdo 14/2007, todos os
dispositivos constantes de atos que fixem subsidios de Vereadores e que atentem
contra os limites previstos nos arts. 29, VI, e 37, XI, da CF/88. 3) A interpretacédo
firmada nesta resolugdo devera produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012. 4)
Os vereadores que até a presente data receberam de boa-fé subsidios acima dos
limites constitucionais em razdo de “erro de direito”, ndo serdao condenados a

restituicao

A Magna Carta determina que o ‘“subsidio maximo” dos Vereadores de

municipios de até 10.000 (dez mil) habitantes corresponde a 20% (vinte por cento) do
subsidio dos Deputados Estaduais, entretanto, no caso em tela o gestor ultrapassou esse
percentual recebendo o valor remuneratério de R$ 2.902,00, conforme quadro
demonstrativo de (fls. 251 TCE/MT).
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O Decreto Legislativo n® 112, de 2007 fixa o subsidio dos Membros do

Congresso Nacional em R$ 16.512,09, nesse sentido a norma constitucional é cristalina: a

remuneragao dos deputados federais é parametro de limite remuneratério dos deputados

estaduais. A remuneragao dos deputados estaduais ndo pode ser superior a 75% (setenta

e cinco por cento) da remuneracgao dos deputados federais.

Art. 27 (...)

(..))

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de

iniciativa da Assembleia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta

e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados

Federais, observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, II,

153, 11, e 153, § 2°, 1. (grifou-se)

Posto isto, o Decreto Legislativo n° 13 de 20/12/2006 que fixa o subsidio
dos Deputados Estaduais em 75% (R$ 12.387,07) do estabelecido para os Deputados

Federais, deve ser o parametro utilizado pelo Presidente da Camara Municipal de Luciara

para calcular o valor maximo do subsidio que teria direito a receber, ou seja, R$ 2.476,81

e ndo de R$ 2.902,00.

Meses

Subsidio Vereador Presidente

Limite Maximo para recebimento
sobre subsidio Dep. Estadual
(20%) - R$ 12.387,07
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Janeiro/Dezembro — 2.902,00 = 34.824,00 2.476,81=29.721,72
2012

Além do mais, entendo que o gestor n&do poderia alegar boa-fé,
desconhecimento, muito menos deixar de ajustar-se devidamente, pois o Tribunal de
Contas ja se posicionou por inumeras vezes, através de oficios encaminhados aos
jurisdicionados abordando o tema, palestras orientativas, elaboragcdo de Normas Técnicas

e Resolugdes de Consultas.

Por isso, abduzo o alicerce da boa-fé do Sr. José Francisco Alves

Esteves, sendo no caso necessaria a restituicdo ao erario dos valores recebidos a maior.

As Resolugdes de Consulta: n° 061/2011/TCE-MT e 064/2011/TCE-MT
dispbe que a variagao permitida para o subsidio do presidente do legislativo devera ficar
entre 20% e 75% do subsidio dos Deputados Estaduais do respectivo Estado, conforme

disposto no artigo 29, inciso VI, alinea de “a a f’ da Constituicdo Federal.

Com essas consideragdes, entendo obrigatéria a restituicdo dos valores

indevidamente percebidos pelo gestor, determino, ainda, a atual gestdo que adote

providéncias a fim de garantir que os subsidios da Mesa Diretora da Camara de Luciara
venham a respeitar aos limites constitucionais, evitando a reincidéncia nesta

impropriedade.
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Portanto, mantenho a irregularidade e afasto a multa, pois entendo que
basta a devolugdo efetuada pelo Sr. José Francisco Alves Esteves — Presidente da
Camara Municipal de Luciara no valor de R$ 5.102,28 com recursos proprios aos cofres
da respectiva Camara, face ao recebimento a maior no periodo de janeiro a dezembro de
2012.

2) HC 10. Contrato_Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40,IX e 55,11, da Lei n° 8666/93).

2.1) O Contrato 01/2011 — Prestagao de Servigos de Locacdo de Contabilidade — prazo
de 12 meses — Convite n® 01/2011 — mais 12 meses, pelo valor de R$ 40.800,00, com
base no art. 57, inciso Il e § 3° da Lei 8666/93, superando o valor limite para a

modalidade convite contrariando a Resolugao de Consulta n°® 32/2008;

Amparado pelo principio Constitucional do contraditério e da ampla
defesa, o gestor manifestou-se, alegando que: “a prorrogagéo de prazo se deu dentro do
limite estabelecido pelo artigo 57 inciso Il (limitado a duragdo a sessenta meses; redagao
dada pelo Lei n° 8.883, de 08.06.1994), bem como nédo desobedeceu o § 3° que veda o
contrato de vigéncia indeterminado. Informamos ainda que o valor do contrato obedeceu
0 processo licitatério 001/2011, convite 001/2011, tendo sido realizado com observéancia

do limite para a modalidade Convite”.

A equipe técnica argumenta que o apontamento deve permanecer, pelo
fato de que a Resolugédo de Consulta n® 32/2008 — TCE/MT, (DOE, 31/07/2008) é clara,
quanto ao valor limite da modalidade de licitagao:

“Um dos requisitos inerentes a alteragao contratual é o atendimento ao

limite da modalidade inicialmente adotada, ou seja, o dever de
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planejamento impbe que a Administracdo eleja a modalidade (convite,
tomada de pregos ou concorréncia) correspondente aos gastos com bens

de mesma natureza, durante o ano ou durante a possivel duragdo do

contrato, tendo em vista o que se mostrar previsivel”.

O Ministério Publico de Contas entende que “a impropriedade em questao
decorre da ndo observancia de imperativos legais relacionados a formalidades dos
contratos e suas alteragdes do valor contratual, ja que as alteragbes dos contratos devem
ser seguidos de justificativas plausiveis, exigéncia expressa na Lei de Licitagéo,
destacando a falta de devido esmero por parte do gestor no cumprimento da lei supra,
bem como ultrapassa o limite da modalidade licitatoria utilizada para a contratagcéo

(convite)”.

Num primeiro momento iremos conceituar o que € uma Licitagao:

E o procedimento pelo qual a administragéo publica seleciona seus futuros

contratados para aquisigdes, execucdo de obras e prestacdo de servicos, objetivando,

consoante estabelece a Lei 8.666/93_assequrar a igualdade de condicdes, na disputa, a.

todos o0s concorrentes e selecionar a proposta mais vantajosa, promover o __

desenvolvimento nacional sustentavel.

A regra geral, contida no art. 57 da Lei n. 8666/93, de adstricdo do
contrato administrativo a vigéncia do respectivo crédito orcamentario €, deveras, corolario
do principio constitucional da anualidade do orgamento, consagrado na lei fundamental no
art. 165, lll e § 5°, e densificado no art. 167, Il e § 1°:

"Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
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Il - os orgamentos anuais.

Ou seja, a Administracdo Publica tem o dever de estimar corretamente

seus desembolsos futuros, adequando-se rigidamente aos termos orgamentarios.

A existéncia de recursos orcamentarios suficientes nao basta para

legitimar a contratacdo, pressupondo-se que a escolha da modalidade licitatéria se

vinculara a estimativa inicial de desembolso.

Insta salientar, que a modalidade de licitacdo adotada pelo ente municipal,

através do Contrato n° 001/2011 (fls. 104 a 110- TCE/MT) foi a modalidade Convite, cujo

valor é de até R$ 80.000,00, para compras e servigos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a lll
do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

Il — para compras e servigos néo referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Ou seja, o administrador, deve observar o limite estabelecido para a

modalidade de licitagdo eleita no contrato inicial. Segundo a Resolu¢cdo de Consulta n°

32/2008:

“Resolugdo de Consulta n° 32/2008 (DOE 31/07/2008).Contrato.
Alteragdo. Impossibilidade de prorrogagdo quando nao houver
previsao no edital e no contrato. Prorrogagdo do prazo de
contratos de servigo continuo apdés a vigéncia. Impossibilidade.
A adocgdo da modalidade licitatéria deve considerar as possiveis
alteracées.

1. E vedada a prorrogagédo contratual quando ndo houver previsédo no
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edital e no contrato.

2. E vedada a prorrogagdo de contratos de servigos continuos apés o
término de sua vigéncia, ainda que ocorra o vencimento em dia nhdo
util, devendo o gestor realizar a prorrogagdo dentro do prazo
contratual. Ndo sendo possivel sua prorrogagéo, deve-se instaurar o
procedimento licitatério com a antecedéncia necessaria e antes do
término da vigéncia dos contratos, sob pena de prejuizo ao
fornecimento do bem ou prestagédo dos servigos.

3. Quanto ao valor limite da modalidade de licitagdo, um dos
requisitos inerentes a alteragdo contratual é o atendimento ao
limite da modalidade, inicialmente impée que a Administragdao
eleja a modalidade (convite, tomada de pregos ou concorréncia)
pertinente aos gastos com bens de mesma natureza, durante o
ano ou durante a possivel duragdo do contrato, tendo em vista o

que se mostrar previsivel”

Este dispositivo traz uma regra velada, apesar de ndo estar explicito no
texto, a orientacao é que caso o Gestor opte por parcelar a compra/servico deve adotar a
modalidade adequada para o somatério de todas as parcelas para cada uma
separadamente. Exemplo: Se um Gestor opta por fazer 4 (quatro) licitagdes no ano, 1
(uma) em cada trimestre, para contratar o servigo de limpeza de caixa d’agua das Escolas
Municipais, sabendo que o somatério das 4 (quatro) licitagbes sera de R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais), deveria realizar 4 (quatro) Tomadas de Prego, ao invés de 4

(quatro) convites.

Tal conduta seria a mais correta, pois o parcelamento estimulado pelo
legislador visa a economicidade, mas também caminha em sintonia com o principio da
legalidade, que neste caso estabelece as regras para definicdo das modalidades. Nao ha

0 que impecga o Gestor de parcelar a contratacdo — nas hipéteses permitidas por Lei —
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mas que ao fazé-lo adote a modalidade de licitagdo que se adequaria caso a contratacao
fosse feita de uma s6 vez. Desta forma, estaria sendo perseguida a economicidade e

também a conduta do Gestor estaria em perfeita consonancia com a “vontade da Lei”.

Portanto, em sintonia com o Secex e com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade e comino multa ao gestor, pelo fato de ter contrariado a
Resolugdo de Consulta n° 32/2008 e o art. 57, inciso Il e § 3° da Lei 8.666/93 (Lei de
Licitagdes) .

5) EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizacao das rotinas
internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno, conforme
Cronograma de Implantagao aprovado no art. 5° da Resolugao n° 01/2007 -
TCE/MT (art. 74 da CF, art. 10 da LC 269/2007 e Resolugdao TCE/MT 01/2007).
Reincidente.

5.2 Conforme informagéo do sistema APLIC as rotinas e procedimentos até o final do
exercicio de 2012 néo foram implantadas, contrariando a Resolug¢do Normativa n°
001/2007. item 2.9.1

O gestor em sua defesa alega que “o Controle Interno vem sendo realizado
pelo servidor Anténio Medeiros Souza da Prefeitura Municipal e também responsavel pelo
controle interno da Camara Municipal, conforme Portaria 070/11, termo de posse em
concurso publico e declaragdo em anexo, e seguindo as rotinas implantadas na Prefeitura

e na Camara’.

A SECEX entende que o gestor se manifesta com a juntada de documentos,

de declaracdo, Portaria n° 070/2011, e Termo de Posse em Concurso Publico,
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respectivamente as fls. 208 a 210- TC, porém nada acrescentou para sanar a
irregularidade, realizada nova consulta no sistema APLIC, dia 12 de Agosto de 2013 a

situacdo da Camara continua inalterada.

O Ministério Publico de Contas argumenta “a necessidade da delimitagcao de
normas de rotina e procedimentos de controle constitui objeto de determinagdo legal
inserta no Acordao n° 3331/2011, que julgou as contas do exercicio de 2010, bem como
foi alvo novamente de determinagéo legal do Acorddo n° 254/2012, que julgou as contas
do exercicio de 2011, as quais ndo foi dado cumprimento em 2012. Assim sendo, desde o
inicio de sua gestdo o Sr. José Francisco Alves Esteves tinha pleno conhecimento da
necessidade premente da delimitagdo e formalizacdo das normas de rotina e

procedimentos de controle interno na Camara Municipal”.

E de se concluir, pelos argumentos expostos, que o defendente ndo sana a ir-
regularidade. Isso porque a Resolugédo n° 01/2007 deste Tribunal, que tem for¢ga norma-
tiva, estabeleceu um cronograma para implementagao dos sistemas de controle interno,

observando a seguinte ordem:

“I - até 31-12-2008:

a) Sistema de Controle Interno;

b) Sistema de Planejamento e Or¢gamento;

c) Sistema de Compras, Licitagbes e Contratos.

Il - até 31-12-2009:

a) Sistema de Transportes;

b) Sistema de Administragdo de Recursos Humanos;
¢) Sistema de Controle Patrimonial;

d) Sistema de Previdéncia Prépria;

e) Sistema de Contabilidade;

f) Sistema de Convénios e Consorcios;

g) Sistema de Projetos e Obras Publicas.
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Il - até 31-12-2010:

a) Sistema de Educacgéo;

b) Sistema de Saude;

c) Sistema de Tributos;

d) Sistema Financeiro;

e) Sistema do Bem-Estar Social;

V) - Até 31-12-2011:

a) Sistema de Comunicag¢do Social;

b) Sistema Juridico;

c) Sistema de Servigos Gerais;

d) Sistema de Tecnologia da Informagéo”.

A ocorréncia da irregularidade em analise € preocupante, haja vista que o
controle interno tem a funcao de proteger o Patrimodnio Publico, seguindo normas voltadas
para a fiscalizagdo e o acompanhamento dos controles, registros, e aplicagdo dos
recursos publicos, zelando e protegendo dessa forma, o Gestor Publico, de penalidades e

acgodes futuras, dos 6rgaos de fiscalizagao do Poder Publico.

Neste sentido, a prépria Lei Orgénica deste Tribunal, é taxativa ao discorrer

sobre tal situagao, conforme se infere em seu art. 10:

“Art. 10. A falta de instituigdo e manutengao do sistema de controle interno
podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissdo de parecer
prévio contrario a sua aprovagdo, sem prejuizo das penalidades previstas

em lei ao respectivo responsavel, por omisséao no seu dever legal.”

Ademais, como ja supracitado, até o presente momento ndo houve por parte
do ente, a implementagao das rotinas e procedimentos do sistema de Controle Interno,
isso fere os Principios basilares da Administracdo Publica eficiente e proba, e neste
sentido o caput do art. 37 da Constituicdo Federal determina ao administrador publico a

maxima obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
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e eficiéncia, sob pena de seus atos configurarem improbidade administrativa, nos termos
do mesmo art. 37, § 4° da CF.

O constitucionalista Alexandre de Moraes Filho define o Principio da

Eficiéncia como:
‘aquele que impbe a Administragdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecu¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia, e sempre em busca de qualidade, primando pela adogéo
dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel
dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir-se uma

maior rentabilidade social.”

O professor José Afonso da Silva trata a matéria da seguinte forma:

“Constituicdo estabelece que os poderes Legislativos, Executivo, Judiciario,
manteréo, de forma integrada, o controle interno. Trata-se de controle de
natureza administrativa, exercido sobre funcionarios encarregados de
executar os programas orgamentarios e da aplicagdo do dinheiro publico,

por seus superiores hierarquicos: Ministros, Diretores, Chefes de divisdo

A seu turno, Hely Lopes Meirelles assevera que:

“O Controle Interno objetiva a criagdo de condigbes indispensaveis a
eficacia do controle externo e visa a assegurar a regularidade da realizagéo
da receita e da despesa, possibilitando o acompanhamento da execugéo do
orgamento, dos programas de frabalho e a avaliagdo dos respectivos

resultados. E, na sua plenitude um controle de legalidade, conveniéncia,
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oportunidade e eficiéncia.”

Com entendimento, destaco que o Procedimento de Controle Interno
deve, preferencialmente, ter carater preventivo, ser exercido permanentemente e estar
voltado para a correcdo de eventuais desvios em relacdo aos parametros estabelecidos,
como instrumento auxiliar de gestdo. Para tanto, € necessario que existam politicas
administrativas claramente definidas e que estas sejam cumpridas e, do mesmo modo,
devem os sistemas de informacgdes contabeis, operacionais e gerenciais ser eficientes e

confiaveis.

Em vista disso, e levando-se em consideragao: que a implantagao do
sistema de controle interno deve obedecer o disposto pela Resolugdo Normativa TCE/MT
n° 01/2007, e ndo a possibilidade e necessidade da Camara; que dentre as normativas
apresentadas nédo se encontram as relativas aos sistemas de Planejamento e Orgamento,
Licitagbes e Contratos, Contabilidade e Financeiro, mantenho o apontamento, aplico a
sangao pecuniaria cabivel e determino a atual administracdo do 6rgao que adote
medidas, urgentemente, no sentido de implantar, de forma completa, o Sistema de
Controle Interno, obedecendo o que determina o art. 74 da Constituicdo Federal e a
Resolugao TCE/MT n° 01/2007.

6. MB_03.Prestacdao de Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagodes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art.
175 da Resolugcao Normativa TCE/MT n° 14/2007)

6.1. Consta como responsavel pelo APLIC, o Sr. Maurilio Aires Costa, todavia ndo ha
documento formalizando o seu consentimento para essa fungdo. O responsavel,
conforme objeto do contrato n° 001/2011 anexo as fls. 104 a 110-TCE~/MT, é o
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Contador, Sr. Raimundo Bezerra Oliveira. Item 2.11

O gestor em sua defesa alega que “embora conste como responsavel
pelo APLIC o senhor Raimundo Bezerra Oliveira, conforme contrato n° 01/2011, por
ocasido do Recadastro Anual é exigido a indicagdo de 01 (um) funcionario efetivo como
responsavel por este sistema e apesar de nado haver formalizagéo, esta foi a razdo da
informagéao do Senhor Maurilio Aires Costa, 0 mesmo tinha ciéncia da fungéo, conforme
oficio n° 036/GB/CML/2012 datado de 14 de agosto de 2012, tendo inclusive assinado a
defesa das contas anuais de 2011 juntamente com o Controlador Interno e o presidente,

conforme documento em anexo”.

A SECEX, entende por manter o apontamento, pelo fato de que o
documento juntado a fl. 211-TC, comprova apenas que o Sr. Maurilio Aires Costa, tinha
conhecimento a época que era responsavel pelo APLIC.

O Ministério Publico de Contas, manifesta que 0s argumentos
apresentados pela defesa, sédo frageis, pois compete ao administrador o dever de prestar
contas, sendo obrigagdo que interfere diretamente no exercicio de controle externo por

esta Corte de Contas.

Inicialmente o jurisdicionado precisa entender que divergéncias dessa
natureza sao inconcebiveis no momento atual, pois uma administragdo sé alcangara a
eficiéncia se buscar constantemente um aperfeicoamento no seu sistema de Controle

Interno.
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O Sistema APLIC é uma ferramenta utilizada com a finalidade de buscar
a transparéncia na Administracao Publica, portanto, deve ser alimentado corretamente, ou

seja, ndo deve existir nenhuma divergéncia, enviada seja por meio fisico ou eletrénico.

Ressalto ainda que, a divergéncia encontrada, caracteriza um Controle
Interno no minimo deficiente, portanto, € necessario que o ente aperfeicoe os seus
procedimentos conforme estabelece o art. 175 da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
14/2007.

Evidencio ao gestor que um Controle Interno eficiente oportuniza ao
administrador a avaliacdo da legalidade da execucdo orgamentaria, financeira, e
patrimonial. Garante, ainda, o envio tempestivo de todos os documentos e informacgdes
obrigatérios a este Tribunal de Contas, além de garantir a exatidao nos registros contabeis

dos demonstrativos do Balango Geral e do relatério gerado através do sistema Aplic.

Dessa forma, determino ao gestor que adote providéncias para que tais
incorregdes nao mais se repitam, sendo cauteloso/cuidadoso no langamento das
informagdes, pois 0 ndo envio dentro dos padrbes estabelecidos, prejudica estratégias do

TCE/MT de “solidificar o sistema de controle externo eletronico”.
Portanto , mantenho a irregularidade pelo fato de que a Camara Municipal
de Luciara enviou informagdes divergentes a este Tribunal, contrariando o art. 175 da

Resolugao Normativa TCE/MT n° 14/2007.

Ill - DA PROPOSTA DO VOTO
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Ante o exposto, nos termos do art. 47, inciso Il, art. 212, da Constituicao
Estadual combinado com o artigo 1°, inciso Il, art. 21, art.22, § 1°, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica -TCE/MT) e art. 193, § 2° da Res. N° 14/2007 (Regimento Interno
— TCE/MT), acolho o Parecer n° 6.852/2013 do Ministério Publico de Contas e apresento
a proposta do VOTO no sentido de julgar REGULARES COM DETERMINAGOES
LEGAIS E APLICAGAO DE MULTAS as Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal
de Luciara, relativas ao exercicio financeiro de 2012, sob responsabilidade do gestor Sr.

José Francisco Alves Esteves.

Nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicdo Federal, art. 47, inciso
IX, da Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso | e Il, da Lei Complementar n°® 269/2007,
comino as sancgdes ao Sr. José Francisco Alves Esteves, no valor total de 42 UPFs/MT,

conforme dosimetria descrita abaixo:

| — Multa de 11 UPFs/MT em razdo da ocorréncia de irregularidades nas
alteragdes do valor contratual (art.65 c/c os arts. 40, IX, e 55, Ill, da Lei n° 8666/93), nos
termos do art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do Regimento Interno
do TCE/MT, c/c o art. 6°, Il, “@” da Resolucédo 17/2010 - HC 10 — GRAVE.

Il — Multa de 20 UPFs/MT em razdo da auséncia de normatizagao das
rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle interno, conforme
Cronograma de Implantagédo aprovado no art. 5° da Resolugéo n° 01/2007 — TCE/MT (art.
74 da CF, art. 10 da LC n° 269/2007 e Resolugao TCE/MT n°® 01/2007),com base no art.
75, lll da LC n°® 269/2007 c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT, c/c o art. 6°, 1l, “c” da Resolucao
17/2010. - EB 02 — GRAVE (REINCIDENTE).
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lll - Multa de 11 UPFsS/IMT em razdo de divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica
(art. 175 da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 14/2007); com base no art. 75, Il da LC n°
269/2007 c/c o art. 289, lll, do RITCE/MT, c/c o art. 6°, I, “@” da Resolugao 17/2010. - MB
03 - GRAVE.

Determino que a sangdes impostas ao gestor deverao ser recolhidas com
recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagdo desta
decisdo, condicionando a quitagdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatdérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagao do recolhimento das
sangdes ou interposigdes de recurso, fica o responsavel automaticamente constituido em
débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de
Emissdo de Certidbes e Controle de Sancgdes proceder a inscricdo no cadastro de
inadimplentes deste Tribunal, nos termos do art. 76, § 3° da Lei Complementar n°
269/2007 e art. 294, caput e paragrafos, da Resolugéo n° 14/2007.

Determino ao gestor Sr. José Francisco Alves Esteves que restitua aos
cofres do Municipio de Luciara, com recursos proprios, o montante de R$ 5.102,28 (cinco
mil, cento e dois reais e vinte e oito centavos) recebidos indevidamente no exercicio de
2012 em razdo do incidente de inconstitucionalidade do artigo 1°, § unico, da Lei n°
480/2008 da Camara Municipal de Luciara, a qual fixou o subsidio de Presidente da
referida Casa Legislativa para o quadriénio de 2009 a 2012 acima do percentual

constitucional permitido.
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a) Determino ao atual gestor para que:

a.1) dedique atencao a formalizagdo e delimitagdo das normas de rotina

de procedimentos licitatérios e controle interno;

a.2) Que regularize no prazo de 60 (sessenta) dias a situagao referente a
formalizagdo do cadastramento no sistema APLIC do responsavel com consentimento e
conhecimento para essa func¢ao;

Inclua-se a irregularidade EB 02, como ponto de controle durante as
auditorias das Contas Anuais de Gestao da Camara Municipal de Luciara, referentes ao
exercicio de 2013.

Advirto a origem no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades ou
falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem

prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art. 194, §1° do Regimento Interno.

E a proposta de voto.

Cuiaba, 10 de Outubro de 2013.

Moisés Maciel

Conselheiro Substituto
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