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APRESENTAGAO

Por forca do que preconiza o inciso | do artigo 47 da Carta Constitucional
Estadual, recai sobre esta egrégia Corte de Contas o dever de encaminhar a
Assembleia Legislativa, para julgamento, o Parecer Prévio sobre as contas do
Governo, referentes ao exercicio financeiro de 2009, sob responsabilidade do Exmo.
Sr. BLAIRO BORGES MAGGI.

Devo considerar, preliminarmente, que apesar de a analise do Tribunal de
Contas ter um carater técnico-administrativo, € com base em seu parecer prévio que
a Assembleia Legislativa promove o julgamento politico das contas prestadas pelo

Chefe do Poder Executivo.

Registro, por importante, que nada obstante o Supremo Tribunal Federal
tenha concedido medida cautelar, publicada no Diario da Justica em 21 de agosto de
2007, na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 2.238-5, suspendendo a
eficacia do caput do art. 56 e do art. 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n. 101/2000) (BRASIL, 2000) , ndo se alterou a sistematica de
analise e emissao de parecer prévio sobre as contas do Governo do Estado, haja
vista que as referidas contas continuam contemplando a gestdo e o desempenho
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico Estadual.
Acrescento, todavia, que, em face do aludido provimento judicial, o parecer prévio é
exclusivo para o Chefe do Poder Executivo, cujas contas serdo julgadas

posteriormente pela Assembleia Legislativa.
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Apesar disso, continua o Tribunal de Contas do Estado apto a apreciar, em
processo especifico, o cumprimento, por parte dos outros poderes, das disposicdes

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aproveito desta apresentagao para afiangar o zelo, a dedicagao e o firme
proposito da equipe técnica constituida para a apreciacdo das mencionadas contas
em lancar sobre estas um olhar puramente técnico, a fim de consignar a nitida e
cristalina imagem de autonomia administrativa e de independéncia funcional que

deve caracterizar uma instituicao de controle.

Registro que, na analise da execugao orgcamentaria, financeira e contabil,
procurou-se extrair do resultado obtido ndo a pura observancia dos preceitos legais
que versam sobre a matéria, mas, igualmente, o alcance da destinagdo dos recursos
publicos sob a o6tica do beneficio a sociedade, com atencdo maior voltada aos
investimentos para as principais demandas sociais. Nesse particular, minha
preocupagao mais intensa, na condicdo de Relator das Contas do Governador, foi
canalizada a um exame mais apurado dos resultados qualitativos dos programas

governamentais destinados a concretizagdo dessas iniciativas.

Na verdade, a mundializacdo dos eventos econdmicos, a celeridade
promovida pelo avango da Tecnologia da Informacdo e a sempre necessaria
transparéncia que deve nortear a gestdo publica devem conduzir a missado de todo
Governo a aplicagcdo de estratégia transparente, deixando explicito,
inequivocamente, até onde se pretende ir, que objetivos se quer atingir e, de pronto,
eliminar os esforcos em atividades que n&o contribuam para os resultados

desejados.

Saliento, por fim, e, ao mesmo tempo, agradeco a facilidade com que se
estabeleceu o dialogo entre o Poder Executivo, em especial a Secretaria de Estado
de Fazenda (SEFAZ), e esta Corte, por intermédio desta Relatoria, o que, com

certeza, emprestou celeridade ao processo de eventuais esclarecimentos que se
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fizeram necessarios sobre aspectos técnicos do Balango Geral do Governo,
oportunizando o cumprimento dos prazos previstos para a analise e emissdo do

parecer prévio das contas do governo do Estado de Mato Grosso.

CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO - 2009 ALENCAR SOARES FILHO 11
GESTAO BLAIRO BORGES MAGGI CONSELHEIRO RELATOR
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INTRODUGAO

Para que uma gestdo publica obtenha éxito, deve-se buscar ndo s6 a
adogdo de boas praticas administrativas, mas também objetivar a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Nessa perspectiva, a administracao eficiente dos
recursos do Estado dar-se-a mediante a implementacdo de acgdes eficazes,

promotoras da sustentabilidade e da expansdo da economia local.

Sendo assim, cabe ao Estado, além de garantir a ordem social, criar
condi¢gdes para que toda populacdo tenha acesso aos servicos essenciais que |he
sdo de direito e competem ao Poder Publico, tais como a educagdo, a saude, a
seguranga publica, dentre outros. Nesse sentido, o Estado deve langcar mao de
estratégias de atuagdo e de protegdo a economia regional, promovendo agdes
inovadoras voltadas ao estimulo do seu crescimento e distribuicdo igualitaria de

renda.

Ressalto que, paralelamente ao apoio a rede produtiva — geragdo e consumo
de bens —, &, também, funcédo do Estado destinar seus recursos para a camada mais
carente da sociedade, executando programas sociais que proporcionem inclusao

dessa parcela da populacéo e garanta-lhe melhores condi¢des de vida.

Em face do exposto, a avaliagado da gestao publica deve nao s6 primar pelas
boas praticas administrativas — correcdo e idoneidade na utilizagdo dos recursos
orcamentarios — mas, sobretudo, dimensionar o alcance e a qualidade dos servigos
prestados. Portanto, ndo basta, apenas, que o Estado possua finangcas sdlidas,

importando, antes, alcancar metas que elevem as condi¢des de vida da populagao.
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Como se sabe, a execugdo dos programas governamentais esta
condicionada a disponibilidade dos recursos, estes que, para serem gerados,
requerem o estabelecimentos de condi¢gdes favoraveis a que a economia real

mantenha indices produtivos de expansao, garantindo receitas permanentes.

Nesses termos, com a linha tracada para o exame das contas
governamentais do exercicio em discussédo, a intengdo primeira foi dedicar maior
atencao a analise dos resultados do que pura e simplesmente retratar os inUmeros
indicadores apresentados no periodo. Mais que auditar indices e dados estaticos, o
enfoque principal perseguido foi, dentro do possivel, o da gestdo por resultados,
buscando-se avaliar fundamentalmente o alcance das agbes governamentais
promovidas pelo Estado, no ano de referéncia, e, assim, aferir a efetividade das

politicas publicas e seus impactos no conjunto social.

Entendo que o Tribunal de Contas ndo deve questionar indicadores ou
metas, que se prestam primordialmente para a definicado de politicas publicas, cuja
formulacdo € de competéncia exclusiva dos governantes, legitimos representantes
do povo e eleitos para esse fim. Por conseguinte, o que se procurou identificar foi o
real alcance e validacdo dos programas realizados, assim como verificar se 0s
critérios de afericdo utilizados mostram-se compativeis e suficientes aos fins

propostos.

Por fim, quero deixar registrado que, antes de proceder ao exame das
contas propriamente ditas, que merecerdao consideragdes pontuais neste relatorio,
sera conveniente tecer alguns comentarios acerca dos principais aspectos
macroecondmicos nacionais e seus impactos na economia mato-grossense, de
forma a facilitar a compreensao dos resultados fiscais do Estado em 2009 e avaliar

os efeitos da crise econdbmica internacional sobre a economia local.
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1 - ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO

A administragdo publica do Estado de Mato Grosso no ambito do Poder
Executivo, tem seus principios e diretrizes disciplinadas pela Lei Complementar n.
13, de 16 de janeiro de 1992 (MATO GROSSO, 1992), e sua estrutura
organizacional estabelecida pelas leis complementares n. 14 (MATO GROSSO,
1992) e n. 264 (MATO GROSSO, 2006), datadas, respectivamente de 16 de janeiro
de 1992 e de 28 de dezembro de 2006.

A Lei Complementar n. 264/06 institui os Nucleos de Administracao
Sistémica como forma de organizacdo e funcionamento do Poder Executivo
Estadual, objetivando principalmente a racionalizagdo de atividades administrativas
e consequente qualidade dos servigcos oferecidos, sem implicar prejuizo a

capacidade de auto-administragao dos 6rgaos e entidades aos quais representam.

Assim, a organizacdo administrativa estadual encontra-se atualmente
dividida em doze nucleos sistémicos, formados por 6rgdos e entidades, a seguir

mencionados:

1.Nucleo Governadoria:
a.Vice-Governadoria;
b.Casa Civil;

c.Casa Militar;

d.Auditoria Geral do Estado;

e.Secretaria de Comunicagao Social.
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2. Nucleo Planejamento, Tecnologia e Juridico:
a. Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagéo Geral;
b. Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso

c. Procuradoria Geral do Estado.

3. Nucleo Administracao:

a. Secretaria de Estado de Administracao;

b. Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Mato
Grosso;

c. Escola de Governo;

d. Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia

Social.

4. Nucleo Cultura, Ciéncia, Lazer e Turismo:

a. Secretaria de Estado de Esporte e Lazer;

b. Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo;

c. Secretaria de Estado de Cultura

d. Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia;

e. Fundacido de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso;

f. Centro Estadual de Educagao Profissional e Tecnolégica do Estado de
Mato Grosso;

g. Fundo Estadual de Educacé&o Profissional.

5. Nucleo Socioecondmico:

a. Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia;
b. Instituto Mato-grossense de Metrologia e Qualidade Industrial;
c. Junta Comercial do Estado de Mato Grosso;

d. Companhia Mato-grossense de Gas;

e. Companhia Mato-grossense de Mineragao;
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f. Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S.A.

. Nucleo Agropecuario:
. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural;
. Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso;

Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso;

Qa 0 T o o

. Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao Rural S.A.

\l

. Nucleo Ambiental:

. Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Q

. Nucleo Segurancga:
. Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica;
. Policia Judiciaria Civil;

. Policia Militar;

o O T Q© o0

. Corpo de Bombeiros Militar.

9. Nucleo Transito e Transporte:
a. Secretaria de Estado de Infraestrutura;

b. Departamento Estadual de Transito.

10. Nucleo Educacéo:

a. Secretaria de Estado de Educagéo.

11. Nucleo Fazendario:

a. Secretaria de Estado de Fazenda.

12. Nucleo Saude:

a. Secretaria de Estado de Saude.
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No exercicio de 2009, a principal alteragdo na estrutura organizacional do
Estado ocorreu com a criagdo da Agéncia Estadual de Execugao dos Projetos da
Copa do Mundo do Pantanal FIFA 2014 (AGECOPA), através da Lei Complementar
n. 365, de 25 de setembro de 2009 (MATO GROSSO, 2009), alterada pela Lei
Complementar n. 370, de 11 de novembro de 2009 (MATO GROSSO, 2009),
autarquia em regime especial vinculada ao Gabinete do Governador, com autonomia

administrativa, financeira e funcional e prazo de duragcao determinado.




Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Alencar Soares

,-\ : 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Tribunal de Contas

MG Telefone: 3613-7672/7525/7575
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br
—_— e ——— —— E -%}éﬁ‘%}%@)

o .

2 - CENARIO SOCIOECONOMICO DO ANO DE 2009

A crise financeira internacional iniciada em 2008 repercutiu na economia
nacional em 2009, e , apesar de os efeitos surtidos terem sido amenizados por uma
forte politica fiscal anticiclica, os resultados oficiais demonstraram uma contragao da
economia da ordem de 0,2% segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisitica (IBGE), tendo interrompido uma série positiva de crescimento do PIB
nacional. A ilustracdo 2.1 demonstra a variagdo do Produto Interno Bruto (PIB) na

ultima década.
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As principais evidéncias da politica fiscal anticiclica adotada pelo governo
brasileiro para tentar conter os efeitos da crise sobre a economia nacional podem
ser observadas no nivel dos gastos governamentais em infraestrutura, cujo maior

exemplo sdo as obras do Programa de Aceleracédo do Crescimento (P.A.C).

Percebe-se também a expansdo dos programas governamentais de
transferéncia de renda, com destaque para o Bolsa Familia, além de politicas de
incentivos fiscais mediante a redugao gradual de impostos, como, por exemplo, do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) incidente sobre automoveis,

computadores e eletrodomeésticos.

A restricado da oferta de crédito e a queda abrupta dos precos das
commodities brasileiras como consequéncia da menor demanda internacional séo os
fatores mais evidentes da internalizacdo da crise financeira sobre a economia

brasileira em 2009.

A consequéncia imediata desse processo foi a reducao do nivel de consumo
interno, reflexo da desconfianga por parte do consumidor diante da ocorréncia de
uma redugéao repentina da produgao e do quadro de empregos industriais, associada
a escassez de crédito interno, em fungdo do aumento da aversao ao risco por parte

dos agentes financeiros.

Esse declinio no nivel da atividade econdmica em 2009 tende a ser revertido
em 2010, pois o resultado da economia no ultimo trimestre daquele ano demonstrou
sinais de recuperacdo. Sendo assim, para 2010, estima-se o crescimento do PIB
nacional na ordem de 6% relativamente ao apresentado no exercicio passado
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010), motivado principalmente pelos

seguintes fatores:

eaumento da massa salarial ampliada, refletindo imediatamente no nivel de

consumo;
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sexpansao do crédito, melhorando o nivel de investimento produtivo

(formacao bruta de capital fixo — FCBF);

ecenario externo menos adverso, marcando a recuperagdo da economia
mundial, dissipando os efeitos da crise de 2008 e emergindo, ainda que lentamente,

da recessao econdmica.

Tracado esse breve panorama do cenario econémico nacional em 2009,
tratar-se-a adiante do reflexo da crise financeira internacional sobre a economia

mato-grossense, abordando os aspectos mais significativos.

2.1 - PANORAMA ECONOMICO MATO-GROSSENSE, 2009.

A economia mato-grossense vem demonstrando nos ultimos treze anos
(1995-2007) um desempenho considerado excelente frente a média nacional. O
Estado, segundo dados revisados e divulgados pelo IBGE (2009), apresentou, até
2007, uma taxa média anual real de crescimento do PIB na ordem 6,4%, a maior
dentre as atingidas pelos demais Estados da federacdo e muito superior a média

atingida pelo pais, qual seja 2,8%.

A tabela 2.1 reune os dados do crescimento do PIB no periodo

compreendido entre 1995 a 2007.

Tabela 2.1 Taxa média anual real de crescimento do produto interno bruto - unidades da
federacédo e Brasil - 1995-2007

UF Taxa média real UF Taxa média real
1995-2007(%) 1995-2007(%)
Regido Norte 4,7 Rio Grande do Norte 3,2
Amazonas 5,8 Piaui 3,1
Amapa 53 Paraiba 3,1
Tocantins 4,4 Ceara 2,7
Acre 4,4 Pernambuco 2,6
Rondénia 4,3 Alagoas 2,3
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Roraima 4,3 Regido Sul 2,8
Para 3,8 Parana 3,3
Regido Centro-Oeste 4,2 Santa Catarina 3,1
Mato Grosso 6,4 Rio Grande do Sul 2,3
Goias 3,8 Regido Sudeste 2,4
Distrito Federal 3,8 Espirito Santo 4,5
Mato Grosso do Sul 3,6 Minas Gerais 3,0
Regido Nordeste 3,1 Sé&o Paulo 2,3
Maranhao 4,0 Rio de Janeiro 1,9
Sergipe 3,6 |BRASIL 2,8
Bahia 3,3

FONTE: IBGE 2009
NOTA: Construcdo do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).

A participagado da economia mato-grossense no PIB nacional, nesse mesmo
periodo (1995-2007), aumentou de 1,04% para 1,60%, implicando um incremento da
ordem de 54%. Em particular, o PIB estadual em 2007 atingiu a cifra de R$ 42,7
bilhdes, representando um crescimento nominal de 21% em relagdo ao ano anterior.
Ja para 2008, havia sido projetado que o PIB do Estado seria na ordem de R$ 50,3
bilhdes, valor que, comparado ao de 2007, representa um incremento nominal de
17,8%. Enfim, no que se refere ao ano de 2009, estimativas realizadas pela
Secretaria de Estado de Fazenda (2009) apontaram um PIB estadual na ordem de
R$ 54 bilhdes, valor indicativo de um incremento nominal de 7,4% em relacdo ao

ano anterior.

Esse resultado é revelador de que houve uma reducdo do nivel de
crescimento do PIB estadual em relagdo ao dos anos anteriores, sendo certo que tal
resultado traz consigo os efeitos da crise financeira mundial iniciada em 2008 e
cujos reflexos na economia local afetaram diretamente a principal atividade

econdmica da regido: as exportagdes de produtos agricolas.
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2.2 - PRODUGAO AGRICOLA

De acordo com dados divulgados pelo IBGE (2009), a décima segunda
estimativa referente a safra de cereais, leguminosas e oleaginosas aponta que a
colheita de graos ocorrida em 2009 foi a segunda maior safra nacional, tendo-se
registrado uma producédo de 133,8 milhdes de toneladas, 8,3% inferior a safra
recorde de 2008 (146,0 milhdes de toneladas) e 0,2% inferior a estimativa de
novembro de 2009. Esse decréscimo deveu-se aos cultivos de inverno,
especialmente o trigo, cujo rendimento médio sofreu retracdo nos estados do Parana

e Rio Grande do Sul em decorréncia das mas condig¢des climaticas.

Em 2009, os 47,2 milhdes de hectares de area colhida, comparativamente
ao ocorrido em 2008, representaram uma variagdo de -0,2% (reducédo de 11.831
hectares). As trés principais culturas responsaveis, em conjunto, por 81,4% da area
colhida apresentaram, em relagédo ao ano anterior, variagdes de +2,2% para a soja,
-4,6% para o milho e +0,9% para o arroz. A llustragdo 2.2 exibe os resultados da

area plantada e da produgéo de gréos dos ultimos trinta anos no Brasil.
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llustragdo 2.2: Area e produgao: Brasil 1981-2009

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: 2009
Nota: Construgao do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).
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No que se refere a producédo da soja, do milho e do arroz, apenas na safra
deste ultimo registrou-se uma variagao positiva de 4,2%, ao passo que, em relagéo a

da soja e do milho, apontou-se uma retracao de 4,8% e 13,5%, respectivamente.

Entre as grandes regides brasileiras, o volume da producdo de cereais,
leguminosas e oleaginosas obtido em 2009 apresenta a seguinte distribuicdo e
variagdo, comparativamente ao do ano anterior: regido Sul, 52,4 milhdes de
toneladas (-14,6%); Centro-Oeste, 48,8 milhdes de toneladas (-3,9%); Sudeste,
17,2, milhdes de toneladas (-2,4%); Nordeste, 11,6 milhdes de toneladas (-6,7 %) e
Norte, 3,8 milhdes de toneladas (-0,1%).

Os dados oficiais indicam que Mato Grosso, em 2009, assumiu o status de
maior produtor de graos do Brasil, superando em 2,9 pontos percentuais a safra do

Parana, estado que no ano anterior ocupou a lideranca nacional na producao
agricola.

A llustragéo 2.3 explicita a participagdo dos estados brasileiros na produgao

nacional de cereais, leguminosas e oleaginosas.

Grandes Regides e Unidades da FederacgaoParticipacéo na Produg&o2009
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llustragdo 2.3: Volume da producgéo de cereais, leguminosas e oleaginosas

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — 2009.
Nota: Construgao do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).
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2.3 - COMERCIO EXTERIOR

Em 2009, o comércio exterior brasileiro registrou uma corrente de comércio
de US$ 281 bilhdes, 24,3% a menos que em 2008, quando atingiu US$ 371 bilhdes.
Esta retracao foi consequéncia da crise financeira internacional, que acarretou uma
depreciacdo dos pregos internacionais de commodities agricolas e minerais e a

queda da demanda por bens.

As exportagbes encerraram o exercicio de 2009 com valor de US$ 153,0
bilndes, e as importagdes, com montante de US$ 127,6 bilhdes, valores que, em
relacdo a 2008, apresentaram redugdes de 22,7% e de 26,2%, respectivamente,

para cada um desses processos comerciais.

O saldo comercial atingiu US$ 25,3 bilhdes em 2009, significando um
aumento de 1,6% sobre o consignado em 2008, de US$ 25,0 bilhdes, o que foi

motivado por uma redugao menos intensa das exportagdes do que das importagdes.

Assinale-se o crescimento de 4,7% das exportacbes no més de dezembro
em relagédo ao mesmo més do ano anterior, 0 que € indicativo de uma tendéncia de

recuperacao das vendas brasileiras para o exterior.

A Tabela 2.2 resume os resultados da balanca comercial brasileira de 2009
comparativamente com o ano anterior.

Tabela 2.2 Balanga comercial brasileira — 2009-2008.

Balanga comercial brasileira
2009 - 2008 — US$ Milhes

2009 2008 A% 2009/08
Exportagéo 152.995 197.942 -22,70%
Importagéao 127.647 172.985 -26,20%
Saldo 25.348 24.957 1,60%
Corrente de comércio 280.642 370.927 -24,30%

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(SECEX/MDIC) 2009.
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A llustracdo 2.4 explicita a evolugdo do saldo comercial brasileiro na ultima

década.

2000/2009 - US$ Milhdes
44929 ~ 46.456
33.841

40.032
24.877 I I 24.957 25.348

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
llustragao 2.4: Evolugao do saldo comercial
Fonte: Secretaria de Comércio Exterior: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(SECEX/MDIC) 2009.

13.196

2.685

-732

2.3.1 - Exportagoes

As exportagdes mato-grossenses acumularam a expressiva soma de US$
8,5 bilhdes em vendas externas, valor 8,74% maior do que o realizado em 2008,
apesar da crise internacional. Foi a segunda maior taxa de crescimento do pais,
tendo sido superada apenas pelo estado do Piaui (22,33%) , mantendo-se Mato
Grosso na sexta posi¢gao do ranking nacional, o correspondente a uma participagao

de 5,55% do quadro total das exporta¢des nacionais.

A Tabela 2.3 congrega a participagao percentual dos estados brasileiros na
composicao das exportagbes nacionais. Apresenta também o volume exportado

pelas unidades da Federagao no exercicio de 20009.
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Tabela 2.3 Estados exportadores: participagdo em indices percentuais e valores em US$
milhdes - 2009

Valor Part. % Valor Part. %

Brasil 152.995 100,0 Ceara 1.080 0,71
Sé&o Paulo 42.464 27,76 Amazonas 884 0,58
Minas Gerais 19.519 12,76 Alagoas 824 0,54
Rio Grande do Sul 15.236 9,96 Pernambuco 824 0,54
Rio de Janeiro 13.519 8,84 Rondénia 391 0,26
Parana 11.223 7,34 Tocantins 280 0,18
Mato Grosso 8.495 5,55 Rio Grande do Norte 258 0,17
Para 8.395 5,45 Amapa 183 0,12
Bahia 7.011 4,58 Piaui 167 0,11
Espirito Santo 6.510 4,26 Paraiba 158 0,10
Santa Catarina 6.428 4,20 Distrito Federal 130 0,09
Goias 3.615 2,36 Sergipe 61 0,04
Mato Grosso do Sul 1.785 1,17 Acre 16 0,01
Maranh&o 1.233 0,81 Roraima 13 0,01

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior 2009.

A llustragdo 2.5 apresenta em ordem decrescente o montante das

exportacdes dos estados brasileiros em 2009.

| Valores em US$ milhdes - exportagao total nacional 152.995 Ano 2009
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llustragéo 2.5: Estados exportadores - US$ milhdes
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A llustragao 2.6 evidencia em ordem decrescente a participacdo percentual

de cada unidade da Federacido na composicao das exportacdes nacionais em 2009.
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llustracdo 2.6: Estados exportadores: percentual de participagdo na produgéo nacional, 2009
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio Exterior-2009.

O estado de Mato Grosso registrou em 2009 um superavit acumulado de
US$ 7,7 bilhdes na balanga comercial, resultado 17,8% maior que o alcangado no
ano passado e correspondente a 30% do saldo comercial do Brasil (US$ 25,3
bilhdes), do qual, por sua vez, representa o segundo maior valor, superado apenas

por Minas Gerais, o que configura um feito inédito nos ultimos 10 anos.

Em dezembro passado, Mato Grosso exportou US$ 576,25 milhdes, valor
14,7% maior do que o das vendas efetuadas em dezembro de 2008 e 29,3%
superior ao registrado em novembro de 2009, demostrando uma tendéncia de

crescimento acelerado e recuperacao dos efeitos da crise econdmica internacional.
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Segundo dados da Assessoria Econdmica da Federacdo das Industrias no
Estado de Mato Grosso (FIEMT) (2010), que se valeu das informagdes do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), as exportagdes de soja e
derivados totalizaram US$ 6,01 bilhdes em 2009, configurando um aumento de 9,5%
em relagcdo ao ano anterior e correspondendo a uma participacdo de 70,8% das

exportacdes estaduais.

As exportacdes de carne realizadas em 2009 fecharam o ano com queda de
13% em relagédo ao verificado em 2008, sendo que em 2009 esse produto teve

participagédo de 9,7% do total das exportagdes estaduais.

As exportacbes de produtos pertencentes ao segmento florestal sofreram
forte retragdo em 2009 (-37,9%), motivada principalmente pelo cambio desfavoravel
e a contracdo do mercado imobiliario americano, além de medidas de protecéo

contra o desmatamento ilegal.

A pauta exportadora de Mato Grosso ainda €& bastante concentrada
especialmente no complexo soja, confirmando a necessidade de diversificagdo da
economia regional, de modo que sejam asseguradas melhores condi¢cdes para a

viabilizagdo de um processo de crescimento prolongado e sustentado.

A llustragcdo 2.7 evidencia a composicao da pauta exportadora de Mato

Grosso no ano de 2009.




Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Alencar Soares

\ b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7672/7525/7575

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br

Janeiro - Dezembro - dados acumulados - em mil FOB M COurO

B CARNES
B MILHO
o000 ALGODAO
M MADERA
MINERAIS
B OUTROS

COMPLEXO SOJA

70.926

4% 120.988 119.748 138.087
0,83%

1% 1% 2%

llustragdo 2.7: Distribuicao da pauta de exportacédo - Mato Grosso
Fonte: Federagao das Industrias no Estado de Mato Grosso 2009.

2.3.2 - Importagoes

As importagdes do Estado totalizaram US$ 792,4 milhdes, indicando uma

queda de 38% em relagao ao exercicio de 2008, redugao que influenciou o resultado

da balanga comercial de Mato Grosso.

O principal item da pauta importadora de Mato Grosso consta de produtos

quimicos a serem utilizados nas lavouras, representando mais de 80% do total das

importagdes regionais realizadas, seguido de materiais de transporte e mecanica

(11,67%), e os demais produtos (3,57%).

A llustracdo 2.8 expressa a composi¢cao da pauta importadora de Mato

Grosso no exercicio de 2009.
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llustragdo 2.8: Importagdo Mato Grosso
Nota: Elaborado com dados extraidos do sitio eletrénico do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comeércio Exterior 2009.

Dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) (2010) indicam que o saldo da balangca comercial de Mato Grosso nos
ultimos doze anos (1998/2009) vem crescendo. Essa trajetéria positiva, aliada as
sucessivas taxas de crescimento do PIB estadual, revela o potencial econédmico do

Estado, que cada vez mais vem ocupando lugar de destaque no cenario nacional.

A llustracao 2.9 sintetiza a trajetoria de crescimento do saldo comercial de

Mato Grosso nos ultimos doze anos (1998/2009).

CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO - 2009 ALENCAR SOARES FILHO 30
GESTAO BLAIRO BORGES MAGGI CONSELHEIRO RELATOR
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llustragao 2.9: Balanga comercial - saldo - Mato Grosso
Note:Elaborado com dados cedidos pelo Ministério do Desenvolvimento , Industria e Comércio
Exterior.

2.4 - EMPREGO

Consoante dados oficiais do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego (CAGED/MTE) (2009), no
Brasil, em 2009, foram gerados praticamente um milhdo de empregos celetistas
(+995.110 postos de trabalho), o que representou um crescimento de 3,11% em
relacdo ao quadro de assalariados formais verificado em dezembro de 2008. Esse
resultado pode ser considerado bastante favoravel, haja vista as adversidades

impostas pela recente crise financeira internacional.

Na série historica dos dezoito anos de existéncia do CAGED, esse saldo
constituiu o sexto melhor desempenho, tendo superado quase todas as previsdes

realizadas durante o primeiro semestre do ano de 2009.

No periodo de 2003 a 2009, foram criados 8.716.082 postos de trabalhos

formais celetistas. No entanto, em dezembro de 2009, verificou-se uma reducéo de
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415.192, o que equivale a um declinio de 1,24% desses postos, tomando como

referéncia o estoque do més anterior.

Tradicionalmente, os dados do CAGED evidenciam uma acentuada
sazonalidade negativa no més de dezembro, motivada principalmente pela
entressafra agricola, pelo término do ciclo escolar, pelo esgotamento da bolha de
consumo no final do ano, por fatores climaticos, entre outros, que permeiam quase

todos os subsetores da atividade econdmica e as Unidades da Federagao.

A llustracdo 2.10 demonstra a evolugdo do quadro de empregos celetistas
no Brasil no periodo de 2003 a 20009.
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llustragdo 2.10: Evolugdo do quadro de emprego celetista — jan. a dez. - 2003 a 2009
Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - 2009

Em termos geograficos, comparando-se a realidade de 2009 com a de 2008,
nota-se que houve expansao generalizada dos postos de trabalho com carteira

assinada.
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A Tabela 2.4 congrega os dados relativos a evolugcdo do quadro de

empregos por nivel geografico.

Tabela 2.4 Brasil: evolugdao do quadro de empregos por nivel geografico em dmbito nacional e
total de atividades disponibilizadas

Nivel Dezembro/2009 Janeiro a dezembro/2009

geografico Admis Deslig Saldo | Var(%) Admis Deslig Saldo | Var(%)
Norte 41663  61.229) -19.566 -1,42% 660.161 622.920| 37.241| 2,82%
Nordeste 146.538)  162.070| -15.532| 0,31%| 2.142.404| 1.915.028| 227.376| 4,74%
Sudeste 588.216| 841.646| -253.430| -1,37%| 8.765.565 8.289.534| 476.031| 2,68%
Ssul 212.405| 284.649| -72.244| -119%|  3.236.266| 3.051.942| 184.324| 3,16%
Centro-Oeste 79.659| 134.079| -54.420| -2,24%|  1.383.244| 1.313.106| 70.138| 3,05%
Mato Grosso do Sul 13.403|  20.984 7581 -1,94% 229.386|  216.486| 12.900| 3,48%
Mato Grosso 16.713|  31.347| -14.634] -2,96% 324160  318.748| 5412 1,14%
Goias 31.587|  59.041| -27.454| -2,98% 543775  509.371| 34.404| 4,01%
Distrito Federal 17.956|  22.707|  -4.751] -0,77% 285.923|  268.501| 17.422| 291%
area metropolitana 453193| 501.931| -48.738) -0,35%|  6.293.843| 5830.264| 463579  3,46%

Total Brasil 1.068.481 | 1.483.673 | -415.192 | -1,24% | 16.187.640 | 15.192.530 | 995.110 | 3,11%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego; Secretaria de Politicas Publicas de Emprego; Coordenagao
Geral de Estatistica do trabalho (MTE/SPPE/DES/CGET) 2009.

Em Mato Grosso, os dados oficiais indicam que em 2009 foram gerados

5.412 empregos celetistas, o equivalente a expansdo de 1,14% no quadro de

assalariados com carteira assinada observado em dezembro de 2008. Ja no

periodo de 2003 a 2009 foram criados 95.297 postos de trabalhos formais.

A llustracdo 2.11 explicita a evolugdo do quadro de empregos formais em
Mato Grosso no periodo de 2003 a 2009.
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llustragdo 2.11: Evolugao do quadro de emprego formal em Mato Grosso - 2003-2009
Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados em Mato Grosso (2009).

Em dezembro de 2009, por razbes sazonais, como dito anteriormente,
verificou-se um declinio de 2,96% no nivel de emprego ou redug¢ao de 14.634 postos
de trabalho.

2.5 - ALGUMAS CONSIDERAGOES

Diante do exposto, destaca-se que, apesar dos efeitos da crise mundial,
Mato Grosso obteve desempenho expressivo e crescente da sua economia,
ocupando a lideranga na produc¢ao nacional de graos, expandindo as oportunidades
de empregos e melhorando sua participacao relativa na formacao do PIB nacional,
demonstrando que o Estado tem pujanga econémica e base sdélida para superar

situacdes adversas.
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Outro ponto que merece ser ressaltado é a trajetoria crescente do saldo da
balanga comercial de mato-grossense, colocando o Estado em posi¢ao de destaque

na composicao do saldo comercial em ambito nacional.

Nao resta duvida de que as politicas publicas implementadas pelo Governo
estadual contribuiram para o alcance dos expressivos resultados da economia local,
sendo o Estado merecedor da reconhecida importadncia que vem demonstrando na

obtencao desse éxito.

Além dos dados ja mencionados, € preciso salientar que, apesar da crise
econdmica mundial, o bom comportamento do setor produtivo resultou no aumento
nominal de 2,4% na arrecadagcado do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS), que passou de R$ 4,182 bilhdes, em 2008, para R$ 4,283 bilhdes,
em 20009.

Como se sabe, a arrecadagao é imprescindivel para a manutencdo do
Estado, que, por sua vez, para exercer sua fungdo socioecondmica e cumprir suas
metas de desenvolvimento social, carece de recursos, essencialmente de ordem
econdmica, advindos das receitas publicas, que se constituem, sobretudo, da

cobranca de tributos da sociedade.

Logo, ndo basta que o Estado possua apenas finangas solidas, importando,
antes, que atinja metas voltadas para a elevagdo das condi¢gdes de vida da
populagdo, e isso sO0 € possivel com uma economia que mantenha indices

produtivos de expansdo, capazes de garantir receitas permanentes.
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3 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

3.1 - PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DE MATO GROSSO - MT+
20

Em 2006, o Governo estadual lancou o Plano de Desenvolvimento do
Estado de Mato Grosso, denominado MT + 20, com a fungdo primordial de nortear

as acgdes governamentais para o periodo de 2006-2025.

A construcéo da proposta contemplou a participagédo de diversos segmentos
sociais, dentre os quais representantes da sociedade civil organizada e liderangas
dos 6rgaos do Estado, além de se ter desenvolvido uma pesquisa qualitativa que
constou da consulta direta a 100 formadores de opinido, selecionados entre os

diferentes setores da sociedade.

A metodologia empregada para tal envolveu a realizagcdo de oficinas de
trabalho oferecidas nas doze regides de planejamento, constituindo os planos
regionais de desenvolvimento do MT+20 e subsidiando os projetos de regionalizagao

constantes no PPA.

O Plano de Desenvolvimento MT + 20 tem como ponto de partida o conceito
de desenvolvimento sustentavel e adota como base metodoldgica o planejamento
estratégico participativo, recorrendo a técnica de construgdo de cenarios para

antecipar as alternativas futuras para Mato Grosso nas préximas duas décadas.
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Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento sustentavel tem trés
grandes pilares articulados e complementares entre si: 1) a competitividade, como
condicdo para a insercdo de Mato Grosso na dindmica econdmica nacional e
mundial; 2) a melhoria da qualidade de vida e redugdo das desigualdades sociais
como objetivo primordial de qualquer esforco empreendido rumo ao
desenvolvimento; e 3) a conservagao ambiental a fim de garantir a sustentabilidade
da enorme riqueza natural do Estado e contribuir para a qualidade de vida da
populagdo, além de assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado para as futuras geracoes.

Partindo-se da premissa de que o Plano de Desenvolvimento do Estado se
constitui na grande diretriz politica de Mato Grosso, indicando caminhos para a
corregao das disparidades regionais e propondo a concentragdo da intervengao
governamental nos espagos socialmente criticos, as linhas de agdées que aponta
passaram a guiar a formulagdo do Plano Plurianual (PPA) e as Leis Or¢gamentarias
Anuais (LOA).

Desse modo, as diretrizes contidas no MT + 20 se incorporam na
programacao do Estado, sendo representadas pelos programas, projetos/atividades,

acdes e produtos.

3.2 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

A Constituicdo Federal (art. 165, incisos I, Il e Ill) (BRASIL, 1998) e a
Constituicdo do Estado (art. 162, incisos |, Il e lll) (MATO GROSSO, 1989) atribuem
ao Poder Executivo a responsabilidade pelo sistema de Planejamento e Orgamento,
que tem como principais instrumentos o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).
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O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso relaciona, para o exercicio

de 2009, as seguintes leis:

Plano Plurianual 2008 — 2011 Lei n°® 8827 de 17/01/2008
Lei de Diretrizes Or¢amentaria — LDO Lei n° 8957 de 07/08/2008
Lei Orcamentaria Anual — LOA Lei n° 9077 de 29/12/2008

3.2.1 - Plano Plurianual - PPA

Nos termos do § 1° do artigo 165 da Carta da Republica, a lei que instituir o
PPA estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas

fisicas e financeiras da administragao publica sob a forma de programas.

A Lei n. 8.827 (MATO GROSSO, 2008), de 17 de janeiro de 2008, dispde
sobre o Plano Plurianual para o periodo 2008 a 2011 e foi elaborada com base nas
diretrizes fixadas no Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso (MT + 20), sendo
composta de 13 objetivos estratégicos e 96 programas, ou unidade de gestdo, cujo
principal objetivo €& proporcionar maior racionalidade e efetividade a acgéo

governamental.

As despesas relativas as agdes programaticas podem ser distribuidas em

programas finalisticos, de gestao de politicas publicas e de apoio administrativo.

A tabela 3.1 traz o resumo dessa tipologia de programas que contribuem
para o ciclo produtivo da administracdo publica estadual, bem como para o alcance

de seus objetivos.
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Tabela 3.1 Tipos de programas governamentais

Especificagao Total 2008-2011
Programas finalisticos 5.065.589.357
Programas de gestéo de politicas publicas 1.087.922.642
Programa de apoio administrativo 12.493.348.992
Total (R$ 1, 00) 18.646.860.991

Fonte:Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN ) 2008

Nota: Sistematizacao pela Secretaria de Planejamento do Estado de Mato Grosso (SEPLAN) 2008.
Do total das despesas projetadas para o periodo abrangido pelo plano e que

nao estdo alocadas nos programas citados, apreende-se como valores significativos:

R$ 4.701.057 mil, destinados as transferéncias constitucionais aos municipios; R$

2.922.340 mil, reservados para a previdéncia do Estado; e R$ 2.647.978 mil,

correspondentes ao servigo da divida.

A tabela 3.2 apresenta a lista de programas a serem implementados durante
o periodo de vigéncia do plano, pressupondo que orientardo todas as agdes do
Governo voltadas para a resolugao dos problemas ou o atendimento as demandas

da sociedade.

Tabela 3.2 Demonstrativo dos programas governamentais

Ordem Programa Total 2008-2011
1 MODERNIZAGAO DO SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA 23.900.837
2 APOIO ADMINISTRATIVO 12.493.348.992
3 OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUTURA 269.895.534
4 FOMENTO AO CREDITO 7.818.419
5 PREVENGAO E ATENDIMENTO A SINISTROS E EMERGENCIA 34.527.568
6 GERAGAO DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA 38.203.484
7 SERVICOS DE METROLOGIA E QUALIDADE 2.293.665
8 GESTAO DA TECNOLOGIA DE INFORMAGAO 107.917.447
9 AGAO LEGISLATIVA 2.130.000
10 FISCALIZACAO DA GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS 110.236.437
11 PRESTAGAO JURISDICIONAL-ACAO JUDICIARIA 9.390.000
12 CIDADANIA PARA TODOS 29.268.540
13 CONSELHOS NA CONSTRUGAO DO CONTROLE SOCIAL 2.236.236
14 COOPERAGAO SOCIAL PARA PREVENGAO DA VIOLENCIA E DROGAS 8.524.984
15 RESSOCIALIZAGAO DOS REEDUCANDOS E ADOLESCENTES INFRATORES 123.556.633
16 REDUGAO DA CRIMINALIDADE 171.566.915
17 ACESSO A JUSTICA 3.884.000
18 CONTROLE DE ATIVIDADES POLUIDORAS 13.743.725
19 EDUCAGAO AMBIENTAL INTEGRADA 13.595.370
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GESTAO DE AREAS DEGRADADAS

CONSERVAGAO E GESTAO DE BIODIVERSIDADE
GESTAO FLORESTAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DA CADEIA PRODUTIVA DO TURISMO
DESENVOLVIMENTO FLORESTAL -MT FLORESTA
APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

FORMAGAO QUALIFICADA DE RECURSOS HUMANOS
REVITALIZAGAO DA EMPAER

DESENVOLVIMENTO ENERGETICO

INTERCAMBIO E INTEGRACAO CULTURAL
PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL E AMBIENTAL
CIDADE-CIDADA

FOMENTO A ATIVIDADE MINERAL

DEFESA SANITARIA VEGETAL

DEFESA SANITARIA ANIMAL

INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL
ESTRADEIRO

COORDENAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

GESTAO DA INFORMAGAO AS POLITICAS PUBLICAS
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

MELHORIA DA QUALIDADE NO SERVICO PUBLICO
GESTAO DE PESSOAS

GESTAO INTEGRADA DE AQUISIGOES GOVERNAMENTAIS E DO PATRIMONIO
PUBLICO ESTADUAL

FORMACAO E CAPACITACAO DOS SERVIDORES

MODERNIZAGAO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL

FORTALECIMENTO DO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL
MARCO REGULATORIO DOS SERVIGCOS PUBLICOS DELEGADOS
PROGRAMA ESTADUAL DE AGAO POLITICA

ASSISTENCIA A SAUDE

GESTAO DA RECEITA PUBLICA

GESTAO FINANCEIRA ESTADUAL

MEU LAR

NOSSA TERRA, NOSSA GENTE

FORTALECIMENTO DO ENSINO SUPERIOR

EXTENSAO UNIVERSITARIA E CULTURAL

GESTAO E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA E POS-GRADUAGAO
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO, TECNOLOGICO E DE INOVAGAO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL/MT-REGIONAL
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E COMERCIAL

REDUGAO DA IMPUNIDADE

RELACIONAMENTO SEFAZ SOCIEDADE

DEFESA E PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE.

DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
DEFESA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E ORDEM TRIBUTARIA
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Alencar Soares

Telefone: 3613-7672/7525/7575
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3.877.854
10.055.391
29.526.135
10.933.929

1.966.903
25.426.019
18.977.171
24.127.977
30.415.014

956.109
55.797.280
30.022.873

8.630.621

2.075.470
17.503.124

3.248.092

7.099.570

1.109.817

1.325.783.466

5.069.360
19.404.340

2.183.902

6.352.701
79.625.248

3.154.528
14.479.363
2.354.074

798.570
7.393.344
5.128.511

304.857.879
50.923.488
8.895.480
283.758.286
5.507.640
17.339.661
1.857.126
20.613.966
9.461.492
66.364.247
28.473.645
91.437.876
24.227.572
16.670.722
2.518.373

398.000
1.090.000

22.157.711
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68 SEGURANCA NO TRANSITO E QUALIDADE NO ATENDIMENTO 36.998.674
69 EFETIVACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA. 192.361.315
70 EFETIVAGAO DA ATENCAO BASICA A PARTIR DA ESTRATEGIA SAUDE DA FAMILIA 179.805.492
71 CONSOLIDACAO DAS ACOES DE VIGILANCIA EM SAUDE 71.261.585
72 REORGANIZACAO DA REDE DE ATENGAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE COM 376.509.144
FOCO NA REGIONALIZACAO
73 APERFEICOAMENTO DO PROCESSO DE GESTAO DA SES 116.272.091
74 IMPLEMENTAGAO DO PROCESSO DE GESTAO DO SUS 507.766.215
75 POLITICA DE INVESTIMENTO NAS ACOES DE PROMOGAO, PREVENGCAO E 56.665.021
PROTECAO A SAUDE

76 GESTAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL MT 24.508.182
77 ADVOCACIA DO ESTADO 8.367.024
78 VALORIZAGAO DO COLABORADOR 1.092.000
79 QUALIDADE NOS SERVICOS DO CONTROLE EXTERNO 314.400
80 DESENVOLVIMENTO DO DESPORTO E DO LAZER 19.070.212
81 MODERNIZACAO DA PRESTACAO JURISDICIONAL 76.269.897
82 DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO 14.225.722
83 DEFESA DA CIDADANIA E RESPEITO AOS DIRETOS DO CIDADAO 1.470.000
84 APRENDIZAGEM COM QUALIDADE 164.386.255
85 GESTAO ATIVA 594.529.054
86 FORTALECIMENTO DO CONTROLE EXTERNO 8.000.000
87 INCENTIVO AO CONTROLE SOCIAL 12.000.000
88 GESTAO DE PESSOAS NO TRIBUNAL DE CONTAS 1.620.000
89 GESTAO DE PROCESSOS 1.800.000
90 VALORIZACAO DOS SERVIDORES 5.500.000
91 OPERACOES ESPECIAIS: SERVICOS DA DIVIDA INTERNA 2.593.499.782
92 OPERACOES ESPECIAIS:SERVICO DA DIVIDA EXTERNA 54.478.662
93 OPERACOES ESPECIAIS: OUTRAS 5.755.756.411
94 PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DO ESTADO 2.922.340.922
95 OPERACOES ESPECIAIS-CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 34.274.160
96 RESERVA DE CONTINGENCIA 444.861.959

Total R$ (1, 00) 30.452.072.887

Fonte:Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN ) 2008

Nota: Sistematizagao pela Secretaria de Planejamento do Estado de Mato Grosso (SEPLAN) 2008.

3.2.2 - Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO

Para 2009, as diretrizes orgamentarias foram estipuladas pela Lei n. 8.957
(MATO GROSSO, 2008), de 07 de agosto de 2008, que, para a fixacdo das

despesas, projetou o montante, em valores constantes, de aproximadamente R$

7,0 bilhdes, a precos médios de 2008 que foram deflacionados pelo indice Geral de

Precos - Disponibilidade Interna da Fundacdo Getulio Vargas (IGP-DI-FGV), na
ordem de 4,25%.
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Em atendimento ao art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101 (BRASIL,
2000), de 04 de maio de 2000 (LRF), a LDO 2009 ainda estabeleceu metas fiscais a

serem cumpridas e riscos fiscais a serem considerados.

A tabela 3.3 demonstra as metas de resultado primario e nominal e o

montante da divida publica estabelecidas para o triénio 2008-2010.

Tabela 3.3 Metas fiscais 2009

Especificagao 2009 em R$ milhdes 2010 em R$ milhdes 2011

% PIB % PIB % PIB

Valor(cao)rrente Valor constante | (a/PIB) Veller Gt Valor constante | (b/PIB) felen E::)rrente Valor constante | (c/PIB)

x 100 x 100 x 100

Receita total 7.320.879.914,00 7-022.426.776,02| 16,84% | g 002.751.685,00 | 7-381.250.401,22| 17,61% | 8.731.663.014,00 | 7.743.801.716,61| 18,37%

Receitas primarias (1) | 7.304.959.916,00| 7-007.155.794,72| 16,81% | 7.986.367.013,00 | 7.366.138.178,38| 17,57% | 8.714.808.297,00 | 7.728.853.866,91| 18,33%

Despesa total 7.320.879.914,00| 7.022.426.776,02| 16,84% | 8.002.751.685,00 | 7.381.250.401,22| 17,61% | 8.731.663.014,00 | 7.743.801.716,61| 18,37%
Despesas primarias

(”) 6.550.745.926,00| 6.283.689.137,65| 15.07% | 7 540 ya¢ 530 o | 6:685.330.686,22 | 15,95% | 7.908.064.076,00 | 7.013.381.078,57| 16,64%

(Ffl‘l*)s:"(?d_°”’;”mé”° 754.213.990,00 | 723.466.657,07 | 1,74% | 738.131.483,00 | 680.807.492,16 | 1,62% | 806.744.221,00 | 715.472.788,34 | 1,70%

Resultado nominal (174.194.866,32)| (167.093.396,95)| -0,40% | (163.580.739,98)| (150.876.904,61)| -0,36% | (232.263.686,15)| (205.986.411,60)| -0,49%

gg’r']‘;ﬁlfg‘ﬂfa 5.140.666.385,72| 4.931.094.854,41| 11,83% | 4.936.693.224,49 | 4.553.304.947,88| 10,86% | 4.647.077.476,88 | 4.121.327.917,15 9,78%

Divida consolidada | 4 407 667.733,01| 4.227.978.640,78| 10,14% | 4.232.778.749,03 | 3.904.057.138,01 9,31% | 3.984.458.805,68 | 3.533.674.958,56| 8,38%

liquida

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento/Secretaria da Fazenda-Lei n°® 8957 de 07/08/2008 - Lei
de Diretrizes Orgamentaria — LDO.

Quanto aos riscos fiscais, estes podem ser sinteticamente classificados em

internos ou externos, tal como consta prescrito em anexo préprio da LDO/2009,

mencionando os principais eventos que poderiam impactar os resultados fiscais do

exercicio de 2009.

Os riscos externos dizem respeito as medidas protecionistas que o comércio

internacional poderia impor aos produtos mato-grossenses, com destaque para as

medidas adotadas pela Comunidade Europeia em relacdo a carne produzida no

Estado e ainda ao bloqueio referente aos graos cultivados no bioma amazénico.

Os riscos internos referem-se aos seguintes fatores:

Limitacbes a expansdo de areas agricolas em fungcado de restricdes

ambientais, especialmente desmatamento;
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» Corrosao da base tributaria dos segmentos de comunicagao, energia

elétrica e combustiveis;

» Possiveis dificuldades no setor do agronegdcio, podendo desencadear
a frustracao da safra 2008/2009 em razédo do elevado nivel de endividamento dos
produtores, aumento do custo de producdo e restricbes impostas pelo Governo
Federal a concessao de crédito as propriedades que fazem parte do bioma

amazonico, afetando cerca de 80% das propriedades mato-grossenses;

* Perdas na arrecadagdo decorrentes de possiveis alteracbes da
legislacao tributaria, em especial a Lei Complementar 123/2007 (BRASIL, 2007), que

criou o Super simples;

» Aspectos da Reforma Tributaria que tramita no Congresso Nacional,

afetando substancialmente a arrecadagao do ICMS pelos Estados;

* Vulnerabilidade do modelo de incentivos fiscais, que tem causado
instabilidade em varias Unidades da Federag¢ao, motivada por decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), que considera inconstitucionais e/ou ilegais os incentivos
que nao possuem cobertura convenial, ou seja, aprovados pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (CONFAZ), e tem condenado os contribuintes a devolverem

os beneficios recebidos.

Conforme previsto no art. 5°, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (BRASIL, 2000), para atender a possiveis distor¢des nas metas fiscais sera
utilizada a reserva de contingéncia e, persistindo o desequilibrio, os Poderes e o
Ministério Publico deverdo adotar as providéncias determinadas nos instrumentos

legais.

A LDO, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo

Federal, contemplou, para o exercicio de 2009, as metas e prioridades da
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administragdo publica estadual elegendo os programas prioritarios dentre aqueles

previstos no PPA. E o que demonstra a Tabela 3.4.

Tabela 3.4 LDO 2009 Anexo de metas e prioridades

Programas
Cddigo LDO Nome Unidade de medida
Objeti tratégico 1
Jetivo estrategico 239 Meu Lar 7.720 casas
72 Obras Publicas e Infraestrutura 30 Km asfalto
“Melhoria da qualidade de vida” ;
173 Redugéo da Criminalidade 182?%5:1&?83;1%
34 Modernizagédo do Sistema de Seguranga Publica 1.014 unidades
Objetivo estratégico 2 FlieIEmES
Cédigo LDO Nome Unidade de medida
“Aumento do nivel geral da saude” 274 Efetivagao d,a .Atenga’xo Basica a ,p.art'r da 105% expanséo
Estratégica Saude da Familia
Objetivo estratégico 3 Programas
“Ampliacdo da educacio, com Cédigo LDO Nome Unidade de medida
universalizacdo da educagéo basica . . 513 unidades
(infantil, fundamental e média) e 289 Aprendizagem com Qualidade 15% ciclo consolidado
elevaggo do nivel e da qualidade 290 Gestao Ativa — municipios, escolas e alunos 755 unidades
dos ensinos médio e fundamental atendidos 500.000 alunos
Objetivo estratégico 4 Programas
“Fortalecimento da capacidade Cddigo LDO Nome Unidade de medida
cientifica e tecnologica do estado 250 Fortalecimento do Ensino Superior 882 vagas
com ampliacdo dos investimentos e - Cientifi —
almentoldo/ntimerolde - DesenvolwmentoI ienti ico, Tenoldgico e de 370 pessoas
pesquisadores ativos.” e novagao . 185 unidades
Qualificagdo de pessoas e financiamentos
Objetivo estratégico 8 Programas
“Conservaggo do meio ambiente e Cédigo LDO Nome Unidade de medida
da biodiversidade com o uso de
manejo sustentavel dos recursos 1272.000 hectares
naturais e com diminuic&o das 181 Gestao Florestal do Estado de Mato Grosso licenciadas
pressdes antrépicas, especialmente 100 un. fiscalizadas
sobre a floresta.”
Objetivo estratégico 11 Programas
“Ampliagdo da infra-estrutura Cadigo LDO Nome Unidade de medida
econdmica e da competitividade da
economia mato-grossense” 218 Estradeiro — Pavimentagéo de rodovias 545,25Km

Fonte: Mato Grosso - 2008
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3.2.3 - Lei Orgamentaria Anual - LOA

A Lei Orgamentaria Anual (LOA), a partir da programacgao contida no Plano
Plurianual (PPA) e dos limites e critérios estabelecidos na LDO, detalha a fragao do
Plano de Governo a ser realizada no ano subsequente viabilizando os meios para
essa realizagdo. Em linhas gerais, a LOA disciplina todas as a¢des do governo para

cada exercicio financeiro.

O orgamento anual referente ao exercicio de 2009 (LOA 2009) foi aprovado
por meio da Lei n. 9.077 (MATO GROSSO, 2008), de 29 de dezembro de 2008 e
alterado, posteriormente, por meio da Lei 9.117 (MATO GROSSO), de 30 de abril de
2009. A referida pegca de planejamento estimou a receita e fixou a despesa,
compreendendo o orgamento fiscal, o orgamento da seguridade social e o
orcamento de investimento das empresas publicas e das sociedades de economia
mista nas quais o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital

social com direito a voto.

A Lei Orgamentaria Anual, em seu art. 6°, autorizou o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares até o limite de 20% do total da despesa fixada, além de
ter autorizado a abertura de créditos até o limite consignado na reserva de

contingéncia, com valor orgado de R$ 52.522.035,00.

Ha de se ressaltar que o § 1° desse mesmo artigo dispde que os créditos
autorizados com a finalidade de suprir a insuficiéncia nas dotacgdes relativas a
pessoal e encargos, a convénios, a divida publica estadual, a débitos constantes de
precatorios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados constitucionalmente
nao integram a base de calculo do limite previsto no inciso | do referido artigo, ou
seja, o referido limite ndo sera onerado quando as suplementagdes forem relativas a

essas dotacoes.
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No entender da equipe técnica, a exclusao contida no § 1° do art. 6° da Lei
de Orgamento torna ilimitados os créditos suplementares para o reforgo das
referidas dotacdes. Consequentemente, tal disposi¢cao contraria o estabelecido no
art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal, bem como no art. 165, inciso VII, da
Constituicdo Estadual, os quais vedam a concessao ou utilizagdo de créditos

ilimitados.

Deve-se, porém, considerar que tal situacdo s6 ocorre em funcao de
expressa autorizagado legislativa. Nesse particular, recomenda-se aos 6rgaos
técnicos do Poder Executivo responsaveis pela elaboragcdo e consolidagcdo da
proposta orgcamentaria, em especial a Secretaria de Estado de Fazenda e a
Secretaria de Estado de Planejamento, que se abstenham de incluir nos préximos
projetos de lei orcamentaria dispositivo dessa natureza em funcédo de sua flagrante

inconstitucionalidade.

3.2.3.1 - Orgamento Inicial

A Lei Orgamentaria Anual do Estado de Mato Grosso n. 9.077/2008, alterada
posteriormente pela Lei n. 9.117 de 30 de abril de 2009, estimou a receita e fixou a
despesa para o exercicio/2009 no montante de R$ 7.773.408.693,00 desdobrada

nos seguintes orgcamentos:
» Orcamento fiscal, no valor de R$ 6.148.466.901,00;
« Orgamento da seguridade social, no valor de R$ 1.623.445.830,00;
» Orgcamento de investimento, no valor de R$ 1.495.962,00.

A LOA foi encaminhada a este Tribunal de Contas em 14 de janeiro de 2009,

em conformidade, portanto, com o inciso | do art. 166 da Resolugdo n°® 14/2007 —
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Regimento Interno (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO,

2007), a qual determina o prazo final de 31 de janeiro de cada ano.

A publicagdo no Diario Oficial do Estado (MATO GROSSO,2008) e a
divulgacdo no sitio eletrénico da Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacédo Geral (Seplan/MT) comprovam a observancia aos principios da
publicidade e transparéncia e o cumprimento do disposto no caput do art. 48 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

3.2.3.2 - Alterag6es Orcamentarias

Em 2009, as alteragdes orcamentarias promovidas por meio da abertura de
créditos adicionais produziram um acréscimo no orgcamento inicialmente aprovado

na ordem de R$ 2,05 bilhdes. E o que sintetiza a Tabela 3.5.

Tabela 3.5 Alteragdes orgamentarias

Orgamento Inicial (a) R$ 7.771.912.731,00

(+) Suplementagdes (b) R$ 3.793.914.661,00
(-) Redugdes (c) R$ 1.744.227.087,97
(=) Orgamento Final (d = a+b-c) R$ 9.821.600.304,03
(#) Diferenca entre orcamento final e inicial (d-a) R$ 2.049.687.573,03

Fonte: Balango Geral/2009 e Relatério Técnico de Auditoria.

Importa ressaltar que o referido orgamento inicial de R$ 7,772 bilhdes nao
contemplou o orgcamento de investimentos da MT Fomento no montante de R$
1.495.962,00, uma vez que a citada empresa nao esta integrada ao sistema unico
de contabilidade do Estado (FIPLAN).

A Tabela 3.6 demonstra as alteragdes orcamentarias realizadas em 2009
nos orgamentos fiscal e da seguridade social, mediante abertura de créditos

adicionais nas respectivas unidades orgamentarias.
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Tabela 3.6 Alteragdes orgamentarias por Poder/Orgao

e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br

VRS G TR Orgamt:(n)tﬁ inicial suple;:(::: adlclonI:Ispecial Redugao augﬁ::j?(tgA) % :ngz ol
Poder Legislativo 166.087.608,00 91.910.101,00 0,00 31.995.310,00 226.002.399,00 73,49%
AL 135.495.105,00 83.697.156,00 0,00 12.982.365,00 206.209.896,00 65,71%
FAP 10.125.047,00 248.000,00 0,00 248.000,00 10.125.047,00 100,00%
ISSPL 20.467.456,00 7.964.945,00 0,00 18.764.945,00 9.667.456,00 211,72%
Tribunal de Contas 114.720.774,00 27.717.425,09 60.000,00 16.088.040,08 126.410.159,01 90,75%
Poder Judiciario 458.609.477,00 182.643.554,90 0,00 74.434.101,19 566.818.930,71 80,91%
TJ 387.908.056,00 127.838.963,86 0,00 46.189.810,86 469.557.209,00 82,61%
FUNAJURIS 70.701.421,00 54.804.591,04 0,00 28.244.290,33 97.261.721,71 72,69%
Ministério Publico 151.432.799,00 57.768.643,41 0,00 30.915.234,41 178.286.208,00 84,94%
PGJ 151.369.662,00 57.381.367,41 0,00 30.875.234,41 177.875.795,00 85,10%
FUNAMP 63.137,00 387.276,00 0,00 40.000,00 410.413,00 15,38%
Defensoria Publica 35.956.310,00 13.569.009,60 0,00 8.220.747,20 41.304.572,40 87,05%
DPE 35.956.310,00 13.569.009,60 0,00 8.220.747,20 41.304.572,40 87,05%
Poder Executivo 6.845.105.763,00 3.159.244.499,65 | 261.001.427,35 | 1.582.573.655,09 8.682.778.034,91 78,84%

7.771.912.731,00 3.532.853.233,65 | 261.061.427,35 | 1.744.227.087,97 9.821.600.304,03 79,13%

Nota: Relagdo de Alteragdes Orgcamentarias fornecida pela Superintendéncia de Gestdo da
Contabilidade do Estado.
* N&o esta se considerando o Orgamento de Investimentos no valor de R$ 1.495.962,00

Apds as movimentagdes orcamentarias realizadas em 2009, o orcamento do

Estado pode ser representado conforme llustragao 3.1:

R$ Milhées

7.771

3.793

1.744

9.821

Orgamento inicial Créditos adicionais Cancelamentos Orgamento final

llustracdo 3.1: llustragdo do orgcamento 2009
Nota: Relacdo de alteragbes orgamentarias fornecida pela Superintendéncia de Gestdo da
Contabilidade do Estado.
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3.3 - COMPATIBILIDADE DA LOA COM A LDO

A elaboracdo da LOA deve orientar-se pelas disposicoes estabelecidas na
LDO aprovada para determinado exercicio e conformar-se com os objetivos e metas

constantes do PPA vigente no periodo.

Pela analise do Plano Plurianual para o quadriénio 2008-2011, com base na
Lei n° 8.827/08 (MATO GROSSO, 2008), constata-se que, dos treze objetivos
estratégicos planejados para o periodo, seis foram priorizados pela LDO 2009 e
estdo contemplados na LOA, conforme relagdo dos programas que compde anexo
especifico dessa lei, nos termos do Processo n. 955-5/2009, estando, portanto, de

acordo com o art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, e art. 5°, caput, da LRF.
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4 -DESEMPENHO DA ATUAGAO GOVERNAMENTAL NA GESTAO DOS

RECURSOS PUBLICOS

4.1 - GESTAO ORGAMENTARIA

4.1.1 - Balango Orgamentario

A gestdo orcamentaria de certo exercicio permite que se estabeleca a

comparagao entre as operacgdes de previsdo e arrecadacao da receita, bem como a

fixacao final da despesa e sua realizacao.

Nos termos do art.

102 da Lei 4.320/64 (BRASIL,1964), o balanco

orcamentario € o demonstrativo contabil que evidencia os fatos de natureza

orcamentaria demonstrando as receitas e despesas previstas em confronto com as

realizadas. A Tabela 4.1 explicita a execucédo orcamentaria do Estado em 2009:

Tabela 4.1 Execug¢ao or¢camentaria 2009

Receitas
Previsao Diferenca
Titulos Execucgao
Inicial Atualizada Inicial Atualizada

Receitas orgamentarias
Receita correntes
Receitas tributarias
Receitas de contribuicdes
Receitas patrimoniais

Receitas agropecuarias

7.191.534.341,00
4.846.855.351,00
600.550.025,00
39.344.058,00

1.056.290,00

7.191.534.341,00
4.846.855.351,00
600.550.025,00
39.344.058,00

1.056.290,00

7.987.872.155,73
4.867978763,16
816.696.707,12
104.857.014,59

122.592,82

(796.337.814,73)
(21.123.412,16)
(216.146.682,12)
(65.512.956,59)

933.697,18

(796.337.814,73)
(21.123.412,16)
(216.146.682,12)
(65.512.956,59)

933.697,18
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Receitas industriais
Receitas de servigos
Transferéncias correntes
Outras Receitas correntes

(-) Dedugdes da receita corrente — FUNDEB

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Alencar Soares
Telefone: 3613-7672/7525/7575

1.488.450,00
180.782.495,00
2.171.877.023,00
257.364.494,00

(907.743.845,00)

1.448.450,00
180.782.495,00
2.171.877.023,00
257.364.494,00

(907.743.845,00)

2.367.796,13
209.215.782,87
2.456.775.275,83
415.404.477 11

(885.546.253,90)

(919.346,13)
(28.433.287,87)
(284.898.252,83)
(158.039.983,11)

(22.197.591,10)

e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br

(919.346,13)
(28.433.287,87)
(284.898.252,83)
(158.039.983,11)

(22.197.591,10)

Receitas de capital 90.829.322,00 90.829.322,00 293.964.738,92 (203.135.416,92) (203.135.416,92)
Operagbes de crédito 0,00 0,00 95.566.000,00 (95.566.000,00) (95.566.000,00)
Alienagdes de bens 4.866.134,00 4.866.134,00 30.943.191,51 (26.077.057,51) (26.077.057,51)
Amortizagdes de empréstimos concedidos 1.403.305,00 1.403.305,00 3.415.370,79 (2.012.065,79) (2.012.065,79)
Transferéncias de capital 84.559.883,00 84.559.883,00 162.673.598,59 (78.113.715,59) (78.113.715,59)
Outras Receitas de capital 0,00 0,00 1.366.578,03 (1.366.578,03) (1.366.578,03)
Total das receitas orgamentarias 7.282.363.663,00 7.282.363.663,00 | 8.281.836.894,65 (999.473.231,65) (999.473.231,65)
Déficit orgamentario 90.692.269,73 1.992.254.512,53 489.263.744,80 (398.571.475,07) | 1.502.990.767,73
Despesas
Previsao Diferenca
Titulos Execugao
Inicial Atualizada Inicial Atualizada

Despesas orgamentarias

Créditos orgamentarios e suplementares 7.373.055.932,73 9.018.333.599,72 | 8.259.629.570,98 | (1.156.573.638,25) 488.704.028,74
Despesas correntes 6.484.306.279,46 7.445.044.090,09 | 7.236.015.384,76 (751.709.105,30) 209.028.705,33
Pessoal e encargos sociais 3.258.117.252,50 3.550.549.449,56 | 3.491.695.103,02 (233.577.850,52) 58.854.346,54
Juros e encargos da divida 413.046.203,00 473.352.534,10 473.151.601,78 (60.105.398,78) 200.932,32
Outras despesas correntes 2.813.142.823,96 3.421.142.106,43 | 3.271.168.679,96 (458.025.856,00) 149.973.426,47
Despesas de capital 836.227.618,27 1.573.160.652,84 1.293.614.186,22 (457.386.567,95) 279.546.466,62
Investimentos 555.777.239,74 1.203.816.741,74 930.882.810,07 (375.105.570,33) 272.933.931,67
Inversdes financeiras 16.473.962,00 18.790.973,40 12,484,379,55 3,989,582,45 6.306.593,85
Amortizagdes da divida 263.976.416,53 350.552.937,70 350.246.996,60 (86.270.580,07) 305.941,10
Créditos especiais 0,00 256.284.575,81 241.471.068,47 (241.471.068,47) 14.813.507,34
Despesas correntes 0,00 387.870,41 298.260,47 (298.260,47) 89.609,94
Pessoal e encargos sociais 0,00 224.631,88 223.030,60 (223.030,60) 1.601,28
Outras despesas correntes 0,00 163.238,53 75,229,87 (75,229,87) 88.008,66
Despesas de capital 0,00 255.896.705,40 241,172,808,00 (241.172.808,00) 14.723.897,40
Investimentos 0,00 255.896.705,40 241.172.808,00 (241.172,808,00) 14.723.897,40
Reserva de contingéncia 52.522.035,00 128.856,79 0,00 52.522,035,00 128.856,79
Total das despesas or¢camentarias 7.373.055.932,73 9.274.618.175,53 | 8.771.100.639,45 | (1.398.044.706,72) 503.517.536,08

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) 2009.
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Destaca-se que no balango orgcamentario consolidado do Estado néo esta
contemplado o valor referente ao orgamento de investimentos da estatal MT
Fomento, no montante de R$ 1.495.962,00, uma vez que a referida empresa nao

esta integrada ao Sistema FIPLAN.

Ressalta-se, também, que foram excluidas, para fins de analise do balango
orcamentario, as operagdes de natureza intraorcamentaria, no montante de R$
546,98 milhdes, por representarem tdo somente transacdes realizadas entre as

diversas unidades da mesma esfera de Governo.

Cumpre realcar, ainda, que a equipe técnica de auditoria, por ocasido da
anadlise do balanco orcamentario, apontou a auséncia do registro da receita de
capital, no valor de R$ 255.774.000,00, proveniente de operagdo de crédito
autorizada pela Lei Estadual 9.149/09 (MATO GROSSO, 2009) e contratada, junto
ao Banco do Brasil, para aquisi¢cao de equipamentos rodoviarios mediante recursos
alocados na Unidade Orgamentaria 25101 — Secretaria de Estado de Infra-estrutura
- que deu origem aos Contratos n°s 40/00001-X, 40/00002-8 e 40/00003-6.

4.1.2 - Desempenho da Arrecadacao Estadual

Para fins de analise do desempenho da arrecadacido estadual em 2009,
adotar-se-a4 a mesma metodologia do tépico anterior relativo a analise do balango
orgamentario, ou seja, nao serao computadas as operagdes de natureza
intraorcamentaria, por se referirem as transacdes realizadas entre as diversas
unidades orgamentarias da mesma esfera de Governo. Por essa raz&o, os valores
de receitas e despesas aqui utilizados exprimem tdo somente as operacdes de

natureza orgamentaria.
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Registra-se, também, que nos montantes relativos a previsdo das receitas

orcamentarias nao se inclui o orcamento de investimentos da MT Fomento, pelo fato

de essa estatal ndo estar integrada ao sistema unico de planejamento e

contabilidade (FIPLAN)

A Tabela 4.2 demonstra a composicéo da receita orcamentaria em 2009.

Tabela 4.2 Receita orcamentaria

Resultado
Receita Previsao (a) Realizagao (b)
Valor (b - a) (%)
Receitas correntes 7.191.534.341,00 7.987.872.155,73 796.337.814,73 | 11,07%
Receita tributaria 4.846.855.351,00 4.867.978.763,16 21.123.412,16 | 0,44%
Receita de contribuicdes 600.550.025,00 816.696.707,12 216.146.682,12 | 35,99%
Receita patrimonial 39.344.058,00 104.857.014,59 65.512.956,59 | 166,51%
Receita agropecuaria 1.056.290,00 122.592,82 -933.697,18 | -88,39%
Receita industrial 1.448.450,00 2.367.796,13 919.346,13 | 63,47%
Receita de servicos 180.782.495,00 209.215.782,87 28.433.287,87 | 15,73%
Transferéncias correntes 2.171.877.023,00 2.456.775.275,83 284.898.252,83 | 13,12%
Outras receitas correntes 257.364.494,00 415.404.477,11 158.039.983,11 | 61,41%
(-) Deducdes do FUNDEB -907.743.845,00 -885.546.253,90 -85.146.414,43 | -2,45%
Receitas de capital 90.829.322,00 293.964.738,92 203.135.416,92 | 223,65%
Operacdes de crédito 0,00 95.566.000,00 95.566.000,00 | 0,00%
Alienacdes de bens 4.866.134,00 30.943.191,51 26.077.057,51 | 535,89%
Amortizacdo de empréstimos 1.403.305,00 3.415.370,79 2.012.065,79 | 143,38%
Transferéncia de capital 84.559.883,00 162.673.598,59 78.113.715,59 | 92,38%
Outras receitas de capital 0,00 1.366.578,03 1.366.578,03 | 0,00%
Total receitas orcamentarias 7.282.363.663,00 8.281.836.894,65 999.473.231,65 | 13,72%

Fonte: Anexo 10 consolidado das Contas Anuais do Estado de Mato Grosso — Exercicio de 2009

Em 2009, a previsdo de receita orgamentaria para o de estado de Mato

Grosso importou em R$ 7,282 bilhdes, e a arrecadagado atingiu um total de R$ 8,282

bilhdes. Houve, portanto, um excesso de arrecadagcdo da ordem de R$ 999.5

milhdes, o correspondente a 13,72% da previsao inicial.

A Tabela 4.3 explicita a receita arrecadada em confronto com a prevista:
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Tabela 4.3 Comparativo da receita prevista com a arrecadada — exercicio 2009

Descrigao 2009
Receita prevista (a) 7.282.363.663,00
Receita arrecadada (b) 8.281.836.894,65
Excesso de arrecadacéo (b-a) 999.473.231,65
A % arrecadagao/previsao 13,72%

Fonte: Balango Orgamentario do exercicio de 2009 — Anexo 12 da Lei n° 4.320/64

Analisando-se comparativamente os ultimos quatro exercicios (de 2006 a
2009), fica evidenciada a evolugédo, em termos nominais, da receita orgamentaria no

decorrer desse periodo, demonstrando um significativo crescimento principalmente
em 2007 e 2008.

A llustracao 4.1 resume o comportamento da receita do Estado no periodo
de 2006 a 2009:

8.281

7.672

Em Milhdes R$

5.742

2006 2007 2008 2009

llustracao 4.1: Evolucao da receita total de Mato Grosso
Nota: Informagdes veiculadas em meio eletronico." https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/=

Destaca-se que, em 2009, as receitas correntes importaram em R$ 7,987

bilndes, ao passo que as receitas de capital, em R$ 293,96 milhdes, representando,

1 Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAQ/>. Acesso em: 05.05.2010.
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respectivamente, 96,45% e 3,55% do total arrecadado. Essas constatagdes podem

ser visualizadas na llustracao 4.2:

Receitas correntes
7.987
6,46%

Receitas de capital
203 '
3,54%

llustragdo 4.2: Receita em R$ milhdes
Nota: Informagdes veiculadas em meio eletronico.? https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/=

4.1.2.1 - Receitas Correntes

Segundo a Lei n°® 4.320/64 (BRASIL, 1964), sao receitas correntes as
receitas tributarias, de contribuicées, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de
servigcos e outras, além das provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas

classificaveis em despesas correntes.

2Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/>. Acesso em: 05.05.2010.
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Em 2009, essa categoria econOmica da receita atingiu o montante de R$
7,987 bilhdes, com destaque para as seguintes subcategorias : receitas tributarias
no valor de R$ 4,867 bilhdes,correspondente a 54,86%; e transferéncias correntes

no valor de R$ 2,456 bilhdes, correspondente a 27,69%.

A llustracao 4.3 expressa composicao das receitas correntes no exercicio de
20009:

B Receita tributarias

B Receita de contri-
buicdo

B Receita patrimonial

B Receita agropecuaria
Receita industrial

Bl Receita de servico
Transferéncia corren-
te

M Outras receitas cor-

rentes
9,20%

1,18% 0,00% 0,0 2,36%

llustracdo 4.3: Receita orcamentaria
Nota: Informagdes veiculadas em meio eletronico.® https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/=

4.1.2.1.1 - Receitas Tributarias

As receitas tributarias representam a maior fonte de recursos na composigcao
da arrecadacédo estadual, totalizando R$ 4,867 bilhdes, o que equivale a 58,78% do

total da receita orgamentaria arrecadada pelo Estado em 2009.

3Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/>. Acesso em: 05.05.2010.
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A Tabela 4.4 explicita a composi¢gdao da receita tributaria arrecadada no
exercicio de 2009, destacando individualmente os tributos arrecadados em

comparagao com o previsto:

Tabela 4.4 Previsao e realizacao de receita tributaria exercicio de 2009

Receita tributaria Previsao Realizacao Resultado
Valor %
Impostos 4.802.414.878,00| 4.793.194.583,85 -9.220.294,15 -0,19%
IRRF 204.505.224,00 257.023.880,44 52.518.656,44 25,68%
IPVA 181.909.403,00 239.941.384,30 58.031.981,30 31,90%
ITCD 7.074.332,00 18.318.886,45 11.244.554,45| 158,95%
ICMS 4.408.925.919,00| 4.277.910.432,66 -131.015.486,34 -2,97%
Taxas 44.440.473,00 74.784.179,31 30.343.706,31 68,28%
Contribuicdo de melhoria 0,00 0,00 0,00 0,00%
Total 4.846.855.351,00 | 4.867.978.763,16 21.123.412,16 0,44%

Fonte: Anexo 10 - Contas Anuais do Governo — 2009.

A realizacdo das receitas tributarias no montante R$ 4,867 bilhdes superou
ligeiramente a previsdo em 0,44%. Em geral, todos os impostos e taxas superaram
suas respectivas previsdes, a excegao do ICMS cuja arrecadacéo ficou 2,97%

abaixo do previsto.

4.1.2.1.2 - Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e Servigos (ICMS)

Dada a importancia desse imposto na arrecadacéao tributaria estadual, este
topico tem o propdsito de demonstrar a evolugdo do ICMS nos ultimos quatro
exercicios (2006 a 2009).

Os dados aqui considerados referem-se a arrecadacgao bruta do imposto, ou

seja, antes de qualquer dedugao legal.
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A Tabela 4.5 informa a evolugcao da arrecadagao do ICMS e da receita total

arrecadada, em valores atualizados, destacando a variagdo ocorrida entre os

exercicios de 2006 e 2009:
Tabela 4.5 Evolugao da arrecadagao do ICMS e da receita total — valores atualizados- de 2006 a
2009
ICMS
Ano
Valores atualizados (a) Variagao real %

2006 3.650.983.126 -1,83%

2007 3.779.393.279 3,52%

2008 4.055.249.007 7,30%

2009 4.277.910.433 5,49%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN) 2009.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI FGV
*ICMS 2005 — R$ 3.718.905.830 Receita total 2005 — 6.456.403.606

A ilustracdo 4.4 demonstra a trajetéria da arrecadagédo do ICMS nos ultimos

quatro exercicios:

3.650.983.1

2006

2007

llustragdo 4.4: Evolugdo ICMS em R$
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) 2009.
Nota: Valores atualizados pelo IGP-DI FGV

4.277.910.433

2008 2009
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Com base nesses dados, vé-se que a arrecadagao bruta do ICMS, no
exercicio de 2009, no valor de R$ 4,278 bilhdes, representou uma variagdo positiva
de 5,49% em relacdo ao exercicio anterior. Ressalte-se, afinal, que, no periodo
demonstrado, a maior variagdo da arrecadacao foi registrada no ano de 2008

comparativamente a 2007, apontando um crescimento real de 7,30%.

4.1.2.1.3 - Transferéncias Correntes

Outro item relevante da receita corrente estadual refere-se as transferéncias
correntes, que representam o0s recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, independentemente de contraprestacdo direta de bens e

servigos.

A tabela 4.6 evidencia os valores recebidos em comparacdo com a previsao

para as transferéncias correntes ao longo do exercicio de 2009:

Tabela 4.6 Transferéncias correntes 2009

Resultado
Receita Previsao (a) Realizagao (b)
Valor (b — a) (%)
Transferéncias correntes 2.171.877.023,00 2.456.775.275,83 284.898.252,83 13,12%
Transferéncia da Unido 1.429.427.562,00 1.613.230.602,00 183.803.040,00  12,86%
Transferéncia multigovernamentais 692.274.513,00 731.475.776,68 39.201.263,68 5,66%
Transferéncia de convénios 40.825.262,00 112.068.897,15 71.243.635,15 174,51%

Fonte: Anexo 10 - Contas Anuais do Governo — 2009.

Em 2009, as transferéncias correntes, cuja arrecadagao atingiu o montante
de R$ 2,456 bilhdes, representaram 29,66% da receita total arrecadada no exercicio,
que totalizou R$ 8,282 bilhdes.
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As transferéncias da Unido representam 65,66% do total das transferéncias
correntes, aparecendo em segundo lugar os convénios, que constituiram 29,77%

destas ultimas.

A llustracdo 4.5 exibe graficamente a composi¢cdo das transferéncias

correntes no exercicio de 2009:

4,56%

29,77% B Transferéncia da Unido
Transferéncia Multi-
governamentais

B Transferéncia de
Convénios

llustragado 4.5: Transferéncia correntes
Fonte: Anexo 10 - Contas Anuais do Governo — 2009.

Analisando o comportamento das transferéncias correntes nos ultimos
quatro exercicios, nota-se um crescimento em seus valores nominais, com destaque
para a variagao positiva na ordem de 55,75% do montante arrecadado em 2009,

comparativamente a arrecadacao de 2008.

A llustracdo 4.6 mostra a evolugao das transferéncias correntes nos ultimos

quatro exercicios:
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2.456.775.275

1.577.321.

1.247.670.034 1.286.624.982
i
2006 2007 2008 2009

llustracado 4.6: Evolucdo das transferéncias correntes
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) 2009.

4.1.2.2 - Receitas de Capital

Nos termos do § 2° do artigo 11 da Lei n°® 4.320/64 (BRASIL, 1964), sao
receitas de capital aquelas provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdao, em espécie, de bens e direitos;
dos recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados
a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do

orgamento corrente.

Em 2009, essa categoria econdmica da receita atingiu o montante de R$
293,96 milhdes, com destaque para as operacdes de crédito, que representaram

32,51% e as transferéncias de capital representando 55,34%.

32,51%

Operagao de crédito

B Alienagéo de bens

B Amortizag&do de emprés-
timos

M Transferéncias de capi-
tal

B Qutras receitas de capi-
tal

55,34%

llustracdo 4.7: Receitas de capital
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A Tabela 4.7 reune as receitas de capital realizadas no exercicio de 2009 em
confronto com as respectivas previsdes:

Tabela 4.7 Receitas de capital

Receita de capital Previsao Realizagao Resultado
Valor %
Operagdes de crédito 0,00 95.566.000,00 95.566.000,00 0,00%
Alienacdes de bens 4.866.134,00 30.943.191,51 26.077.057,51 535,89%
Amortizagdes de empréstimos concedidos 1.403.305,00 3.415.370,79 2.012.065,79 143,38%
Transferéncias de capital 84.559.883,00 162.673.598,59 78.113.715,59 92,38%
Outras receitas de capital 0,00 1.366.578,03 1.366.578,03 0,00%
Total 90.829.322,00 293.964.738,92 203.135.416,92 223,65%

Fonte: Anexo 10 - Contas Anuais do Governo — 2009.

Analisando-se comparativamente os ultimos quatro exercicios, verifica-se
que em 2009 houve uma mudanga na trajetoria de arrecadagao das receitas de

capital, que, nos trés anos anteriores, havia sofrido uma queda.

A llustracdo 4.8 demonstra a evolugado da receita de capital nos ultimos

quatro exercicios:

293.964
132.718
» 104.532
.
64.7
2006 2007 2008 2009

llustragao 4.8: Evolugao da receita de capital
Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) 2009.
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4.1.2.2.1 - Operagoes de Crédito

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000 (BRASIL,

2000), traz em seu artigo 29 o conceito de operagao de crédito:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as
seguintes definigbes:

[...]

Il - operagao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao
de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicédo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e
outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros [...]

Nos termos do artigo 3° da Lei 4.320/64 (BRASIL, 1964), as operag¢des de
crédito devem constar do orcamento: “Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera

todas as receitas, inclusive as de operacdes de crédito autorizadas em lei.”

Em 2009, os registros contabeis indicaram a realizagdo de R$ 95,56 milhdes
referentes a receita de operagdes de crédito. Entretanto, o relatorio técnico de
auditoria destaca que ndo houve a contabilizacdo de R$ 255,77 milhdes relativos a
essa origem de receita realizada em 2009, fato que causa distorgdo nos

demonstrativos contabeis e na apuragao dos resultados.

4.1.3 - Despesa Publica

Nos termos do Manual da Despesa Nacional (STN, 2008), aprovado pela
Portaria Conjunta STN/SOF n. 03/2008, a despesa publica deve ser analisada sob
dois enfoques: o orcamentario e o patrimonial. Do ponto de vista orcamentario, trata-
se do fluxo que deriva da utilizagdo de crédito consignado no orgamento da

entidade, podendo ou nao diminuir a situagao liquida patrimonial.
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Sob o ponto de vista do patrimbénio, a Portaria Conjunta, acolhendo a
Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade, dispde que as despesas sao
decréscimos nos beneficios econbémicos durante o periodo contabil, sob a forma de
saida de recursos ou de reducdo de ativos ou, ainda, de incremento em passivos,

resultando no decréscimo do patriménio liquido.

Em 2009, o estado de Mato Grosso fixou suas despesas em R$ 9,274
bilhdes, valor este que ndo envolveu as operacgdes intraorcamentarias, ante uma
despesa empenhada de R$ 8,771 bilhdes, resultando em uma economia

orgamentaria de R$ 503.5 milhdes.

A Tabela 4.8 demonstra resumidamente a execugao da despesa em 2008 e

2009:
Tabela 4.8 Comparativo da economia orcamentaria dos exercicios de 2008 e 2009

Descricao 2008 2009
Despesa fixada (a) 8.030.101.061,54 9.274.618.175,53
Despesa empenhada (b) 7.483.614.777,61 8.771.100.639,45
Economia orgamentaria (b-a) -546.486.283,93 -503.517.536,08
Despesa empenhada/Despesa fixada 93,19% 94,57%

Fonte: Balango Orgamentario dos exercicios de 2008 e 2009 — Anexo 12 da Lei n° 4.320/64.

Em termos comparativos, tem-se que a economia orgamentaria em 2009

revelou uma queda de 7,86% relativamente a apurada no exercicio anterior.

Por sua vez, a despesa empenhada em 2009 indicou um acréscimo de
17,2% em relacédo a de 2008 e correspondeu a 94,57% da dotacao final fixada,
significando dizer que, para cada R$ 1,00 de dotacdo fixada, o Estado empenhou
R$ 0,94.
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4.1.3.1 - Despesas por grupos de natureza

A Tabela 4.9 apresenta a distribuicdo das despesas realizadas no exercicio

financeiro de 2009, segundo os respectivos grupos de natureza:

Tabela 4.9 Despesa autorizada e despesa realizada exercicio 2009
Descrigao Despesa autorizada Despesa realizada

Despesas correntes
Despesa de pessoal

Juros e encargos da divida
Outras despesas correntes
Despesa de capital
Investimentos

Inversao financeira
Amortizagéo da divida
Reserva de contingéncia
Total

7.445.431.960,50
3.550.774.081,44
473.352.534,10
3.421.305.344,96
1.829.057.358,24
1.459.713.447 14
18.790.973,40
350.552.937,70
128.856,79
9.274.618.175,53

7.236.313.645,23
3.491.918.133,62
473.151.601,78
3.271.243.909,83
1.534.786.994,22
1.172.055.618,07
12.484.379,55
350.246.996,60
0,00
8.771.100.639,45

Economia or¢camentaria

503.517.536,08

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado 2009.

Do total da despesa realizada, aproximadamente 82,50% decorreram da
manutengdo da maquina administrativa, dos quais 39,81% referiram-se a pessoal e
encargos sociais; 5,39%, a juros e encargos da divida; e 37,30%, a outras despesas
correntes. Ja os investimentos representaram 13,36% das despesas realizadas em
20009.

A llustragao 4.9 exibe a composigcao das despesas por grupos de natureza:
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Despesas de Pessoal
3.491.918.133,62

Juros e Encargos da Divida
473.151.601,78

Amortizagéo da Divida
350.246.996,60
Inversao Financeira
12.484.379,55
Investimentos
1.172.055.618,07

Outras Despesas Correntes
3.271.243.909,83

llustracdo 4.9: Composig¢édo das despesa por grupos de natureza
Fonte: Balango Orgamentario Consolidado 2009.

4.1.3.2 - Despesa dos poderes e entes autbnomos

Em 2009, o Poder Executivo Estadual repassou os recursos or¢gamentarios
aos poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Tribunal de Contas do Estado, em observancia ao disposto na Lei Orcamentaria
(MATO GROSSO, 2008) e decretos autorizativos.

Nesse sentido, faz-se importante estabelecer uma comparacédo entre os
recursos recebidos e as despesas realizadas, individualmente, por esses poderes e

entes autdbnomo, tal qual se demonstra na ilustracéo 4.10:
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PODER LEGISLATIVO 226.002.399,00
200.000.000,00 600.000.000,00 1.000.000.000,00
0,00 400.000.000,00 800.000.000,00

B Despesa Autorizada Despesa Realizada

llustragdo 4.10: Comparacdo entre a despesa autorizada e a realizada pelos poderes e entes
autbnomos em 2009
Fonte: Anexo 11 do Balango Geral

4.1.3.3 - Despesas com servi¢os da divida

Os servicos da divida compreendem as despesas realizadas a titulo de
amortizacdo ou refinanciamento do principal e, ainda, os gastos com juros e

encargos referentes a divida.

Em 2009, os servigos da divida atingiram o montante de R$ 823,4 milhdes,
compreendendo as amortizagdes no valor de R$ 350,25 milhdes e os juros e

encargos no total de R$ 473,15 milhdes.

Essas despesas representaram aproximadamente 9,38% da despesa
orcamentaria do Estado (R$ 8,771 bilhdes) e quase 12,73% da receita corrente
liquida (R$ 6,467 bilhdes), e, no exercicio anterior, totalizaram R$ 706,15 milhdes e
representaram cerca de 11,42% da receita corrente liquida (R$ 6,182 bilhdes) e 9%
da despesa consolidada do Estado (R$ 7,906 bilhdes).
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Percebe-se, entdo, que, de 2008 para 2009, houve praticamente uma
estagnacéo no impacto percentual das despesas com servigo da divida em relagao a

receita corrente liquida e a despesa consolidada.

A llustracédo 4.11 revela o impacto das despesas com servigos da divida em

confronto com a receita corrente liquida e a despesa consolidada:

8.771
7.906

6.182 6.467

2008 2009
M Despesas com o servico da Receita Corrente Liquida M Despesa Orcamentaria
divida

llustragdo 4.11: Impacto despesas com servigos da divida - 2008-2009
Fonte: Balango Geral 2008 e 2009.

4.1.3.4 - Evolugao das despesas e sua relagao com o PIB

Aborda-se aqui a relagdo das despesas consolidadas com o PIB, buscando-
se verificar o comportamento do nivel de gastos publicos em comparagdo ao

somatério de todos os bens e servigos finais produzidos e representados pelo PIB.

A Tabela 4.10 resume a participacdo dos gastos governamentais na

formacgao do PIB estadual nos ultimos quatro exercicios:

CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO - 2009 ALENCAR SOARES FILHO 68
GESTAO BLAIRO BORGES MAGGI CONSELHEIRO RELATOR
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Tabela 4.10 Despesa orgamentaria consolidada — participagao do PIB periodo 2006-2009

. 1) @ Despesa
Exercicio Despesa consolidada PIB
%PIB
2006 5.702 35.284 16,16%
2007 6.512 42.687 15,26%
2008 7.906 43.273 18,27%
2009 8.771 43.467 20,18%

Fonte: (1) Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - Relatério de Contas de Governo e de
Analise de Defesa dos anos 2005, 2006, 2007 e 2008.
Nota: (2) Produto Interno Bruto a pregco de mercado corrente (CONAC/DPE/IBGE). Os valores
referentes aos anos de 2008 e 2009 sao projetados com base no IBGE pela SEFAZ/MT.

Percebe-se, pelos dados da tabela, que nos ultimos quatro exercicios houve

evolucao dos gastos publicos acompanhada do aumento do PIB estadual.

A participacao relativa dos gastos do governo no PIB estadual durante os

ultimos quatro anos ficou em uma média de 17,47%.

Sem ter a pretensdo de justificar as causas da evolugédo dos gastos publicos
em proporc¢ao do PIB, tarefa que deve ficar a cargo das autoridades politicas, é certo
que, com o crescimento econdémico ha uma tendéncia de ampliagdo dos gastos
governamentais, motivada, dentre outros fatores, pela necessidade da oferta de

servigos publicos de melhor qualidade para a populacgao.

4.1.4 - Resultado Orgamentario

Em obediéncia aos preceitos estabelecidos na Lei n° 4.320/64 (BRASIL,
1964), o calculo do resultado orgamentario do exercicio leva em consideracao o total

da despesa empenhada no periodo.

O resultado da execucdo orcamentaria com base na despesa liquidada foi

demonstrado para efeitos de analise contabil, visto que, para a contabilidade, a
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despesa é reconhecida no momento do fato gerador, sendo este, na contabilidade

publica, reconhecido no estagio da liquidagdo da despesa.

A Tabela 4.11 demonstra o calculo da execugao orcamentaria apurando-se o

resultado com base na despesa empenhada e também na despesa liquidada:

Tabela 4.11 Calculo da execugdo orgcamentaria

Descrigao Corrente Capital Total
Receita arrecadada (a) 7.987.872.155,73 293.964.738,92 8.281.836.894,65
Despesa empenhada (b) 7.236.313.645,23 1.534.786.994,22 8.771.100.639,45
Despesa liquidada (c) 7.088.470.746,09 1.199.044.387,25 8.287.515.133,34

Resultado bruto da execugdo orgamentaria - despesa

751.558.510,50 -1.240.822.255,30 -489.263.744,80
empenhada (a-b)

Resultado bruto da execugéo orgamentaria — despesa
liqguidada (a-c)

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado do exercicio de 2009 e Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado (FIPLAN) 2009.

899.401.409,64 -905.079.648,33 -5.678.238,69

A partir dos dados expressos na tabela, percebe-se que o resultado bruto da
execucdo orcamentaria de 2009 apresentou um deficit de R$ 489,26 milhdes. No
entanto, esse resultado deve ser devidamente ajustado, a fim de evidenciar o

resultado real da execugao de 20009.

Dois aspectos merecem ser destacados quando da realizagcdo desse ajuste :
o primeiro refere-se a cobertura de despesas do exercicio mediante créditos
adicionais, cuja fonte seria o superavit financeiro apurado no ano anterior, no
montante de R$ 415 milhdes. Logo, é preciso que esse ajuste seja efetuado
levando-se em conta que o superavit ndo compode item da receita orgamentaria de
2009 e, no entanto, serve de suporte para a realizagao de despesa orgcamentaria do

exercicio.

O outro aspecto a ser considerado no ajuste refere-se a operacao de crédito,

no valor de R$ 255,7 milhdes, que erroneamente, conforme apontado pela equipe
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técnica, deixou de ser contabilizada na receita de capital, uma vez que tal recurso

financiou despesas orcamentarias.

A Tabela 4.12 expressa o resultado real da execucdo apos efetuar os

ajustes necessarios:

Tabela 4.12 Resultado do orgamento ajustado

Descrigao Valor (R$)
Déficit bruto orgamentario 489.263.744,80
Superavit financeiro (apurado no BP/2008) 415.041.414,48
Receita de capital ndo contabilizada 255.774.000,00
Resultado orgamentario ajustado 181.551.669,68

Fonte: Dados extraidos dos Balango Orgcamentario Consolidado/2009, Balango Patrimonial
Consolidado/2008 e Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financgas (FIPLAN) 2009.

Verifica-se, portanto, a ocorréncia de um superavit da execugao

orgamentaria na ordem de R$ 181,5 milhdes.

4.2 - GESTAO FINANCEIRA

4.2.1 - Balang¢o Financeiro

O balanco financeiro, de acordo com o art. 103, da Lei n° 4.320/64 (BRASIL,
1964), demonstra a receita e a despesa orgamentaria, os recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgcamentaria, além de evidenciar o saldo disponivel

ao final do exercicio.

A Tabela 4.13 traz a composicao do balanco financeiro de 2009:
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Tabela 4.13 Balancgo financeiro — exercicio de 2009

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Alencar Soares
Telefone: 3613-7672/7525/7575
e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br

Receita

Despesa

Titulo

Acumulado

Titulo

Acumulado

Receita
Receita orgamentaria
Receita corrente
Receitas tributarias
Receitas de contribuicbes
Receitas patrimoniais
Receitas agropecuarias
Receitas industriais
Receitas de servigos
Transferéncias correntes
Outras receitas correntes
(-) Deducéo da receita corrente-FUNDEB
RECEITA DE CAPITAL
Operagdes de crédito
Alienagoes de bens
Amortizagdes de empréstimos
Transferéncias de capital
Outras Receitas de capital
Transferéncias intragovernamentais
Recebida
Receita extraorgamentaria
Restos a pagar processados
Restos a pagar ndo processados
Consignagdes inscritas em restos a pagar
Consignagodes do exercicio
Depésitos de diversas origens
Depdsitos a terceiros
Receita prépria a repassar
Receita prépria a receber
Consignagdes a compensar
Saldo disponivel do exercicio anterior
Disponivel
Em caixa

Em bancos

8.810.494.846,70
8.516.530.107,78
4.867.978.763,16
1.238.815.017,92
104.857.014,59
122.592,82
9.996.571,58
298.345.953,73
2.457.918.275,83
424.042.172,05
(885.546.253,90)
293.964.738,92
95.566.000,00
30.943.191,51
3.415.370,79
162.673.598,59
1.366.578,03
8.118.343.463,62
8.118.343.463,62
5.080.863.693,69
312.823.257,01
493.195.073,45
71.732.141,96
893.619.369,78
1.321.201.558,69
372.334.301,26
807.824.145,22
807.583.262,24

550.584,08

875.060.760,11
0,00

875.060.760,11

Despesa

Despesa orgamentaria

Legislativa
Judiciaria

Essencial a justica
Administragéo
Seguranca publica
Assisténcia social
Previdéncia social
Saude

Trabalho

Educagéo

Cultura

Cidadania
Urbanismo
Habitacédo
Saneamento
Gestdo ambiental
Ciéncia e tecnologia
Agricultura
Organizagao agraria
Industria

Comércio e servigos
Energia
Transportes
Desposto e lazer

Encargos especiais

Transferéncias intragovernamentais

Concedida

Despesas extraorcamentarias

Restos a pagar processados
Restos a pagar ndo processados
Consignagdes exercicios anteriores

Consignagdes do exercicio

9.302.250.416,68
329.261.695,48
456.821.517,65
143.033.289,62
606.528.298,02
857.495.404,81
11.130.307,58
929.817.997,76
857.740.456,47
31.145.860,49
1.146.069.609,94
21.768.784,58
47.220.924,81
17.150.278,66
57.595.480,00
26.527.717,36
68.162.048,08
66.583.015,54
113.037.575,90
10.185.311,47
45.732.455,62
41.222.266,99
7.450.045,67
925.220.432,03
19.623.975,17
2.465.725.666,98
8.118.343.463,62
8.118.343.463,62
4.604.587.367,48
239.534.110,98
166.487.079,85
67.089.128,49

893.619.369,78
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Bancos conta movimento

Capacidade financeira

Recebida

(-) Concedida

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Alencar Soares
Telefone: 3613-7672/7525/7575
e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br

875.060.760,11
0,00
615.537.425,81

(615537425,81)

Depésitos de diversas origens
Depésitos a terceiros

Receita prépria a repassar
Receita prépria a receber

Restos a pagar processados de exercicios
anteriores

Restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores

Consignagdes de restos a pagar nado
processados de exercicios anteriores

Consignagbes de restos a pagar
processados de exercicios anteriores

Consignagdes do exercicio de restos a
pagar ndo processado

Consignagdes a compensar — integragdo
servigos especializados em administragdo
publica
Saldo disponivel para exercicios seguintes
Disponivel
Em caixa
Em bancos

Bancos conta movimento

Capacidade financeira

Recebida

(-) Concedida

1.386.683.435,56
219.082.514,58
807.545.704,30
807.861.703,16

211.788,60

10.366.407,83

229.403,80

38,00

3.664.954,73

2.221.727,82

859.581.516,34
0,00
859.581.516,34
859.581.516,34
0,00
366.899.730,06

(366.899.730,06)

Total geral

22.884.762.764,12

Total geral

22.884.762.764,12

Fonte: Balango Financeiro Consolidado 2009.

4.2.1.1 - Movimentacao dos Recursos Financeiros

Diferentemente da analise orcamentaria,

na analise dos

resultados

financeiros levar-se-a em consideragao as operacdes de natureza intraorgamentaria.

A Tabela 4.14 mostra a composi¢ao da movimentacgao financeira em 2009:
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Tabela 4.14 Movimentagao financeira com receitas e despesas intraorcamentarias

Descrigao

Valor (R$)

+) Disponivel do exercicio anterior
+) Receitas orgamentarias

)
)
+) Receitas extraorgamentarias
)
)

(
(
(
(+) Transferéncias intragovernamentais recebidas
(=) Total do ingressos financeiros

(-) Despesas orcamentarias

(-) Despesas extraorgcamentarias

(-) Transferéncias intragovernamentais concedidas
(=) Total dos dispéndios financeiros

(=) Disponivel no encerramento do exercicio
(=) Registrado no balanco financeiro (BF)

(=) Registrado no balango patrimonial (BP)
Diferencga entre o registrado no BF e no BP

Diferencga entre o registrado e o disponivel

875.060.760,11
8.810.494.846,70
5.080.863.693,69
8.118.343.463,62
22.884.762.764,12
9.302.250.416,68
4.604.587.367,48
8.118.343.463,62
22.025.181.247,78
859.581.516,34
859.581.516,34
859.581.516,34
0,00

0,00

Fonte: Balango Financeiro e Balango Patrimonial consolidados do exercicio de 2009.

4.2.1.2 - Resultado do Fluxo Financeiro

A Tabela 4.15 apresenta o fluxo financeiro do exercicio de 2009 com base

no balango financeiro desse exercicio:

Tabela 4.15 Fluxo financeiro
Descrigao

Valor (R$)

Saldo disponivel para o exercicio seguinte (a)
Saldo disponivel do exercicio anterior (b)

Fluxo financeiro do exercicio de 2009 (a-b)

859.581.516,34
875.060.760,11
-15.479.243,77

Fonte: Balango Financeiro e Balango Patrimonial consolidados do exercicio de 2009.

Verifica-se um fluxo financeiro negativo, na ordem de R$ 15,48 milhdes,

evidenciando-se, com isso, que o fluxo das saidas superou o fluxo das entradas

financeiras.
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4.2.1.3 - Movimentagao extraorgamentaria

As receitas e despesas extraorgamentarias, em regra, representam entradas

e saidas de recursos que nao pertencem a Administragdo Publica; esta é mera

interveniente desses recursos, limitando-se a entrega-los as entidades beneficiadas,

impondo-se, assim, a sua contabilizagdo como entradas e saidas compensatorias no

balanco financeiro.

A Tabela 4.16 demonstra o resultado financeiro extraorcamentario do

exercicio de 2009:

Tabela 4.16 Resultado financeiro extraorgamentario

Receitas extraorcamentaria

Despesas extraorcamentarias

Descrigao

Valor (R$)

Descrigao

Valor (R$)

Restos a pagar (a+b)
Processados (a)
N&o processados (b)

Consignagdes inscritas em restos a
pagar

Consignagdes do exercicio
Depositos de diversas origens 1.
Depésitos a terceiros
Receita propria a repassar

Receita propria a receber

Consignagdes a compensar

806.018.330,46
312.823.257,01
493.195.073,45

71.732.141,96

893.619.369,78
321.201.558,69
372.334.301,26
807.824.145,22
807.583.262,24

550.584,08

Restos a pagar (c+d)
Processados (c)

N&o processados (d)
Consignagoes exercicios anteriores

Consignagoes do exercicio
Depdésitos de diversas origens
Depositos a terceiros

Receita propria a repassar
Receita propria a receber

Restos a pagar de exercicios anteriores
(e+f)

406.021.190,83
239.534.110,98
166.487.079,85

67.089.128,49

893.619.369,78
1.386.683.435,56
219.082.514,58
807.545.704,30
807.861.703,16

10.578.196,43

Processados (e) 211.788,60
Nao processados (f) 10.366.407,83
Consignagbes de fe.stos a pagar nao 229.403,80
processados de exercicios anteriores
Consignagdes de restos a pagar processados 38.00
- de exercicios anteriores ’

CPnS|gna96es do exercicio de restos a pagar 3.664.954,73
nao processado
Consignagbes a compensar — integragdo
servicos especializados em administragéo 2.211.727,82
publica.

Total 5.080.863.693,69 Total 4.604.587.367,48

Resultado extraorgamentario 476.276.326,21

Fonte: Balango Financeiro Consolidado do exercicio de 2009.
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O superavit de R$ 476.28 milhdes apurado no resultado extraorgamentario
evidencia que as receitas extraorcamentarias foram superiores as despesas

extraorcamentarias.

4.2.1.4 - Disponibilidades de caixa

Conforme registrado no balango financeiro, o saldo das disponibilidades ao
final do exercicio foi de R$ 859.58 milhdes, proveniente apenas da conta

denominada “Bancos Conta Movimento”.

A Tabela 4.17 apresenta a composi¢cao dessas disponibilidades:

Tabela 4.17 Disponibilidades dos poderes e érgaos em 31/12/09

Poder/6rgao Valor (R$)
Poder Legislativo 11.912.761,70
Tribunal de Contas 12.060.213,50
Poder Judiciario 127.245.695,11
Ministério Publico 25.648.280,18
Poder Executivo 682.714.565,85
Disponivel registrado no balango financeiro 859.581.516,34

Fonte: FIP 215, Balango Financeiro Consolidado e Balango Financeiro dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario.

O valor apurado por meio do Sistema FIPLAN confere com os valores

registrados no balancgo financeiro e no balango patrimonial.




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Alencar Soares

Telefone: 3613-7672/7525/7575
e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br

.
Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

4.3 - GESTAO PATRIMONIAL

4.3.1 - Balango patrimonial

O balango patrimonial, de acordo com o artigo 105 da Lei Federal n°
4.320/64 (BRASIL, 1964), bem como em atendimento ao disposto no inciso Ill, do
artigo 50, da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), deve espelhar a
situacao dos bens, direitos, obrigagcdes e do patriménio liquido, bem como do ativo e

passivo compensados.

4.3.1.1 - Ativo e passivo financeiros

De acordo com a Lei 4.320/64 (BRASIL, 1964), o ativo financeiro
compreende 0s numerarios e os creditos e valores realizaveis independentemente
de autorizagdo orgamentaria. O passivo financeiro, por seu turno, representa os

compromissos exigiveis cujo pagamento independa de tal autorizagao.

A Tabela 4.18 retrata a evolugdo do ativo e passivo financeiros nos

exercicios de 2008 e 2009:

Tabela 4.18 Evolucido do ativo e passivo financeiros

Descrigao 2008 2009 % de variagao
Ativo financeiro a curto prazo (a) 1.936.276.515,08 2.033.469.633,56 5,02
Disponivel no exercicio 615.593.917,76 819.660.511,31 33,15
Disponivel de exercicios anteriores 259.466.842,35 39.921.005,03 -84,61
Créditos em circulagéo 1.061.215.754,97 1.173.888.117,22 10,62
Ativo financeiro a longo prazo (b) 3.790.758,87 3.790.758,87 0,00
Depositos de terceiros a longo prazo 3.790.758,87 3.790.758,87 0,00
Ativo financeiro (a+b) 1.940.067.273,95 2.037.260.392,43 5,01
Consignagdes e depositos (c) 194.017.451,27 320.679.428,00 65,28
Obrigagdes em circulagéo (d) 598.148.915,43 922.141.374,45 54,17
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Obrigagdes pendentes a curto prazo (e) 732.859.492,77 378.921.041,86 -48,30
Passivo financeiro (c+d+e) 1.525.025.859,47 1.621.741.844,31 6,34
Superavit financeiro (AF-PF) 415.041.414,48 415.518.548,12 0,11

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do exercicio de 2009

Em 2009, houve um crescimento de 5,01% do ativo financeiro em relagéo ao
ocorrido no ano anterior, ao passo que o passivo financeiro cresceu em proporgao
um pouco maior, atingindo 6,34%. Ocorreu, praticamente, uma estabilizagdo no
superavit financeiro, apurado no balango patrimonial, registrando-se discreta
variagao positiva de 0,11%. Vale ressaltar que esse superavit é fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais, nos termos do artigo 43, § 1°, inciso | da Lei
4.320/64.

4.3.1.2 - Ativo e passivo nao financeiros

Conforme disposto na mesma Lei 4.320/64, o ativo permanente compreende
os bens e direitos cuja conversdao ou alienagado esteja sujeita a autorizacao
orcamentaria. O passivo permanente, por outro lado, representa as dividas fundadas

e outras que dependam de autorizagao legislativa para amortizagao ou resgate.

A Tabela 4.19 demonstra a evolugao do ativo e passivo n&o financeiros nos
exercicios de 2008 e 2009:

Tabela 4.19 Evolugédo do ativo e passivo nao financeiros

Descrigdo 2008 2009 % de variagao
Ativo nao financeiro a curto prazo (a) 191.927.637,51 242.024.840,93 26,10
Créditos em circulagéo 45.940.406,10 40.135.276,61 -12,64
Bens e valores em circulagéo 143.913.355,85 199.819.290,95 38,85
Valores pendentes a curto prazo 2.073.875,56 2.070.273,37 -0,17
Ativo néo financeiro a longo prazo (b) 7.472.255.425,28 8.319.150.644,18 11,33
Depositos a longo prazo 667.693,35 674.054,08 0,95
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Créditos realizaveis a longo prazo 7.471.587.731,93 8.318.476.590,10 11,33
Permanente (c) 1.840.762.981,39 2.129.139.178,94 15,67
Investimentos 38.375.574,99 39.871.536,99 3,90
Imobilizado 1.802.387.406,40 2.089.267.641,95 15,92
Ativo néo financeiro (a+b+c) 9.504.946.044,18 10.690.314.664,05 12,47
Passivo nao financeiro a curto prazo (d) 784.002.406,12 1.001.644.564,23 27,76
Obrigagdes em circulagédo 784.002.406,12 1.001.644.564,23 27,76
Passivo nao financeiro a longo prazo (e) 7.000.370.704,61 6.062.580.385,64 -13,40
Obrigacbes exigiveis a longo prazo 7.000.370.704,61 6.062.580.385,64 -13,40
Passivo néo financeiro (d+e) 7.784.373.110,73 7.064.224.949,87 -9,25
Superavit permanente (ANF-PNF) 1.720.572.933,45 3.626.089.714,18 110,75

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado do exercicio de 2009.

Nota-se que houve um crescimento de 12,47% do ativo ndo financeiro,

enquanto o passivo financeiro foi reduzido em 9,25%. Constata-se também um

crescimento de 110,75% do superavit permanente.

4.3.1.3 - Saldo patrimonial

O saldo patrimonial representa a diferenca entre o ativo e o passivo, de

modo a evidenciar o patriménio liquido da entidade. Indica também se o somatério

de todos os bens e direitos sao suficientes para honrar as obrigacdes.

A Tabela 4.20 revela a composi¢cao do saldo patrimonial do exercicio de

2009:

Tabela 4.20 Saldo patrimonial

Descrigao Valor (R$)
Ativo real (a) 12.727.575.056,48
8.685.966.794,18
4.041.608.262,30

Passivo real (b)

Ativo real liquido (a-b)
Ativo real/Passivo real 1,47
Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do exercicio de 2009
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O resultado apurado em 2009 indica que para cada R$ 1,00 de
compromissos exigiveis, o Estado dispde de R$ 1,47 de recursos totais para fazer

face a esses COMpPromissos.

4.4 - TOPICOS ESPECIAIS DA GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

4.4.1 - Divida Ativa

A divida ativa compreende os créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria ou n&o tributaria, proveniente de obrigacdo legal, apds serem apuradas,
mediante regular procedimento administrativo, a sua liquidez e certeza. O § 2° do
art. 39 da Lei 4.320/64 traz o conceito de divida ativa, e o art. 201 da Lei 5.172/66
(Cdédigo Tributario Nacional) traz a disciplina sobre a divida ativa de natureza

tributaria.

Em Mato Grosso, com base nos demonstrativos contabeis elaborados pelo
Governo estadual, a situacdo da divida ativa relativa aos ultimos dois exercicios

pode ser expressa conforme a Tabela 4.21:

Tabela 4.21 Evolucao da divida ativa

o) Mis . = :
Exercicio Divida ativa Arrecadagao* % D'V'd:r?:;’: d(-;r;lér:lagao a

2008 (a) 6.446.974.952,30 7.672.954.753,88 84,02

2009 (b) 7.376.414.587,85 8.281.836.894,65 89,07

Diferenca (b-a) 929.439.635,55 608.882.140.77

Variagéo percentual (a/b) 14,42 7,94

Fonte: Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e Balango Orgamentario,
todos consolidados e dos exercicios de 2008 e 2009.
* Nao se considerou as receitas intraorgamentarias.
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A partir dos dados da Tabela 4.21, observa-se um incremento de 14,42% do

estoque da divida ativa do Estado, comparando-o ao apurado no exercicio anterior.

Verifica-se, também, que o estoque da divida ativa cresce em proporgao
maior que a arrecadagao estadual, ou seja, enquanto a arrecadagéao cresceu 7,94%
de 2008 para 2009, o estoque da divida ativa, nesse mesmo periodo, aumentou
14,42%.

Em 2009, o estoque da divida ativa correspondeu a 89,07% da arrecadacao
realizada em Mato Grosso, indicando que os créditos inscritos praticamente
atingiram o montante de um orgamento anual do Estado e, considerando-se que o
incremento do estoque da divida ativa cresce em propor¢cdo maior que a
arrecadacao estadual, em pouco tempo o estoque da divida ativa superara o

montante do orgcamento do Estado.

Isso revela a dimensdo de quao importante é a necessidade de adotar
medidas eficazes na recuperacao desses créditos, dada a representatividade de tais

valores na gestdo fiscal do Estado.

Em 2009, a receita oriunda da cobranga da divida ativa atingiu o montante
de R$ 32,84 milhdes, conforme consta contabilizado na demonstragédo das variagbes
patrimoniais, sendo que essa arrecadagao correspondeu a apenas 0,51% do
estoque da divida no ano anterior (R$ 6, 45 bilhdes). Esse baixo indice de
recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa aponta para uma necessidade de
adocado de medidas que visem ao aprimoramento dos mecanismos de cobranca

desses créditos em favor do Estado.

A equipe técnica de auditoria desta Corte de Contas apontou a auséncia,
nos demonstrativos contabeis, de constituicdo de provisdo para créditos de
recebimento duvidoso, exigéncia essa trazida pela Portaria n. 564/2004 da

Secretaria do Tesouro Nacional (BRASIL, 2004), como forma de adequar os valores
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relativos a divida ativa a uma posicdo mais proxima da realidade, minimizando os
efeitos da incerteza do recebimento e consignando no patriménio o saldo dos

créditos que possuem razoavel grau de liquidez.

Essa auséncia de constituicdo de provisdo, no entender da equipe, fere os

principios contabeis da competéncia e da prudéncia.

4.4.2 - Divida publica

A divida publica representa as obrigacbes contraidas pelo Governo com
entidades publicas ou privadas, para financiar parte dos gastos publicos que nao sao
cobertos com a arrecadacdo de impostos. Relativamente aos prazos, a divida

publica divide-se em divida fundada ou consolidada e divida flutuante.

A divida fundada ou consolidada, segundo conceito do art. 29, inciso | da
LRF, é montante total, apurado sem duplicidade, das obriga¢des financeiras do ente
da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operacdo de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze

meses.

A divida flutuante ou de curto prazo , nos termos do artigo 92 da Lei
4.320/64, compreende os restos a pagar, excluidos os servigos da divida, os

servigos da divida a pagar, os dep0ésitos e os débitos de tesouraria.

Os demonstrativos contabeis demonstram que a divida publica do Estado,
em 31 de dezembro de 2009, atingiu o montante de R$ 6,5 bilhdes, tendo sido R$

4,89 bilhoes referentes a divida fundada e R$ 1,62 bilhdo, a divida flutuante.

A Tabela 4.22 apresenta a composicao da divida publica estadual em 2009:
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Tabela 4.22 Divida publica 2009

Divida
Fundada Flutuante Total
4.894.005.345,36 1.621.741.200,19 6.515.746.545,55

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado dos exercicios de 2008 e 2009.

4.4.2.1 - Divida fundada ou consolidada

A divida fundada do Estado, conforme consta dos demonstrativos contabeis,
atingiu o montante de R$ 4,89 bilhdes, sendo R$ 4,873 bilhdes de divida interna e
R$ 20,7 de divida externa.

praticamente a totalidade da divida fundada do estado de Mato Grosso,

Percebe-se que a divida interna representou

correspondendo a 99,58% do seu total.

A tabela 4.23 demonstra a composicao e evolucdo da divida fundada do

estado de Mato Grosso:

Tabela 4.23 Composigao e evolugao da divida fundada

Descrigao 2008 (R$) 2009 (R$) Variagao (%)
Operacgdes de crédito interna — em contratos 3.523.428.040,73 3.236.314.554,00 -8,15
Operacgdes de crédito externa — em contratos 47.015.440,04 20.717.121,37 -55,94
Residuos e reparcelamento da divida interna 1.818.243.201,50 1.636.973.669,99 -9,97
TOTAL 5.388.686.682,27 4.894.005.345,36 -9,18
g);(e;?\a;%éaefsugsacg:dito que nao foram consideradas no total 263.718.582,25
5.388.686.682,27 5.157.723.927,61 -4,29

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e Demonstrativo da Divida Fundada dos exercicios de 2008

e 2009.

Em relagdo a composicdo da divida fundada, cumpre esclarecer que, do

total de R$ 359.31 milhGes relativos as operagbes de crédito contratadas no
exercicio de 2009, apenas R$ 95.59 milhdes foram devidamente contabilizados,
acarretando, portanto, uma diferenca ndo contabilizada na ordem de R$ 263,72

milhoes.
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A Tabela 4.24 evidencia o saldo das operagdes de crédito contratadas em

2009:
Tabela 4.24 Operagodes de crédito contratadas
Contratos Valor (R$)
PMAE-Programa de modernizacao/BNDES (n° 2009-1) 12.000.000,00
PEF-Programa emergencial Fin./BB (n° 2009-2) 92.316.000,00
BB n° 40/00001-x Finame/BNDES caminhdes (n° 2009-7) 99.651.240,00
BB n° 40/00002-8 Finame/BNDES maquinas e equipamentos (n° 2009-8) 141.468.168,00
BB n° 40/00003-6 Finame/BNDES micro 6nibus (n° 2009-9) 13.880.592,00
Total (a) 359.316.000,00
Valor que compde o saldo da divida (b) 95.597.417,75
Diferenca (a-b) 263.718.582,25

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e Demonstrativo da Divida Fundada dos exercicios de 2008
e 2009.

Conforme apontado no relatério de auditoria, esse valor ndo contabilizado
promove distorgbes nos resultados contabeis e contraria o disposto no paragrafo
unico do art. 98 e 0 § 4° do art. 105, ambos da Lei n° 4.320/64.

Ressalta-se que os limites legais relativos a divida publica consolidada seréo

tratados em item especifico deste relatério.

4.4.2.1.1 - Precatorios

Os precatdrios judiciais referem-se as requisicdes de pagamento feitas pelo
Presidente do Tribunal que proferiu a decisdo exequenda contra Fazenda Publica
(Unido, Estados membros, Distrito Federal e municipios), por conta da dotagéo
consignada ao Poder Judiciario. E a forma de execucdo por quantia certa contra a
Fazenda Publica, regulada pelo art. 730 do Cdédigo de Processo Civil (BRASIL,
1973), funcionando como sucedéneo de penhora, em virtude do principio da

impenhorabilidade de bens publicos.
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Analisando-se o Demonstrativo da Divida Fundada, Anexo 16 da Lei n

4.320, observa-se o montante de R$ 887,8 mil contabilizados como precatorios.

A Tabela 4.25 explicita a composi¢cao dos precatorios judiciais, conforme

contabilizado no demonstrativo da divida fundada:

Tabela 4.25 Movimentacgao de precatérios (divida fundada)

Precatérios Saldo em Incorporagées | Atualizagées | Pagamentos Desagio (&) S;I;l&/grgn
31/12/08 (a) (b) (c) (d) 9 T
Tribunal de_ Justica — 26.708,24 0,00 35.634,99 0,00 0,00 62.343,23
precatérios 27/00
Tribunal de Justica - 54859373 0,00  607.202,54 0,00 0,00 825.496,27
precatorios 223/00
Total 245.001,97 0,00] 642.837,53 0,00 0,00 887.839,50

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e Demonstrativo da Divida Fundada dos exercicios de 2008

e 2009

A equipe de auditoria, no entanto, informa que o valor registrado no Anexo

16 nao retrata o valor real dos precatorios devidos pelo estado de Mato Grosso.

Segundo informacgdes fornecidas pela equipe do Governo do Estado, tal valor estaria

contabilizado na conta “Outras Obrigacbes a Longo Prazo” constante do balango

patrimonial e atinge o montante aproximado de R$ 1,00 bilhdo.

A Tabela 4.26 demonstra o montante real dos precatérios devidos pelo

Estado.

Tabela 4.26 Movimentagao dos precatérios (outras obri

acoes a longo prazo)

Precatorios

Saldo em
31/12/08 (a)

Incorporagoes

(b)

Atualizagoes

(c)

Pagamentos

(d)

Desagio e

desincorporagao (e)

Saldo em 31/12/09
(f=a+b+c-d-e)

Natureza alimentar
Natureza n&o alimentar

Requisigbes de pequeno valor

438.555.509,47
669.812.737,66
2.293.889,19

21.608.992,15
371.768.274,39
601.010,27

12.504.604,51
98.238.941,39
3.181.425,34

17.183.981,64
190.227.917,29
1.779.091,38

22.995.440,02
370.198.757,17
16.096,42

432.489.684,47
579.393.278,98
4.281.137,00

Total

1.110.662.136,32

393.978.276,81

113.924.971,24

209.190.990,31

393.210.293,61

1.016.164.100,45

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e Demonstrativo da Divida Fundada dos exercicios de 2008

e 2009.
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Houve reducdo de aproximadamente 8,6% do saldo dos precatérios em
2009, comparando-o ao saldo apurado no exercicio anterior. Todavia, nota-se que
os pagamentos dos créditos de natureza alimentar, em termos percentuais,

corresponderam a apenas 8,2% dos pagamentos.

A Tabela 4.27 explicita melhor essa situagao:

Tabela 4.27 Demonstracao dos pagamentos dos precatérios

o =
Precatorios Saldo em 2008 Pagamentos em 2009 % Pagam::tsoaslj‘;n HEGE
Natureza alimentar 438.555.509,47 17.183.981,64 3,92%
Natureza n&o alimentar 669.812.737,66 190.227.917,29 28,40%
Requisi¢cbes de pequeno valor 2.293.889,19 1.779.091,38 77,56%
Total 1.110.662.136,32 209.190.990,31 18,83%

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado e Demonstrativo da Divida Fundada dos exercicios de 2008
e 2009.

4.4.2.2 - Restos a Pagar

De acordo com o artigo 36 da Lei 4.320/64, restos a pagar séo as despesas
empenhadas, mas nao pagas até 31 de dezembro de cada exercicio, distinguindo-se

as processadas das nao processadas.

Os restos a pagar assumem relevancia do ponto de vista fiscal, pois
representam o principal componente da divida de curto prazo, também denominada
divida flutuante, de cujo total, em nosso Estado, correspondem a 52,6%. A Tabela

4.28 evidencia a composigao dos restos a pagar em 2009:

Tabela 4.28 Movimentagao dos restos a pagar de 2009

Descrigao Restos a pagar processados Res;l?:c:;sp:agda;snéo Total
Saldo de exercicios anteriores 252.920.181,06 278.104.647,43 531.024.828,49
(+) Inscrigdes 312.823.257,01 493.195.073,45 806.018.330,46
(-) Pagamentos 239.745.899,58 176.853.487,68 416.599.387,26
(-) Cancelamentos 1.307.717,89 64.866.888,07 66.174.605,96
(=) Saldo para o préximo exercicio 324.689.820,60 529.579.345,13 854.269.165,73

Fonte: Demonstracao da Divida Flutuante, Balango Geral - 2009.
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A tabela aponta um crescimento de aproximadamente 60,8% do saldo dos

restos a pagar em 2009 comparativamente ao do ano anterior.

A equipe técnica apontou uma divergéncia de contabilizagao referente aos
restos a pagar ndo processados, no valor de R$ 3,88 milhdes, entre os valores
constantes da demonstracao da divida flutuante (Anexo 17) e do balango patrimonial
(Anexo 14).

A Tabela 4.29 expde de modo elucidativo essa constatagao:

Tabela 4.29 Divergéncias entre a demonstracao da divida flutuante e o balango patrimonial
Descrigao Demostragao da divida flutuante | Balango patrimonial Diferenca
Saldo dos restos a pagar nao processados 529.579.345,13 525.696.507,37| 3.882.837,76

Fonte: Demonstracdo da Divida Flutuante, Balango Financeiro e Balango Patrimonial, todos
consolidados e do exercicio de 2009.

Na acepg¢ao da equipe, essa diferenga contraria os art. 101 e 105, § 3°, da
Lei n° 4.320/64, uma vez que compromete a regularidade dos demonstrativos

contabeis.

4.4.3 - Incentivos Fiscais

Relativamente a este tema, importa destacar que o Tribunal de Contas
realizou, por solicitacdo da Assembleia Legislativa do Estado, auditoria nos
incentivos fiscais concedidos pelo Governo do estado de Mato Grosso nos ultimos
10 anos, com “[...] o objetivo de informar a populagédo sobre a situagdo em que se

encontram as agdes do Governo do Estado”. (Assembleia Legislativa, 2008)

Por determinacdo do entdo Conselheiro Presidente Anténio Joaquim, foi
constituida comissdo técnica responsavel pelos trabalhos, composta por 07

Auditores Publicos Externos, integrantes das Relatorias e da Presidéncia, sob a
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coordenacao do Auditor Substituto de Conselheiro Luiz Henrique Lima e supervisao

do préprio Presidente Antonio Joaquim.

Como resultado dos trabalhos, foram produzidos dois relatérios acerca da
questao envolvendo os incentivos fiscais, sendo um de natureza preliminar, datado
de junho de 2009, que abordou uma avaliagdo diagnostica dos incentivos
concedidos pelo Estado, e outro documento, concluido em dezembro de 2009, no
qual foram apresentadas as conclusdes da equipe técnica acerca dos mais variados
aspectos que envolvem a questdo da concessao dos incentivos fiscais, notadamente
a necessidade, por parte do Governo, de criar mecanismos que aprimorem O

acompanhamento e o controle do beneficios concedidos.

Em face da abrangéncia temporal em que se inseriu o referido relatério, cuja
conclusao deu-se em 17 de dezembro de 2009, e da coincidéncia com o exercicio
financeiro objeto de apreciagdo dessas contas anuais, devo valer-me das
consideragdes expostas naquele trabalho, até mesmo porque fora objeto de
apreciagcao plenaria desta Corte, traduzindo-se em produto institucional deste

Tribunal de Contas.

Nao bastasse a relacdo de coincidéncia temporal, a exceléncia do trabalho
produzido pela comissao, ante o seu rigor técnico e cientifico, traduzido em relatério
com elevado grau de qualidade, seria motivo mais do que suficiente para que, na
condicao de relator das contas anuais do Governo do Estado, estivesse autorizado a

adotar as conclusdes ali expendidas.

Nesse sentido, a excecdo dos montantes envolvidos na concessdo dos
incentivos em 2009, cujos valores ainda ndo haviam sido consolidados a época da
conclusao do relatério, este topico traduz-se numa apertada sintese de tudo quanto
exposto no trabalho produzido pela comissao técnica responsavel pela analise dos
incentivos fiscais concedidos pelo estado de Mato Grosso, cuja integra pode ser

objeto de consulta a quaisquer interessados.
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4.4.3.1 - Incentivos Fiscais em Mato Grosso

Os beneficios fiscais concedidos pelo Governo estadual vinculados ao ICMS
foram autorizados pelas Leis n° 7098/98, 7609/01 e 7867/02 e regulamentados pelo
Decreto n° 1268/03 (MATO GROSSO, 2003). Ja os beneficios fiscais vinculados ao
IPVA foram autorizados pelas Leis n° 7301/00 e 7752/02 e regulamentados pelo
Decreto n° 1977/00 (MATO GROSSO, 2000) e Portaria n° 93/00.

Em Mato Grosso, diante da sistematica adotada para a contabilizacdo dos
incentivos fiscais, estes sédo divididos em dois grandes grupos: os decorrentes de
programas e o0s nao-decorrentes de programas. Os primeiros sdo aqueles que
exigem uma contraprestacao formal dos beneficiarios, e a fruicdo desse beneficio
carece de enquadramento as regras pré-definidas nos diversos programas fiscais

ofertados pelo Estado.

Ja os ultimos, incentivos ndo decorrentes de programas, possuem carater
geral, ou seja, o usufruto do beneficio € aberto aos contribuintes pertencentes ao
segmento beneficiado, ndo estando vinculado a nenhuma contraprestagao

condicional, sob o ponto de vista de sua fruigao.

Somente no exercicio financeiro de 2004, o Governo do Estado comegou a
demonstrar nos seus balangos gerais os incentivos fiscais realizados, considerando
inicialmente, apenas os valores relativos ao Programa de Desenvolvimento Industrial

(PRODEI), que trata da postergagao do ICMS gerado pelas empresas beneficiadas.

Em 2007, uma nova metodologia foi empregada na divulgagdo dos
incentivos fiscais realizados, demonstrados na totalidade e separando-os por

incentivos decorrentes e nao-decorrentes de programas.
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A Tabela 4.30 evidencia a previsao e realizacdo dos incentivos fiscais

decorrentes e nao decorrentes de programas:

Tabela 4.30 Previséao e realizacao de incentivo fiscal (geral) exercicio de 2009

Incentivo (detalhamento)

Previsao

Realizagao

Percentual de

realizagciao
Incentivos fiscais decorrentes de programas 590.465.341,65| 627.139.828,13 94,15%
Incentivos fiscais ndo decorrentes de programas 927.142.314,41| 511.652.689,35 181,21%
Total 1.517.607.656,06 | 1.138.792.517,48 133,26%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas (FIPLAN) 2009.

Conforme se vé, o Estado realizou R$ 1,138 bilhdo de incentivos fiscais no

exercicio de 2009, dos quais 55,07% sao decorrentes de programas e 44,93% néao

decorreram de programas.

4.4.3.3 - Evolugao dos incentivos fiscais realizados em relagdo a receita

tributaria

A Tabela 4.31 apresenta a evolugdo da renuncia de

receita tributaria no periodo compreendido entre 2006 a 2009:

Tabela 4.31 Rentincia fiscal em relacao a receita tributaria

Renuncia fiscal

receita em relacédo a

% Renltncialreceita

Exercicio Receita tributaria
2006 4.070.301.315
2007 4.181.787.049
2008 4.562.680.178
2009 4.867.978.763
Crescimento - ultimo ano 6,69%

62.592.354
675.731.886
1.067.563.235
1.138.791.917

6,67%

Nota: Valores brutos atualizados pelo IGP-DI FGV, com base em 31 dez. 2009.

1,54%
16,16%
23,40%
23,39%

Fonte:. Demonstrativos da realizagdo dos incentivos fiscais 2006-2009.
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Constata-se que, em 2009, a receita tributaria teve um acréscimo de 6,69%

enquanto a renuncia fiscal aumentou 6,67%, diferentemente da trajetoria constatada

nos anos anteriores, em que a renuncia fiscal crescia em ritmo maior que a receita

tributaria.

4.4.3.4 - Evolugao dos incentivos fiscais realizados

A llustracdo 4.12 evidencia a evolugdo dos incentivos fiscais concedidos

pelo estado de Mato Grosso:

4.867.978.763

4.070.301.315
98,49%

2006 2007 2008 2009

M Receita Tributaria ~ Rentncia

llustragdo 4.12: Renuncia fiscal em relagao a receita tributaria
Fonte: Fonte: Demonstrativos da realizacdo dos incentivos fiscais.

Em valores atualizados, a renuncia fiscal estadual saltou de R$ 62,59

milhdes, em 2006, para R$ 1,139 bilhdo, em 2009.
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A llustragédo 4.13 expressa essa evolugao ocorrida entre os anos de 2006 e
2009:

1.138.792

1.064.575

627.139
eef15 11 652

607.899

441,064

O Decorrentes de ® Nzo decorrentes de " Total Atualizado
programas programas

llustracdo 4.13: Evolugao da renuncia fiscal - 2006 - 2009
Fonte: Demonstrativos da realizagdo dos incentivos fiscais.

4.4.3.5 - Consideragoes acerca da concessao dos incentivos fiscais pelo
Estado de Mato Grosso.

E indiscutivel a relevancia dos incentivos fiscais como instrumento de
politica governamental que visa promover o desenvolvimento regional e a melhoria

da qualidade de vida da populagao.

Mato Grosso pratica uma politica de concessao de incentivos pautada nas
regras constitucionais e legais, preservando o pacto federativo tdo almejado pela

Constituicdo da Republica.

Ocorre que, em que pese o aperfeicoamento dos mecanismos de controle

dos incentivos, ha espago para que o Governo do Estado adote melhorias nesse
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ambito, seja quanto a avaliacao critica da propria decisao politica em conceder tais
beneficios, seja em relagdo ao aperfeicoamento do modelo de controle a ser
adotado, em especial aos incentivos ndo programaticos, cuja fiscalizagao é exercida

pela Secretaria de Estado de Fazenda.

A concessao de beneficios fiscais s6 faz sentido na medida em que vem
acompanhada de perspectivas positivas de retorno econémico, social, cultural ou
financeiro ao estado de Mato Grosso, as quais precisam estar contempladas em
metodologia idénea de analise da oportunidade e conveniéncia politica da
concessao de tais beneficios, a fim de n&o desvirtuar o propdsito legal dessa
importante acdo e de ndo se transformar em instrumento de privilégios e

desequiparagdes indesejaveis.
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5 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

As constituigbes Federal (CF) (BRASIL, 1988) e Estadual (CE) (MATO
GROSSO, 1989) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101, de
04 de maio de 2000) estabelecem limites, minimos ou maximos, tanto para a fixagao

quanto para a execugao da despesa orgcamentaria.

5.1 - RECEITA BASE PARA CALCULO DA EDUCAGAO E DA SAUDE

De acordo com o disposto na Decisdao Administrativa n. 16/2005 e o Acordao
n. 875/2005 deste Tribunal de Contas (MATO GROSSO, 2005), tem-se na seguinte
representacdo, exibida na Tabela 5.1, a base de calculo para verificagdo do

cumprimento dos limites constitucionais na Educagao e na Saude:

Tabela 5.1:Base de calculo — educagao e saude

Receitas Valor Arrecadado (R$)

Impostos (A) 4.540.542.736,12
IPVA 239.941.384,30
ITCD 18.318.886,45
ICMS 4.277.910.432,66
Divida ativa impostos 572.358,61
Multas e juros de mora 3.799.674,10

Transferéncias da Uniao (B) 1.106.445.620,16
FPE 1.044.509.710,41
IPl-exportagao 33.345.326,66
IOF-ouro 205.359,37
ICMS desoneragao LC 87/96 28.385.223,72
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Deducgoées (C)

1.242.558.057,56

IPVA — cota parte dos Municipios
ICMS - cota parte dos Municipios

IPl-exportacao

127.989.074,31
1.106.232.651,58
8.336.331,67

Total da Receita (A+B-C)

4.404.430.298,72

RECEITA BASE DE CALCULO-EDUCACAO
RECEITA BASE DE CALCULO-SAUDE (-IOF)
Educacao-Percentual minimo a ser aplicado (25% - CF)

Educagao-Percentual minimo a ser aplicado (35% - CE)

Saude-Percentual minimo a ser aplicado (12%)

4.404.430.298,72
4.404.224.939,35
1.101.107.574,68
1.541.550.604,55

528.506.992,72

Fonte: Comparativo da receita orgada com a arrecadada - Anexo 10 Lei 4.320/64

5.2 - EDUCAGAO

5.2.1 - Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Conforme o art. 212 da Constituicdo Federal, os Estados devem aplicar no

minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

O estado de Mato Grosso cumpriu esse mandamento constitucional, pois

conforme célculo realizado pela comissdo técnica, foram destinados, em 2009, R$

1,242 bilhao para esse fim, o que representa 28,20% da base de calculo, como

demonstrado na Tabela 5.2:

Tabela 5.2: Despesas com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino

Descrigdo Valor R$
Secretaria de Estado de Educagéo- Unidade Orgamentaria 14101 1.010.841.793,31
UNEMAT - Unidade Orgamentaria 26201 114.019.773,83

Despesas liquidadas - manutencao e desenvolvimento do ensino
(+) Perda para o FUNDEB

(-) Salario-educacéao

(- ) Recursos de convénio — UNEMAT (fonte 262)

Valor aplicado em manutenc&o e desenvolvimento do ensino

1.124.861.567,14
154.198.419,60
(35.097.483,89)
(1.662.950,50)
1.242.299.552,35
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Receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais

Percentual minimo a ser aplicado (25% CF)

Percentual minimo a ser aplicado (35% CE)

Percentual minimo a ser aplicado no ensino superior (1% CE)

Percentual aplicado na manutencgéo e desenvolvimento do ensino (28,20%)

Percentual aplicado no ensino superior (2,55%)

4.404.430.298,72
1.101.107.574,68
1.541.550.604,55
44.044.302,98
1.242.299.552,35
112.356.823,33

Fonte: FIP 613 e FIP 729

Contudo, observa-se que a Constituicdo Estadual fixou para o Estado o

dever de aplicar no minimo 35% da receita base em Educacgao, representando um

percentual superior ao definido pela Constituicao Federal:

Art. 245 O Estado aplicaraol[sic], anualmente, nunca menos de trinta e cinco
por cento da receita resultante de impostos, inclusive a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento de educacao escolar.

[A expresséao “e os Municipios” foi suspensa pela liminar na ADIN 282/91.]

| - a parcela da arrecadagao de impostos transferida pelo Estado,[sic] aos
Municipios ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo,

receita do Governo que o transferir;

Il - a distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino publico fundamental e médio.

Sob esse prisma, o Poder Executivo Estadual ndo cumpriu o preceito fixado

na Constituicdo Estadual, uma vez que, como ficou expresso, aplicou 28,20% na

manutencao e no desenvolvimento do ensino.

5.2.2 - Aplicagao de recursos no Ensino Superior

A Constituicdo Estadual assegura também a destinacdo de recursos a

manuteng¢ao e ao desenvolvimento do Ensino Superior da rede publica do Estado,

os quais deverao ser aplicados anualmente:
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Art. 246 O Estado aplicara, anualmente, um por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, inclusive transferéncias constitucionais
obrigatérias, na manutencao e desenvolvimento do ensino publico superior
estadual.

Paragrafo unico Na dotacdo de que trata o caput, ndo se incluem os
recursos reservados ao ensino fundamental e médio, ficando vedada a sua
aplicagdo com despesas de custeio superiores a dez por cento, excluida a
folha de pagamento do corpo docente.

No exercicio em aprego, o Vvalor investido na manutengdo e no
desenvolvimento do Ensino Superior estadual foi de R$ 112,356 milhdes, o
correspondente a 2,55 % da receita proveniente de impostos, inclusive
transferéncias constitucionais obrigatérias, em atendimento ao disposto no artigo

246 da Constituicdo Estadual, conforme observado na Tabela 5.2, ja apresentada.

5.2.3 - Despesas com remuneragdao dos profissionais do magistério da
educacgao basica — recursos do FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi criado pela Emenda
Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006), e regulamentado
pela Lei n. 11.494, de 20 de dezembro de 2007 (BRASIL, 2007), tendo por objetivo
proporcionar a elevagao e uma nova distribuicdo dos investimentos de educacao
basica, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), voltado apenas para o

atendimento do ensino fundamental.

Em 2009, o Estado contribuiu com o valor de R$ 885,546 milhdes para a
composi¢cdo do FUNDEB, e recebeu de volta R$ 731,347 milhdes, verificando-se,

portanto, uma perda de recursos no montante de R$ 154,198 milhdes.
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O artigo 60, inciso Xll, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(BRASIL, 1988) e o artigo 22 da Lei n. 11.494/07 (BRASIL, 2007) determinam que
pelo menos 60% dos valores anuais transferidos a conta do fundo sejam destinados
a remuneracao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na educagao

basica.

Do total da receita recebida do FUNDEB, 72,99 % foram destinados para o
pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica, o correspondente a R$ 533,962 milhdes, tendo-se
com isso, cumprido os dispositivos constitucional e legal citados. E o que se verifica

nos dados sintetizados na Tabela 5.3.

Tabela 5.3: Gastos com a remuneragéao dos profissionais do magistério da educacéao basica

Descricao Valor (R$)
Receita recebida do FUNDEF 731.347.834,30
Rendimento aplicagéo 178.369,30
Base de célculo 731.526.203,60
Aplicagédo-minimo 60% (inc. do art. 60 do ADCT) 438.915.722,16
Remuneragéao Profissionais Magistério (72,99%) 533.962.923,61

Fonte: FIP 729 e FIP 613, Subfungao 122, Projeto/Atividade 4200

5.3 - SAUDE

5.3.1 - Despesas com agoes e servigos publicos de saude

A Emenda Constitucional n. 29, de 13 de setembro de 2000 (BRASIL, 2000),
estabelece no artigo 77, inciso Il, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias, que o Estado devera aplicar em agdes e servigos publicos de saude o
valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadagdo dos impostos
estabelecidos no artigo 155 e dos recursos de que tratam os artigos 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso Il, da CF, deduzidas as transferéncias constitucionais aos

municipios.
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Em 2009, Mato Grosso aplicou em agdes e servicos publicos de saude o
total de R$ 540,469 milhoes, representando 12,27% da base de calculo, cumprindo,
dessa forma, o minimo estipulado constitucionalmente. E o que sintetiza a Tabela
54.

Tabela 5.4: Despesas com agdes e servigcos publicos de saude

Unidades orgamentarias Despesas Liquidadas (R$)
Secretaria de Estado de Saude — Unidade Orgamentaria 21101 301.544.065,88
Fundo Estadual de Saude - Unidade Orgamentaria 21601 434.997.625,02
Saneamento 8.321.138,76
Subtotal 744.862.829,66

(- ) Transferéncia de convénios SUS/FNS

(- ) Transferéncia de recursos do SUS

(7.291.475,82)
(197.101.630,07)

Subtotal (204.393.105,89)
Despesas realizadas em agdes e servigos publicos de saude 540.469.723,77
Receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais (-IOF) 4.404.224.939,35
Saude-Percentual minimo a ser aplicado (12%) 528.506.992,72
Percentual aplicado em acdes e servigos publicos de saude (12,27%) 540.469.723,77
Fonte: FIP 613 Secretaria de Estado de Saude e Fundo Estadual de Saude
5.4 - RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)

O caélculo da RCL é definida no inciso IV do art. 2° da Lei de

Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), sendo o resultado um denominador

comum de todos os limites dessa Lei.

O principal objetivo da RCL é servir de parametro para o montante da

reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida
consolidada liquida (DCL), das operagdes de crédito, do servigo da divida, das
operagdes de crédito por antecipagcao de receita orgamentaria e das garantias do
ente da Federacdo. Os limites foram determinados, em parte, pela LRF e, em parte,

por Resolugdes do Senado Federal.
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Com base no calculo efetuado pela comissao técnica, no exercicio de 2009,
a RCL do Estado foi de R$ 6,468 bilhdes, como descreve a Tabela 5.5.

Tabela 5.5: Receita Corrente Liquida de 2009
Especificagao

2009

RECEITAS CORRENTES (l)

Receita Tributaria

Receita de Contribuigdes

Receita Patrimonial

Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
DEDUGOES (I1)

Transferéncias Constitucionais e Legais
Contrib. Plano Prev. Assist. Social
Contrib. P/ Custeio Pensdes Militares
Compensacao Financeira entre Regimes Previd.

Dedugéao da Receita para Formagao do FUNDEB

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I-11)
Valores nao atualizados

Variagcdo nominal®
Total (valores atualizados IGP-DI-FGV)
Variagéo real*

8.873.418.410
4.867.978.763
816.696.707
104.857.015
122.593
2.367.796
209.215.783
2.456.775.276
619.187.181
415.404.477
2.405.747.947
1.253.038.560
253.584.617
13.578.516
885.546.254
6.467.670.462
4,62%
6.467.670.462
6,62%

Fonte: FIP 729 - Calculo: Equipe Técnica da 3° SECEX do TCE-MT.

Ressalta-se, ainda, tal como expressa a llustracéo 5.1, a evolugdo da RCL

nos ultimos quatro anos:
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2008 2009

llustragdo 5.1: Evolugao da RCL nos Iﬂltimos quatro anos.
Fonte 2006-2008: RREO, Anexo Il (LRF, Art. 53, inciso 1).

Fonte 2009: FIP 729 - Calculo: Equipe Técnica da 3° SECEX do TCE-MT.
Nota: Fonte Valores Atualizados: https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/

5.5 - DESPESAS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal prescreve no artigo 19, inciso Il, que o
limite de gastos com pessoal para os Estados € de 60% da RCL, assim distribuidos,
mediante determinagao do art. 20, inciso || do mesmo diploma legal:

a) 3% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% para o Judiciario;

c) 49% para o Executivo;

d) 2% para o Ministério Publico Estadual.

Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites impostos pela LRF,

apresenta-se a seguir os gastos com pessoal do Poder Executivo e do Estado.
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5.5.1 - Gasto com pessoal do Poder Executivo

A Tabela 5.6 discrimina o calculo da despesa com

Executivo:

Tabela 5.6: Despesa com pessoal do Poder Executivo

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete de Conselheiro

Conselheiro Alencar Soares

Telefone: 3613-7672/7525/7575
e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br

pessoal do Poder

Despesa com Pessoal

2009*

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo e Pensionistas

Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo (§ 1° do art. 18
da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il)

Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demisséo Voluntaria

Decorrentes de Decisao Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (lll) = (1-11)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)*

% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (V) = (lll/IV)*100
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Ill, art. 20 da LRF) - <49%>

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico, art. 22 da LRF) - <46,55%>

3.299.717.496
2.570.458.903
705.957.567

23.301.026
725.379.133
22.897.598
4.345.194
76.161.655
621.974.686
2.574.338.364
6.467.670.462
39,80%
3.169.158.587
3.010.700.658

Fonte: RGF, Anexo |.
* Calculo: Equipe Técnica da 3° SECEX do TCE-MT.

Observa-se que o Poder Executivo, no exercicio de 2009, cumpriu o limite

fixado, uma vez que seu gasto com pessoal foi de 39,80% da RCL, correspondente

a 2,574 bilhoes.

5.5.2 - Gasto total com pessoal

A partir do que expde a Tabela 5.7, constata-se a obediéncia do estado de

Mato Grosso aos artigos 19 e 20, da LRF:
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Tabela 5.7 Despesas consolidada com pessoal do Estado — 2009

Despesa com Pessoal

Despesas Empenhadas
2009

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)
Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas

Qutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo (§ 1° do art.

18 da LRF)

DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il)

Indenizagdes por Demissao e Incentivos a Demiss&o Voluntaria

Decorrentes de Decisdo Judicial

Despesas de Exercicios Anteriores

Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (lll) =(I-11)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)*

% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (V) = (lllI/IV)*100
LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e Ill, art. 20 da LRF) - <60%>

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico, art. 22 da LRF) - <57%>

3.931.161.516
3.129.523.380
778.337.110

23.301.026
768.932.534
27.266.022
32.357.19
87.334.631
621.974.686
3.162.228.982
6.467.670.462
48,89%
3.880.602.352
3.686.572.234

* Calculo: Equipe Técnica da 3° SECEX do TCE-MT.
Fonte: RGF, Anexo I.
Elaborado pela: SEFAZ/SATE/SGEC/CINF.

A llustragdo 5.2 evidencia a evolugao do percentual de gasto com pessoal

nos ultimos quatro anos:
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soal 2006-2009

\
2008 2009

U Executivo ™= Consolidado

llustragdo 5.2: Evolugao do percentual de gasto com pessoal 2006-2009
Fonte: RGF, anexo |.

A despesa total consolidada com pessoal do Estado, no exercicio de 2009,
representou um percentual inferior ao atingido no exercicio de 2006, haja vista ter
sido incluida a conta inativos e pensionistas com recursos vinculados no grupo de
despesas nao computadas, que passou a ser redutora das despesas de pessoal a
partir da criagdo do Fundo Previdenciario dos Servidores do Estado de Mato Grosso

(FUNPREV-MT) em outubro de 2006, conforme menciona a comissao técnica.

5.6 - DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA - DCL

Nos termos do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a divida
consolidada ou fundada é o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagcbes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdo de crédito, para

amortizagdo em prazo superior a doze meses.

Para os fins de apuragdo dos limites de endividamento, a Resolucdo n.
40/2001 do Senado Federal (BRASIL, 2001) introduz o conceito de divida
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consolidada liquida, que corresponde basicamente ao montante da divida
consolidada deduzido dos haveres financeiros, quando estes suplantarem os restos

a pagar processados.

O calculo da Divida Consolidada Liquida encontra-se exposto na Tabela 5.8.

Tabela 5.8: Divida consolida da liquida (2,00xRCL)

Especificagao 2009

DIVIDA CONSOLIDADA (1) 4.804.392
Divida Mobiliaria -
Divida de Operagéo de Crédito - Contratual 4.543.395

Adm. Direta 4.543.395

Adm. Indireta -
De Contribuigdes Sociais 260.108
INSS (Governo, Bemat, DVOP e Outros Poderes) 113.197
Demais Contribui¢des Sociais 133.703
FGTS (Empaer, Fusmat, Metamat, Unemat) 13.209
Outras Dividas 888
Precatérios anteriores a 05/05/2000 888
DEDUGOES (I1) 922.537
Ativo Disponivel 859.582
Haveres Financeiros 459.400
(-) Restos a Pagar Processados* 396.445
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC 2.442.354
Precatérios anteriores a 05/05/2000 811.153
Insuficiéncia Financeira -
Outras Obrigacdes 1.631.201
Divida Consolidada Liquida (DCL)=(l - Il) 3.881.855
Receita Corrente Liquida — RCL* 6.467.670
% da DC sobre a RCL 0,74
% da DCL sobre a RCL 0,6
Limite definido por Res. do Senado Federal 2

Fonte: CPAE/SGEP/SATE
* Valores apurados pela Equipe Técnica da 32 SECEX do TCE-MT.

A Divida Consolidada Liquida em 2009, conforme consta da tabela anterior,
correspondeu a 60% da RCL, percentual bem abaixo do limite previsto na Resolugao
n. 40/2001, art. 3° inciso |, do Senado Federal, que estabelece que ao final do
décimo quinto exercicio financeiro, contado a partir do encerramento do ano de sua
publicagdo, a DCL nao podera exceder, no caso dos Estados, a duas vezes (200%)

a RCL do exercicio.
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A llustracdo n. 5.3 demonstra a evolugao da relagdo DCL x RCL.:

llustragdo 5.3: Evolugdo da DCL x RCL.
Fonte: Anexo Il do RGF.

Com base nesse grafico, percebe-se um comportamento positivo desse
importante indicador fiscal, que é a relagéo entre a Divida Consolidada Liquida e a
Receita Corrente Liquida. Como ja explicitado, nos ultimos quatro exercicios houve
uma tendéncia de crescimento da Receita Corrente Liquida e uma redugao do saldo
da Divida Consolidada Liquida, revelando o esforco do Estado em diminuir seu
estoque de divida de longo prazo e, em ultima analise, em melhorar sua capacidade
de endividamento, além de facilitar a captagao de novas fontes de financiamento a
longo prazo.

CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO - 2009 ALENCAR SOARES FILHO 106
GESTAO BLAIRO BORGES MAGGI CONSELHEIRO RELATOR
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5.7 - GARANTIAS CONCEDIDAS

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia das garantias oferecidas
a terceiros por um ente da Federacgao e verificar os limites de que trata a LRF, bem
como das contragarantias vinculadas, decorrentes das operagdes de crédito internas

e externas.

A LRF, em seu art. 29, inciso IV, define concessao de garantia como sendo
o compromisso de adimpléncia de obrigagéo financeira ou contratual assumida por

ente da Federacgao ou entidade a ele vinculada.

Os entes poderao conceder garantia em operagdes de crédito internas ou
externas, tal como observa o disposto na LRF e nas Resolu¢des do Senado Federal

n. 40 e 43 de 2001, e n. 48, de 2007, e suas alteracdes posteriores.

O limite determinado na Resolucao n. 43/2001, art. 9°, do Senado Federal é
de 22% da RCL, podendo ser elevado para 32%, desde que atendidas,

cumulativamente, as condi¢gdes estabelecidas nesse documento.

Conforme demonstrado no Anexo lll do RGF — Demonstrativo das Garantias
e Contragarantias de Valores, no primeiro quadrimestre de 2009 foi dado baixa total
dos valores, por quitacdo e desagio dos contratos do Fundo de Aval do Estado de
Mato Grosso com o Banco do Brasil. Assim o exercicio de 2009 foi encerrado com

saldo zerado relativamente as garantias concedidas.

5.8 - DEMONSTRATIVO DAS OPERAGOES DE CREDITO

O professor James Giacomoni (2002, p. 137), fundamentando-se no artigo
29, inciso lll, da LRF e no art. 7°, inciso |, da Resolugcdo n. 43/2001 do Senado

Federal, assim define a rubrica orcamentaria “Operacdo de Crédito”: “[envolve] a
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captacdo de recursos para atender a desequilibrios orgamentarios ou, ainda,
financiar empreendimentos publicos. E por intermédio dessa modalidade de receita
que sdo cobertos os deficits orgamentarios que ensejam a formagdo da Divida

Publica”.

Constatou-se, no Demonstrativo das Operagdes de Crédito, anexo IV do
RGF, que, no exercicio de 2009, se processou uma contabilizagdo de operagdes de
créditos e que o Estado esta adequado ao limite de 16% da RCL, como prescrito no

art. 7°, inciso |, da referida resolucéo.

Ressalta-se que nao ocorreram operacdes de crédito por antecipagao da
receita, as quais se encontram limitadas a 7% da RCL, nos termos do art. 10

daquela mesma resolugao.

No entanto, € preciso destacar que, conforme apontado pela equipe de
auditoria, do total de R$ 359.31 milhdes relativos as operagdes de crédito
contratadas no exercicio de 2009, apenas R$ 95.59 milhdes foram devidamente
contabilizados, acarretando, portanto, uma diferenca ndo contabilizada na ordem de
R$ 263,72 milhdes.

5.9 - RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL

O total das operagdes de crédito ndo pode ultrapassar o montante das
despesas de capital em um mesmo exercicio financeiro, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa e aprovados
pelo Legislativo por maioria absoluta. Esse principio, tal como designado no art. 167,
inciso Ill, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) é conhecido doutrinariamente

como “regra de ouro”.
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O cumprimento dessa regra é comprovado mediante apuracdo das
operagoes de crédito e das despesas de capital, conforme critérios definidos no art.
32, §3°, da LRF e no art. 6° da Resolugao n. 43/2001 do Senado Federal.

O demonstrativo das receitas de operagdes de crédito e das despesas de
capital, constante do anexo Xl do RREO, evidencia a ocorréncia, no exercicio de
2009, de ingresso contabilizado como receitas de operagdes de crédito, conforme

demonstrado na Tabela 5.9.

Tabela 5.9: Limite para a liberagao de operagdes de crédito em 2008

Despesas de capital executadas (a) Liberagdes Realizadas Margem para Operacgdes
em 2009 (b) de Crédito (c =a—b)
1.534.828.581,22 95.566.000,00 1.439.262.581,22

Fonte: RREO — Anexo Xl (LRF, art. 53, § 1°, inciso ).

E de se ressaltar que, mesmo com a ressalva feita anteriormente, acerca do
montante ndo contabilizado de R$ 263,72 milhdes, relativos as operagdes de crédito,

ainda assim, verifica-se que o Estado atende com folga a chamada regra de ouro.

5.10 - ANEXO DE METAS FISCAIS (AMF)

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e determina que os entes deverdo elaborar e
publicar o Anexo de Metas Fiscais (AMF) e o Anexo de Riscos Fiscais (ARF), que
acompanham a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e, periodicamente, o RREO e
o RGF, com o proposito de assegurar a transparéncia dos gastos publicos e a
consecucgao das metas fiscais, em observancia permanente dos limites fixados pela

lei?.

4 Informagdes constantes do Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais, valido para o exercicio de
2009, Portaria STN n. 577, de 2008, 12 edicao, VOLUME | - Anexo de Riscos Fiscais e Anexo de
Metas Fiscais.
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A LRF, no artigo 59, dispde que a fiscalizacdo da gestao fiscal cabe ao
Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio dos Tribunais de Contas, com énfase

na consecucao das metas estabelecidas na LDO, dentre outros aspectos.

Na LDO do Estado (Lei n. 8.957, de 07/08/2008) constam os Anexos de
Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, em conformidade com o que dispdem o art. 4°, §§
1°,2° e 3° do da LRF.

As metas fiscais para 2009 foram definidas na LDO conforme aos dados
reunidos na Tabela 5.10, apresentada mais a diante. No entanto, de acordo com o
relatério circunstanciado sobre as contas, anexo ao Balango Geral do Estado de
2009, os valores originais da LDO foram compatibilizados com os valores da LOA

aprovada.

Esse ajuste se faz necessario em fungédo da propria dindmica do processo
de elaboracdo do orgamento anual, explicado, primeiro, pela melhoria da informagao
sobre a previsao da receita publica e, segundo, pelos ajustes ocorridos no processo
de aprovacao da LOA na Assembleia Legislativa. A proposito do mencionado ajuste,
este se da em obediéncia ao disposto no art. 8° da Lei n. 9.077, de 29 dezembro de
2008, alterada pela Lei n. 9.117, de 30 de abril de 2009 (LOA/2009).

O cumprimento das metas deve ser acompanhado por meio das informacdes
divulgadas no RREO e no RGF, tal como instituido no Manual de Elaboragdo dos
ARF e AMF, e, uma vez que os anexos da LRF fazem mengdo as metas
estabelecidas na LDO, verifica-se a execugao de acordo com a referida peca de

planejamento.

Tabela 5.10: Metas Fiscais - LDO

Especificacao Valor Corrente Valor Constante

Receita Total 7.320.879.914,00 7.022.426.776,02
Receitas Primarias (l) 7.304.959.916,00 7.007.155.794,72
Despesa Total 7.320.879.914,00 7.022.426.776,02
Despesas Primarias (Il) 6.550.745.926,00 6.283.689.137,65




Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Alencar Soares

; « TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
.

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7672/7525/7575

INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br
Resultado Primario (II1)=(1 - 11) 754.213.990,00 723.466.657,07
Resultado Nominal (174.194.866,32) (167.093.396,95)
Divida Publica Consolidada 5.140.666.385,72 4.931.094.854,41
Divida Consolidada Liquida 4.407.667.733,01 4.227.978.640,78

Fonte: Processo n. 18829-8/2008 — Lei n. 8957, de 07 de Agosto de 2008 (LDO 2009)

5.10.1 - Estimativa e compensacao da renuncia de receita

Conforme analise do processo 188829-8/2008 da LDO, a estimativa da
renuncia de receita, por programa e regiao, foi incluida na metodologia de célculo da
projecao da arrecadacao efetiva do ICMS. Dessa forma, observa-se o atendimento
ao disposto no art. 14, inciso |, da LRF, segundo o qual a renuncia deve ser
considerada na estimativa de receita da LOA sem que afete as metas de resultados

fiscais, tornando-se desnecessarias as medidas de compensacao.

No entanto, registra-se que nao foi cumprida a meta do resultado primario no
exercicio de 2009, dessa forma ferindo o art. 14, inciso |, da LRF, de acordo com o
qual essa medida nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

préprio da LDO.

Nesse sentido, recomenda-se que o Estado cumpra o art. 14, inciso I, da
LRF, que determina que a renuncia de receita devera estar acompanhada de
medidas de compensagao, no exercicio em que iniciar sua vigéncia e os dois
seguintes, por meio do aumento de receita proveniente da elevagédo de aliquotas,

ampliagdo da base de calculo, majoragéo ou criagao de tributo ou contribuigéo.

5.10.2 - Resultado primario

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) esclarece que o resultado primario

representa a diferenca entre as receitas e as despesas primarias. Sua apuragao
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fornece uma avaliagdo mais precisa do impacto da politica fiscal em execugao pelo
ente da Federacdo. Superavits primarios, que sao direcionados para o pagamento
de servigos da divida, contribuem para a redugao do estoque total da divida liquida.
Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida,
resultante do financiamento de gastos nao financeiros que ultrapassam as receitas

nao financeiras. (Manual RREO, pag 79)

O resultado primario € um indicador de autossuficiéncia, isto €, tem o
objetivo de evidenciar o quanto o ente publico dependera de recursos de terceiros

para a cobertura de suas despesas.

A apuracao desse resultado aponta para a compatibilidade dos niveis de
gastos orgamentarios dos entes federativos (excetuando-se o pagamento dos
servigos da divida) com sua arrecadagao (excetuando-se as de natureza financeira),
ou seja, se as receitas fiscais liquidas sao capazes de suportar as despesas fiscais

liquidas.

Quando a diferenga entre as receitas primarias e as despesas primarias for
superavitaria, deve-se utiliza-la para o pagamento da divida publica, visando a
reducao do seu estoque e contribuindo, assim, para a gestdo fiscal responsavel,
conforme preceitua a LRF. A Tabela 5.11 sintetiza o resultado primario do exercicio
de 20009.

Tabela 5.11: Resultado Primario 2009

Receitas Primarias Receitas Realizadas
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (I) 8.429.162.320,81
Receitas Correntes Totais* 7.987.872.155,73
(-) Aplicacdes Financeiras 87.367.786,97
Receitas de Capital (I1) 293.964.738,92
(-) Operagoes de Crédito (lll) 95.566.000,00
(-) Amortizagado de Empréstimos (IV) 3.415.370,79
(-) Alienagao de Bens (V) 30.943.191,51
RECEITAS PRIMARIAS DE CAPITAL (VI) = (Il - Il - IV - V) 164.040.176,62
RECEITA PRIMARIA TOTAL (VII) = (I + VI) 8.593.202.497,43




.
Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Alencar Soares

Telefone: 3613-7672/7525/7575
e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br

DESPESAS PRIMARIAS DESPESAS EMPENHADAS
DESPESAS CORRENTES (VIII) 7.767.421.835,46
Juros e Encargos da Divida (IX) 473.151.601,78
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES (X) = (VIII - IX) 7294270233,68
DESPESAS DE CAPITAL (XI) 1.534.828.581,22
(-) Concessao de Empréstimos (XII) 5.783.008,99
Amortizacédo da Divida (XIV) 350.246.996,60
DESPESAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XV) = (XI -XII - XIV) 1.178.798.575,63
DESPESA PRIMARIA TOTAL (XVIII) = (X + XV + XVI + XVII) 8.473.068.809,31
RESULTADO PRIMARIO (XIX) = (VII - XVIII) 120.133.688,12
META DE RESULTADO PRIMARIO DA LDO 754.213.990,00

Fonte: RREO - ANEXO VII (LRF, art. 53, inciso 1)
Receitas Correntes Totais liquida do FUNDEB.

Esse resultado evidencia que, a partir da receita nao financeira, foi possivel
enfrentar a despesa de custeio e de investimento, também n&o financeira, gerando
uma economia de R$ 120,134 milhdes, o chamado superavit primario, que foi
utilizado para pagamento do servigo da divida (juros e amortizagao). Apesar desse
esforgo fiscal, tal montante significou apenas 14,59% dos servigos da divida, que

correspondeu a R$ 823,399 milhdes.

Analisando-se o percentual de realizagdo com relagdo a meta estabelecida
na LDO, percebe-se que, enquanto a despesa primaria realizada ultrapassou em
29,35% a previsao, a receita primaria superou a meta prevista em apenas 17,64%.

Esse desequilibrio contribuiu para o ndo atingimento da meta de resultado primario.

5.10.3 - Resultado nominal

O resultado nominal constitui um instrumento de acompanhamento do
estoque da divida publica estadual, elaborado para se aferir a evolugao/involugéo da
divida fiscal liquida a partir dos saldos apurados ao final de cada exercicio, em

comparagao ao verificado no ano imediatamente anterior.
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No demonstrativo do resultado nominal que integrou a LDO referente a

2009, foi previsto uma reducgdo do estoque da divida fiscal liquida da ordem de R$

174, 19 milhdes.

O resultado nominal nesse exercicio, consoante a apuragcdo da equipe

técnica de auditoria, € demonstrado na Tabela 5.12:

Tabela 5.12: Resultado Nominal 2009

Especificagao 2008 2009*
DIVIDA CONSOLIDADA (I) 5.388.686.682,26 4.804.391.620,86
DEDUGCOES (1) 1.064.531.336,00 922.537.025,37

Ativo Disponivel

Haveres Financeiros

(-) Restos a Pagar Processados*
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (lll) = (I - 11)
RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV)
PASSIVOS RECONHECIDOS (V)
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (VI) = (Il + 1V - V)
RESULTADO NOMINAL DE 2009
META DE RESULTADO NOMINAL FIXADA NA LDO

875.060.760,11
509.503.323,12
(320.032.747,23)
4.324.155.346,26
283.034.217,25
4.041.121.129,01

859.581.516,34
459.400.376,11
(396.444.867,08)
3.881.854.595,49
260.996.168,99
3.620.858.426,50
(420.262.702,51)
(174.194.866,32)

Fonte: RREO - ANEXO VI.

* Valores apurados pela Equipe Técnica da 32 SECEX do TCE-MT, (RGF - ANEXO VI).

Percebe-se, com base nos resultados dessa tabela, que o Estado cumpriu a

meta de resultado nominal, considerando-se que a meta prevista na LDO implicava

em reducgdo da divida fiscal liquida da ordem de R$ 174,19 milhdes e o resultado

apurado no exercicio atingiu uma reducdo de R$ 420,26 milhdes.

O relatério da equipe técnica aponta que o Estado deixou de demonstrar de

forma destacada os valores referentes ao Regime Préprio Previdenciario, fato este
que contraria a Portaria STN 577/2008 (BRASIL, 2008).

Tal evidencia, no entender da equipe, € necessaria em funcao relevancia

fiscal e das peculiaridades que envolvem o patriménio do RPPS.
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Informa-se ainda que ha uma divergéncia entre o resultado nominal apurado
pelo Governo (R$ 804,82 milhdes) e aquele apurado pela equipe (R$ 420,26
milhdes) pelo fato de o RREO elaborado pelo Governo do Estado ndo computar o
valor R$ 384,55 milhdes referentes aos restos a pagar processados, o que teria

causado a divergéncia na apuragao.

A Tabela 5.13 demonstra a evolugédo dos resultados primario e nominal de
2006 a 20009.

Tabela 5.13: Evolugao do resultado primario e nominal — 2006 a 2009

Metas 2006 2007 2008 2009**
Resultado Primario Fixado 604.295.529 515.746.261 547.059.083 754.213.990
Resultado Primario Realizado 526.665.393 526.665.393 785.503.060 120.133.688
(% em relacédo a Meta)* 87,15 102,12 143,59 15,93
Resultado Nominal Fixado -13.197.189 -221.757.966 -261.528.115 -174.194.866
Resultado Nominal Realizado** 170.445.871 -351.838.017 -255.734.933 -420.262.702
(% em relacdo a Meta)* -1291,53 158,66 97,78 241,26

Fonte: Anexo VI e VIl do RREO da Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes Orgamentarias.
* (% em relagéo a Meta Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO)
** Valor apurado pela Equipe Técnica da 32 SECEX do TCE-MT.

Os dados da tabela indicam que, em 2007 e 2008, o Estado de Mato Grosso
cumpriu as metas fiscais de resultado primario. No entanto, em 2009 o resultado
primario apurado ficou bem abaixo da meta fixada, atingindo apenas 15,93% da

previsdo da LDO.

Um dos motivos principais para o nao atingimento da meta de resultado
primario foi a contratacdo de operacdo de crédito para a realizacdo de
investimentos, uma vez que os recursos advindos da operacdo nao compdem as
receitas primarias, porém, em contrapartida, os investimentos realizados integram o
montante das despesas primarias, fato este que impacta diretamente o resultado

primario.
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Quanto ao resultado nominal dos ultimos quatro exercicios, verifica-se que,
em 2006 e 2008, o Estado ndo conseguiu cumprir as metas fixadas na LDO. Ja em
2007 e 2009 houve superacao da meta fixada, reduzindo a divida fiscal liquida em

patamares superiores aos previstos nessa lei.
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6 - AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS

A primeira avaliagao dos resultados de politicas publicas implementada por
este Tribunal de Contas ocorreu por meio da Resolugdo Normativa n. 11/2008
(MATO GROSSO, 2008), com o objetivo de aferir o desempenho e a efetividade das
politicas publicas nas areas de educacédo e saude da Administracdo Municipal e
Estadual, a partir das contas anuais do exercicio de 2008. A atualizagado desses

resultados foi aprovado pela Resolugdo Normativa n. 02/2010.

Dessa forma, utilizando-se de dez indicadores para a saude e dez para a
educacao, analisou-se o desempenho do estado de Mato Grosso, com base em
dados oficiais dos anos de 2007 e 2008, fornecidos pelos Ministérios da Educacéao
(Idep) e Saude (DataSus), pelas Secretarias de Estado de Educacédo e Saude, e

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

6.1 - RESULTADO DAS POLITICAS PUBLICAS DA EDUCAGAO ESTADUAL

A Tabela 6.1 congrega o resultado dos indicadores relativos a educagao
estadual:

Tabela 6.1: Painel e indice da Educagdo Estadual

Indicadores 2008 2009
Média Brasil | Média MT | Média Brasil |Média MT
Taxa de escolarizagdo liquida (15 a 17 anos) - 2008 55,90% 56,10% 55,50%| 57,93%
Taxa de abandono — Rede Estadual — Ensino Médio - 2007 17,20% 29,20% 14,80%| 19,60%

Desempenho médio da Prova objetiva do Enem com corregéo de
participacdo Rede Estadual - 2008 43,58% 41,19% 36,13%| 32,60%

Taxa de abandono — Rede Estadual — até a 4 @ série — EF (2007) 4,20% 12,40% 2,60% 4,00%
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Taxa de abandono — Rede Estadual - 5 2 a 8 @ série — EF (2007) 9,20% 21,70% 6,50% 8,90%
Taxa de Reprovagao — Rede Estadual — 5 @ a 8 2 série — EF (2007) 14,50% 9,00% 14,80% 9,40%

% de escolas estaduais com nota na Prova Brasil (matematica 42
série ) inferior @ média do Brasil 2007 58,60% 62,85% 52,90%| 56,51%

% de escolas estaduais com nota na Prova Brasil (portugués 42
série ) inferior a média do Brasil 2007 60,20% 72,92% 51,65%| 52,08%

% de escolas estaduais com nota na Prova Brasil (matematica 82
série ) inferior a média do Brasil 2007 55,60% 61,10% 52,66%| 62,21%

% de escolas estaduais com nota na Prova Brasil (portugués 82
série ) inferior @ média do Brasil 2007 54,80% 66,06% 50,73%| 64,55%

Fonte: Painel de Indicadores e indices da Educagdo — TCE/MT

Apresenta-se a seguir a andlise resumida dos dados considerados mais

relevantes:

1) Comparando-se os resultados da segunda avaliagado dos indicadores de Politicas
Publicas na area de educacido com os da primeira, verifica-se que houve melhora no
desempenho mato-grossense em sete indicadores e que trés indicadores
apresentaram resultado inferior ao obtido anteriormente (desempenho médio da
prova objetiva do Enem - 2008, taxa de reprovacao — rede estadual — 5% a 82 série —
EF (2007) e % de escolas estaduais com nota na Prova Brasil (matematica 82 série)

inferior a média do Brasil — 2007);

2) Na segunda avaliagdo, Mato Grosso apresentou resultado superior ao obtido em
ambito nacional em dois indicadores (taxa de escolarizagao liquida (15 a 17 anos) —

2008 e taxa de reprovacao — rede estadual — 52 a 82 série — EF 2007);

3) As taxas de abandono na rede estadual (até a 42 série, 5% a 82 série e ensino
médio) ainda continuaram superiores a média nacional, tendo, porém, sido verificado
na segunda avaliagcdo, que houve uma queda significativa dos percentuais em

relagcao aos da avaliagao anterior;

4) Em relagdo aos quatro indicadores que avaliam o desempenho de escolas do

Estado na Prova Brasil, nas disciplinas de portugués e matematica, observa-se que
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Mato Grosso apresentou desempenho inferior a média brasileira em todos os

indicadores.

Diante disso, observa-se que o desempenho do estado de Mato Grosso na
area da educacado expressou, em oito dos dez indicadores utilizados para a
avaliacao, resultados inferiores ao da média captada no Brasil, motivo pelo qual se
recomenda o desenvolvimento de a¢des mais eficazes para alcangar melhorias na
qualidade do ensino, notadamente em relacdo a reducdo da taxa de abandono
escolar no ensino meédio da rede estadual e a diminuigdo do percentual de escolas
estaduais com nota na Prova Brasil aplicada para alunos da 82 série inferior a média

do Brasil nas disciplinas de matematica (62,21%) e portugués (64,55%).

6.2 - RESULTADO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE ESTADUAL

A Tabela 6.2 configura o resultado dos indicadores relativos a saude publica,
comparando-se o resultado obtido em Mato Grosso com a média nacional das

avaliagdes realizadas em 2008 e 2009:

Tabela 6.2: Painel e indice da satide

2008 2009
Indicadores

Média Brasil Média MT Média Brasil | Média MT
Taxa de mortalidade neonatal precoce 2007 8,70% 9,10% 8,11% 8,10%
Taxa de mortalidade infantil - 2007 16,98% 18,50% 15,69% 16,30%
Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais o o o o
consultas de pré-natal - 2007 53,60% 56,60% 55,82% 60,20%
Taxa de internagéo por IRA (infeccao respiratéria aguda) em 25.50% 32.50% 25.42% 33.30%
menores de 5 anos - 2007
Tgxa de mortalidade por doengas do aparelho circulatério — 48.87% 35,.20% 51.13% 36,90%
cérebro-vascular - 2007
Taxa de detecgcéo de Hanseniase - 2008 2,11% 10,50% 2,07% 8,88%
Taxa de Cobertura de primeira consulta odontolégica o o o o
programada - 2007 12,30% 11,30% 12,05% 17,22%
Raz&o de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em o o o o
mulheres de 25 a 59 anos - 2007 0,15% 0.07% 0.18% 0.23%
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96,90% 92,91% 91,53%

Cobertura tetravalente (DTP/Hib) - 2008 98,20%
Taxa de incidéncia de dengue - 2008 148,00%
Fonte: Painel de Indicadores e indices da Saude — TCE/MT

381,00% 298,00% 230,00%

Da analise dos dados, destacam-se de forma resumida os resultados

considerados mais relevantes na area de saude:

1) Comparando-se os resultados de Mato Grosso da segunda avaliagdo com os da
primeira, pode-se observar que houve melhora no desempenho do Estado em sete
dos dez indicadores, com destaque para o aumento da proporgédo de nascidos vivos
de maes com sete ou mais consultas de pré-natal (2007), da razdo de exames
citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos (2007) e da taxa de
cobertura de primeira consulta odontolégica programada (2007), bem como da
diminuicao das taxas de deteccdo de Hanseniase (2008) e de incidéncia de dengue
(2008);

2) Por outro lado, verifica-se que o resultado nao foi satisfatorio em relagdo a trés
dos dez indices, devido ao aumento das taxas de internagcdo por infeccao
respiratoria aguda em menores de cinco anos (2007) e de mortalidade por doengas
do aparelho circulatério — cérebro-vascular (2007), bem como em virtude da
diminuicdo da cobertura tetravalente (DTP/Hib) — 2008;

3) Atendimentos pré-natal: a média apresentada pelo Estado em 2007 indicou que,
para 60,20% dos nascidos vivos em Mato Grosso, suas maes tiveram sete ou mais
consultas de pré-natal, superando-se a média nacional para esse indicador, que foi
de 55,82%, o que representou também um aumento significativo do indice estadual

anterior que registrara 56,60%;

4) Infeccdo Respiratoria Aguda (IRA): a taxa média do Estado em 2007 foi de
33,30% internagdes entre mil criangas menores de cinco anos de idade, ao passo

que a média nacional de internagdes, nesse mesmo contingente populacional, foi de
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25,42%. E importante ressaltar que o nimero de criancas internadas aumentou no
Estado em relagdo ao computado no ano anterior (32,50%), ao passo que, em

ambito nacional, a média atingida foi inferior;

5) Mortalidade por doencas cérebro-vasculares: em 2007, a média entre os
municipios de Mato Grosso foi de 36,90 mortes para cada 100 mil habitantes,
enquanto a meédia nacional para o mesmo indicador atingiu o indice de 51,13

mortes, no mesmo periodo;

6) Hanseniase: a média estadual, em 2008, foi de 8,8 novos casos da doencga para
cada 10 mil habitantes, numero esse muito superior ao da média nacional, que ficou
em 2,07, ainda que tenha ocorrido um decréscimo em relagédo ao indicador estadual

verificado na primeira avaliagédo (10,50%);

7) Primeira consulta odontologica: em 2007, Mato Grosso apresentou 17,22% de
cobertura da primeira consulta odontoldgica no SUS, tendo sido de 12,05% a média
nacional para o mesmo indicador, o que representou um aumento significativo em

relagéo a avaliagdo anterior realizada no Estado (11,30%);

8) Exames citopatologicos cérvico-vaginais: em 2007, houve em Mato Grosso,
consideravel aumento na realizacdo de exames de cancer de colo de utero em
mulheres entre 25 e 59 anos, tendo-se atingido a média de 23% (a qual, no ano

anterior, foi de 7%), superando a média nacional do indicador, que ficou em 18%;

9) Dengue: a taxa de incidéncia da doenga para Mato Grosso, em 2008, foi de 230
novos casos para cada 100 mil habitantes, enquanto a média nacional foi de 298,
implicando em reducgao significativa dos casos registrados em relagdo a primeira
avaliagéo, quando o indice estadual (381%) encontrava-se bem acima do nacional
(148%).

Diante do exposto em relagdo aos dados apresentados na segunda

avaliacao, conclui-se que o desempenho do estado de Mato Grosso nas politicas
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publicas na area da Saude foi superior ao da média brasileira em sete indicadores
utilizados, necessitando-se, porém, que se desenvolvam acdes eficazes voltadas

para a melhoria daqueles indicadores que se mostraram insatisfatorios.
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7 - MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Os programas de governo sao instrumentos de organizacdo da acgao do
Governo que visam proporcionar maior racionalidade e eficiéncia a administragao
publica, ampliar a transparéncia na aplicacdo dos recursos e produzir uma melhor
visdo dos resultados e beneficios gerados para a sociedade. Toda a agao esta
estruturada em programas que séo definidos no Plano Plurianual (PPA) para um

periodo de quatro anos e que atuam como elos entre o plano e o orgamento.

No PPA 2008-2011 do estado de Mato Grosso, foram elencados treze
objetivos estratégicos, para cujo atendimento foram estabelecidos 106 programas,
cada qual constituido por um conjunto articulado de agbes (projetos, atividades,
operagbes especiais e agdes ndo orcamentarias), as quais resultam em produtos,

que convergem para um objetivo comum.

A analise dos programas fundamentou-se em informag¢des do Balango Geral
do Estado e do Relatério da Ag¢do Governamental (RAG) de 2009, as quais

informam, entre outros aspectos, sobre a execugao fisica e orcamentaria.

Para o exercicio de 2009, a LDO priorizou seis objetivos estratégicos, dentre
os treze previstos no PPA, para os quais foram estabelecidos onze programas

descritos na Tabela 7.1, incluindo-se a previsao e execugao orgamentaria:

Tabela 7.1: Programas de Governo — Previsao e Execugéao

Cadigo Descrigdo Previséo Inicial LOA | Previséo Final LOA Execugdo (R$)
programa (R$) (R$)

239 Meu Lar 44.617.800,00 70.022.554,10 58.236.318,45
72 Obras Publicas e Infraestrutura 50.437.616,00 178.067.168,85 99.951.332,58
173 Redugao da Criminalidade 41.944.333,83 62.054.255,56 51.468.356,39




34

274

289
290
250

255

181
218

Gme

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Modernizagao do Sistema de Seguranga
Publica

Efetivagdo da Atengao Basica a partir da
Estratégia Saude da Familia

Aprendizagem com Qualidade
Gestao Ativa
Fortalecimento do Ensino Superior

Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e
de Inovagao

Gestéao Florestal do Estado de Mato Grosso

Estradeiro

8.323.954,84

51.167.944,60

29.586.730,13
144.278.659,56
2.466.064,98

29.142.704,63

7.453.020,13
315.683.299,00
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10.590.888,59

52.414.496,20

29.995.899,14
179.501.042,33
10.483.909,21

49.889.124,87

13.481.975,17
876.166.780,48

5.809.156,18

49.080.650,33

25.152.151,46
162.415.376,49
8.971.008,71

21.804.193,32

10.533.931,25

832.588.213,72

Fonte: LDO/2009, LOA/2009 e Fiplan

O Manual do RAG do exercicio de 2009 (MATO GROSSO, 2009) dispde que

o desempenho alcangado na realizagcdo da execugao orgcamentaria pode ser

avaliado em 6timo, bom, regular, deficiente e altamente deficiente, conforme régua

de parametros abaixo:

50% 80% 1204, 1482 16
| | [ | | | | |
Qg;;f&f Deficients Reqular Bom Otimo Bom Regular Deficiente ?2;2;:}29
llustracdo 7.1: Régua de parametros
Com base nesses parametros, constata-se, na Tabela 7.2, que:
Tabela 7.2: Avaliacédo dos programas prioritarios do governo
Caodigo Dotacéo Inicial PR o ~ .
Programa (RS) Dotagéo Final (R$) PPD Avaliagao Execugao (R$) COFD | Avaliagao
239 44.617.800,00 70.022.554,10| 130,52% |Regular 58.236.318,45| 83,17% Bom
72 50.437.616,00|  178.067.168,85 198,17% /d*'t?”?eme 99.951.332,58| 56,13% | Deficiente
eficiente
173 41.944.333,83 62.054.255,56| 122,71% |Regular 51.468.356,39| 82,94% Bom
34 8.323.954,84 10.590.888,59| 69,79% |Regular 5.809.156,18| 54,85% | Deficiente
274 51.167.944,60 52.414.496,20| 95,92% |Otimo 49.080.650,33| 93,64% Otimo
289 29.586.730,13 29.995.899,14| 85,01% |Bom 25.152.151,46| 83,85% Bom
290 144.278.659,56|  179.501.042,33| 112,57% |Bom 162.415.376,49| 90,48% Otimo
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P%%ffrﬁa D°ta‘i§9$)'”'°'a' Dotagéo Final (R$)|  PPD Avaliagio | Execugdo (R$) | COFD | Avaliaggo

250 2.466.064,98 10.483.909,21| 363,78% | \tamente 8.971.008,71| 85,57% Bom
deficiente

255 29.142.704,63 49.889.124,87| 74,82% |Regular 21.804.193,32| 43,71% | Deficiente

181 7.453.020,13 13.481.975,17| 141,34% |Deficiente 10.533.931,25| 78,13% | Regular

218 315.683.209,00)  876.166.780,48| 26374% | tamente 832.588.213,72| 95,03% | Otimo

deficiente

Fonte: Fiplan e Manual do RAG/2009

O Planejamento e Programagao da Despesa (PPD) € um indice resultante

da divisdo da despesa empenhada pela inicialmente fixada, evidenciando a

capacidade de planejamento do 6rgéao.

A Capacidade Operacional Financeira da Despesa (COFD) é um indice

obtido a partir da divisdo da despesa empenhada em relacdo a dotacao final menos

o valor contingenciado na respectiva dotagdo, demonstrando a capacidade de

execugao financeira do orgamento.

Na Tabela 7.2, verifica-se que, dos onze programas, apenas trés (27,2%)

apresentaram, em conjunto, PPD e COFD com avaliagao boa ou étima.

7.1 - AVALIAGAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS NA EDUCAGAO

Dos programas prioritarios estabelecidos na LDO, destacam-se os

programas 289 — Aprendizagem com Qualidade e 290 — Gestdo Ativa e suas

respectivas agdes (também estabelecidas na LDO), com a finalidade de avaliar as

acdes do Governo na area da educacéo.

A Tabela 7.3 apresenta a avaliagado dos programas prioritarios da educagao:
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Tabela 7.3: Avaliacdo dos programas prioritarios da educagao

Ampliagcao da educagao, com universalizagao da educagao basica (infantil, fundamental e
média) e elevagao do nivel e da qualidade dos ensinos médio e fundamental

Objetivo Estratégico:

Programa:

289 — Aprendizagem com

PPD = 85,01 (Bom)

COFD = 83,85 (Bom)

qualidade
AcBes Dotacgéo Inicial | Dotagéo Final | Execugao PPD Avaliacio COFD Avaliacio
¢ (RS) (RS) (RS) (%) ¢ (%) ¢
3856 — Consolidagao da
proposta de organizagao 146.197,000  58.298,00]  58.298,00 39,88 | Altamente | 4, Otimo
curricular por ciclos de formagéo deficiente
humana
3864 — Apoio a projetos .
escolares com carater 2.904.523,63| 1.997.336,03| 1.911.446,09| 65,81 Regular 95,7 Otimo
interdisciplinar
3869 — Implementagéo do Altamente
acompanhamento de fluxo e 2.028.462,00| 1.205.570,39| 738.205,39| 36,39 - 61,23 Regular
b ” deficiente
qualidade da aprendizagem
4110 — Fortalecimento dos A
CEFAPROS 3.390.635,00| 2.896.872,65| 2.883.972,17| 85,06 Bom 99,55 Otimo
Programa: 290 — Gestao Ativa PPD = 112,57 (Bom) CQ.FD = 90,48
(Otimo)
~ Dotagéo Inicial | Dotag¢éo Final = PPD I COFD N
Agbes (R$) (R$) Execugéo (%) Avaliagéo (%) Avaliacdo
3878 — Implementag&o do 290.030,50|  323.170,50| 278.994,15| 96,19 | Otmo | 86,33 | Bom
sigescola
3879 — Expanséo e melhoria de Altamente .
espaco esportivo dos prédios 1.000.000,00| 3.702.852,34| 3.582.670,24| 358,27 . 96,75 Otimo
. deficiente
escolares (ensino fundamental)
3880 — Ampliagao, adequacao e Altamente
reforma dos prédios escolares e | 4.500.000,00| 15.467.202,57|11.302.567,06| 251,17 . 73,07 Regular
i deficiente
unidades desconcentradas
3881 — Construgao de novas Altamente
escolas e unidades 11.900.101,14| 26.898.106,46|19.287.128,26| 162,08 - 71,70 Regular
deficiente
desconcentradas
3892 — Expanséo e melhoria de Altamente Altamente
espaco esportivo dos prédios 200.000,00 0,00 0,00/ 0,00 - 0,00 i~
) o deficiente deficiente
escolares (ensino médio)
3893 — Ampliagdo, adequagéo e Altamente
reforma dos prédios escolares 500.000,00| 1.320.124,77| 435.057,08| 87,01 Bom 32,96 .
. s deficiente
(ensino médio)
4111 — Acompanhamento, Altamente )
monitoramento e avaliagdo dos 199.998,32 613.357,17 613.357,17| 306,68 defici 100,00 Otimo
. ; eficiente
servigos de infraestrutura
4117 — Atendimento e i
manutengao do transporte 32.785.558,00| 40.877.817,50/39.193.630,75| 119,55 Bom 95,88 Otimo
escolar
4120 — Coordenacgéo e .
execucdo do programa estadual | 19.234.503,00| 24.028.849,22|22.907.998,84| 119,10 Bom 95,34 Otimo
de alimentagao escolar

Fonte: Fiplan e Manual do RAG/2009
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O primeiro aspecto a se destacar refere-se ao projeto/atividade 3892
constante do Anexo de Metas e Prioridades da LDO e da LOA/2009, porém teve sua
dotagdo anulada, ou seja, ndo foi executado, contrariando o art. 2° da Lei n.
8.957/08 (LDO). De acordo com a justificativa constante do RAG 2009 isso ocorreu
uma vez que o valor atribuido inicialmente a este projeto ndo foi suficiente para
atender aos objetivos propostos pela agdo, assim , optou-se em remanejar para o
projeto 3879 com a finalidade de soma-lo aos valores 14 existentes como forma de

viabilizar o atendimento a outras demandas.

Da analise das agbes realizadas nos programas “Aprendizagem com
Qualidade e Gestdo Ativa”, constata-se que a execugcdo orcamentaria em
comparagao com a dotagao inicial de sete agdes, em um universo de treze, ou seja,
53,8% do total, teve o indice PPD avaliado como “Altamente deficiente”. Isso é
indicativo da fragilidade no planejamento efetuado pela secretaria finalistica, no
caso, a Secretaria de Estado de Educacado, responsavel pelo cumprimento do

programa.

Ja no que se refere ao indice COFD, capacidade de execucédo orgamentaria
em relacdo a dotacdo final, verifica-se que das treze acdes, oito foram avaliadas
como “Otimo” ou “Bom”, ou seja, 61,5% do total, evidenciando, apos as alteragdes

orcamentarias, uma maior eficiéncia na execugao orcamentaria das acoes.

Informa-se que o PPD/COFD dos programas 289 e 290 foram avaliados
como “Bom/Bom” e “Bom/Otimo”, uma vez que, na andlise da Avaliacdo dos
Programas Governamentais, foram consideradas todas as acbes dos respectivos
programas, e, na Avaliagdo dos Programas Prioritarios — Educagao, foram

consideradas as ag¢des constantes no Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO.

A seguir demonstra-se, na Tabela 7.4, a analise da realizacdo das metas
fisicas das agdes dos programas 289 e 290, contemplando a descrigdo da meta

fisica e a unidade de medida de cada agao:
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Tabela 7.4: Descri¢do das metas fisicas e as respectivas unidades de medida

Descrigao da meta Unidade de

Programa Acao fisica medida

3856 — Consolidagao da proposta de organizagéo curricular por ciclos Escola com ciclo
289 de formagao humana consolidado Percentual
3864 — Apoio a projetos escolares com carater interdisciplinar Escola atendida Unidade
3869 — Implementagado do acompanhamento de fluxo e qualidade da
aprendizagem Escola atendida Unidade
4110 — Fortalecimento dos CEFAPROS Unidade fortalecida Unidade
290 3878 — Implementacéo do sigescola Escola atendida Unidade

3879 — Expanséao e melhoria de espago esportivo dos prédios escolares
(ensino fundamental) Escola atendida Unidade
3880 — Ampliagao, adequagéo e reforma dos prédios escolares e
unidades desconcentradas Escola atendida Unidade
3881 — Construgao de novas escolas e unidades desconcentradas Prédio construido Unidade
3892 — Expanséao e melhoria de espago esportivo dos prédios escolares
(ensino médio) Escola atendida Unidade
3893 — Ampliagéo, adequacéo e reforma dos prédios escolares (ensino
médio) Escola atendida Unidade
4111 — Acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos servigos de
infraestrutura Escola vistoriada Unidade
4117 — Atendimento e manutengao do transporte escolar Municipio atendido Unidade
4120 — Coordenacgao e execugéo do programa estadual de alimentagéo
escolar Aluno atendido aluno

Fonte: Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO/2009 e Fiplan

A Tabela 7.5 exibe a realizacdo das metas fisicas das a¢des dos programas

289 e 290:

Tabela 7.5: Realizagao de metas fisicas das agdes dos Programas 289 e 290

o o
Programa Acdes Metas previstas M.e =6 ol reallzap a0 Avaliagéao
realizadas sobre a previsao
3856 — Consolidagao da proposta de .
organizagao curricular por ciclos de 15 15 100,00% Otimo
formacédo humana
386’4 - Apono'a prqetos escolares com 50 50 100,00% Stimo
289 carater interdisciplinar
3869 — Implementagao do
acompanhamento de fluxo e qualidade 450 330 73,33% Regular
da aprendizagem
4110 — Fortalecimento dos CEFAPROS 13 15 115,38% Bom
3878 — Implementagao do sigescola 300 636 212,00% A't?”.‘e”te
deficiente
290 3879 — Expanséao e melhoria de espago
esportivo dos prédios escolares (ensino 69 49 71,01% Regular
fundamental)
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3880 — Ampliacdo, adequagao e reforma
dos prédios escolares e unidades 120 195 162,50% Deficiente
desconcentradas

3881 — Construgao de novas escolas e

o, Vi
unidades desconcentradas 90 85 94,44% Otimo
3892 — Expanséao e melhoria de espago Altamente
esportivo dos prédios escolares (ensino 9 0 0,00% deficient
médio) eficiente
3893 — Ampliacdo, adequacéo e reforma 6 7 116,67% Bom

dos prédios escolares (ensino médio)

4111 — Acompanhamento, )
monitoramento e avaliagao dos servigos 252 252 100,00% Otimo
de infraestrutura

4117 — Atendimento e manutengéo do

o, i
transporte escolar 141 141 100,00% Otimo
4120 — Coordenagao e execugao do
programa estadual de alimentagéo 500.000 431.522 86,30% Bom

escolar

*A significativa variagéo deve-se a alteragcao do Sistema SIGEscola que passou de local (desktop) para web.

** Apesar da avaliagdo, conforme parametros estabelecidos no Manual do RAG/2009, em “altamente
deficiente” o incremento da realizagdo em relagdo a previsdo € benéfico ao atingimento do Objetivo
Estratégico 3 (Ampliacdo da educagao, com universalizacdo da educagéo basica e elevagao do nivel
e da qualidade dos ensinos médio e fundamental).

Fonte: Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO/2009, Fiplan e Manual do RAG/2009

Com base na Tabela 7.5, referente a realizagcao das metas fisicas, verifica-
se que aproximadamente 61% dos programas obtiveram avaliacao igual a “6timo” ou
‘bom”, 23% foram avaliados como “altamente deficiente” ou “deficiente” e 16%

obtiveram avaliacéo “regular”.

7.2 - AVALIAGAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS — SAUDE

O Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO estabeleceu como programa
prioritario na area da Saude o programa “274 — Efetivacdo da Atengdo Basica a
partir da Estratégia Saude da Familia”. A tabela 7.6 tem por finalidade focalizar as
acoes (também estabelecidas no Anexo | da LDO) do Governo relativas ao

respectivo programa:
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Tabela 7.6: Avaliacdo Programa/agoes Prioritarios da Saude
Objetivo Estratégico: Aumento do nivel geral da saude

274 — Efetivagao da Atencao
Programa: Basica a partir da Estratégia PPD = 95,92 (Otimo)
Saude da Familia

COFD = 93,64 (Otimo)

Dotagéo Inicial | Dotagao Final

~ ~ o N o —
Acdes (R$) (R$) Execucdo (R$) |PPD (%)| Avaliagéo | COFD (%) | Avaliagéo

3701 — Expanséo e

consolidagdo da estratégia | 38.058.778,55| 41.181.153,39| 38.532.837,19| 101,25 Otimo 93,57 Otimo
saude da familia

3703 — Expanséo e

manutengao das equipes ) .

de saude bucal, integradas 7.048.925,07| 6.654.347,07| 6.508.996,73| 92,34 Otimo 97,82 Otimo

as equipes de saude da
familia

Fonte: Fiplan e Manual RAG/2009

Com base na tabela acima, verifica-se que tanto o planejamento quanto a

execucgao orcamentaria das agdes prioritarias desse programa foram avaliados como

“6timo”, evidenciando uma boa gestédo para o programa.

A seguir, analisa-se, na Tabela 7.7, a realizagao das metas fisicas das agdes

do programa 274, incluindo-se a descricdo da meta fisica e as unidades de medida

de cada acéo:

Tabela 7.7: Descricdo das metas fisicas e as respectivas unidades de medida

BleelEmE Acio Descrigao da meta Unidade de
9 ¢ fisica medida
Populagao coberta
3701 — Expanséo e consolidagdo da estratégia saude da familia pela estratégia saude Percentual
da familia
274
3703 — Expanséo e manutengéo das equipes de saude bucal, Populagag coberta
; N . B - pelas equipes de Percentual
integradas as equipes de salude da familia .
saude bucal
Fonte: Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO/2009 e Fiplan
A Tabela 7.8 demonstra a realizacdo das metas fisicas das ag¢gdes do

programa 274:
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Tabela 7.8: Realizagao de metas fisicas das agoes dos Programas 289 e 290

Metas % de realizagéo

Programa |Agbes Metas previstas . A
9 ¢ P realizadas sobre a previsao

Avaliacdo

3701 — Expanséao e consolidagéo da

o, Nti
estratégia saude da familia 66,45 66,00 99,32% Otimo

274 3703 — Expanséo e manutengéo das

equipes de saude bucal, integradas as 45,23 48,00 106,12% Otimo
equipes de saude da familia

Fonte: Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO/2009, Fiplan e Manual do RAG/2009

A partir dessa tabela, verifica-se que a realizacdo das metas fisicas das duas

acoes prioritarias do programa 274 foi avaliada como “6tima”.

7.3 - AVALIAGAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS — SEGURANGA PUBLICA

O Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO definiu como sendo prioritarios na
area da Segurancga Publica os programas “173 — Redugao da Criminalidade” e “34 —
Modernizacao do Sistema de Seguranga Publica”. A tabela 7.9 expde a execugao e
a avaliagdo orgamentaria das acgdes (também estabelecidas no Anexo | da LDO) do

Governo relativas aos respectivos programas:

Tabela 7.9: Avaliagdo Programal/agoes Prioritarios da Seguranga Publica

Objetivo Estratégico: Melhoria da Qualidade de Vida

Programa: 173 — Redugao da Criminalidade PPD = 122,71 (Regular) COFD = 82,94 (Bom)
Acbes D°t39(‘;'a°$;"'°'a' D°‘a‘(?sg)':'"a' Execugio (R$) | PPD (%) | Avaliagio | COFD (%) | Avaliagio
1451 — Implementag&o da 2072.718,00]  3.617.919.92]  142675901| 6884 | Regular 39,44 Altamente

descentralizagédo integrada deficiente

1455 — Reestruturagdo da )
seguranga integrada da 990.000,00 524.745,89 524.745,89 53 Deficiente 100 Otimo
fronteira oeste - GEFRON

1456 — Reestruturacao

operacional da investigagao de 449.999,92 3.506.983,58 1.834.846,19| 407,74 Z\gzgl‘::tf 52,32 Deficiente
ilicitos penais

1457 — Reestruturagéo Altamente

operacional do policiamento 1.730.066,00 3.972.831,91 3.062.512,08| 177,02 deficiente 77,09 Regular
ostensivo

2197 — Manutengao e
coordenacao das agdes de 12.995.000,00 13.476.857,30 12.762.425,91| 98,21 Otimo 94,7 Otimo
policiamento ostensivo

2284 — Manutengsio e 3.993.000,00|  2.801.63500  1.671.670,15| 41,87 | Deficiente 59,67 Deficiente
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coordenagao do centro
integrado de operacdes de
seguranga publica - CIOSP

2286 — Manutengdo da .
resolutividade dos ilicitos 11.197.000,00 16.567.059,18 16.307.562,49| 145,64 Deficiente 98,43 Otimo
penais

34 — Modernizagdo do Sistema de  |ppp - g9 79 (Regular) COFD = 54,85 ( Deficiente)

Programa: Seguranga Publica

Dotagao Inicial Dotagao Final

~ = o - o —
Acdes (R$) (R$) Execugéo (R$) | PPD (%) | Avaliagéo COFD (%) Avaliagdo

1446 — Implementagéo e
reorganizagao das
corregedorias da seguranga
publica

165.400,07 156.626,87 120.191,05| 72,67 Regular 76,74 Regular

1454 — Reestruturacéo e

manutengdo do subsistema de 398.030,00  1.201.757,66 99.862,82| 2500 | Altamente 8,31 Altamente
inteligéncia da seguranca deficiente deficiente

publica

Fonte: Fiplan e Manual RAG/2009

Da anadlise da acdes realizadas nos programas “Reduc¢ao da Criminalidade”
e “Modernizacao do Sistema de Seguranca Publica”, constata-se que a execugao
orcamentaria, em comparacao com a dotagao inicial de seis agdes, em um universo
de nove, ou seja, 66,66% do total, teve o indice PPD avaliado como “altamente
deficiente” ou “deficiente”. Tal fato é revelador da fragilidade no planejamento
efetuado pela secretaria finalistica, nesse caso a Secretaria de Estado de Seguranca

Publica, responsavel pelo cumprimento do programa.

Ja no que se refere ao indice COFD, capacidade de execucido orcamentaria
em relagao a dotacao final, verifica-se que das nove agdes, quatro foram avaliadas
como “altamente deficiente” ou “deficiente”, correspondendo a 44,44% do total,
apontando para a ocorréncia de fragilidade na execugao orgamentaria em relagéo a

dotacao final.

Efetua-se, na Tabela 7.10, a analise da realizacdo das metas fisicas das
acdes dos programas 173 e 34., evidenciando-se a descrigao das metas fisicas e as

unidades de medida de cada agao:
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Tabela 7.10: Descricdo das metas fisicas e as respectivas unidades de medida

= Descricao da Meta Unidade de
Programa |Agdo Fisica Medida

Area integrada

1451 - Implementacao da descentralizagéo integrada compatibilizada Unidade
1455 — Reestruturagédo da seguranga integrada da fronteira oeste - Reestruturagéo Unidade
GEFRON realizada
1456 — Reestruturagédo operacional da investigacéo de ilicitos Unidade policial Unidade
penais reestrutura

173 1457 — Reestruturagéo operacional do policiamento ostensivo Unidade policial militar Unidade

reestruturada

2197 - Manutengéo e coordenacao das agdes de policiamento Atendimento realizado Unidade
ostensivo
2284 — Manutengéao e coordenagéo do centro integrado de Chamada efetivada Percentual

operagdes de seguranga publica - CIOSP

Procedimento

2286 — Manutengéao da resolutividade dos ilicitos penais . Unidade
concluido
1446 — Implementagao e reorganizacéo das corregedorias da Processo disciplinar .
IS ) Unidade
" seguranga publica instaurado
1454 — Reestruturagdo e manutengéo do subsistema de Relatério expedido Unidade

inteligéncia da seguranga publica
Fonte: Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO/2009 e Fiplan

A Tabela 7.11 explicita a realizagdo das metas fisicas das agdes dos

programas 173 e 34:

Tabela 7.11: Realizacido de metas fisicas das agoes dos Programas 173 e 34
Metas % de realizagédo

Programa |Agdes Metas previstas realizadas sobre a previsao Avaliagédo
1451 - Imp_lem?nt_agao da 30,00 9,00 30,00% Alta\_mente
descentralizacdo integrada deficiente
1455 — Reestruturagcéo da seguranca o -
integrada da fronteira oeste - GEFRON 4,00 4,00 100,00% Otimo
1456 — Reestruturacdo operacional da 26,00 27,00 103,85% Otimo
investigagao de ilicitos penais
145_7_ - Reestruturag_:éo operacional do 14,00 14,00 100,00% Stimo

173 policiamento ostensivo
2197 — Manutencgao e coordenagéo das 145.000,00 138.355,00 95.42% Stimo

acoes de policiamento ostensivo

2284 — Manutengéo e coordenagéo do ]
centro integrado de operagdes de 100,00 92,00 92,00% Otimo
seguranga publica - CIOSP

2286 — Manutengao da resolutividade 40.95400 | 56.785,00 138,66%" Regular

dos ilicitos penais

;446 - Implem(_entagao e reorganizagéo 814,00 1.238,00 152,09%* Altqmente
34 as corregedorias da seguranca publica deficiente

1454 — Reestruturagdo e manutengéo do 200,00 216,00 108,00% Otimo
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subsistema de inteligéncia da seguranga
publica
Fonte: Anexo | (Metas e Prioridades) da LDO/2009, Fiplan e Manual do RAG/2009.
* Apesar da avaliagdo, conforme parametros estabelecidos no Manual do RAG/2009, em “regular” e
“altamente deficiente” o incremento da realizagdo em relagdo a previsao € benéfico ao atingimento do
Obijetivo Estratégico 1 (Melhoria da Qualidade de Vida).

Essa tabela, no que se refere a realizagdo das metas fisicas, deixa evidente
que perto de 66,66% dos programas obtiveram avaliagdo “6timo”, 22,22% foram

avaliados como “altamente deficiente” e 11,12% obtiveram avaliagao “regular”.

7.4 - AVALIAGAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS — INFRAESTRUTURA

Nesse topico € apresentado o resultado da analise dos investimentos em
obras publicas, desenvolvida pela equipe da Secretaria de Controle de Obras e
Servigos de Engenharia do Tribunal, visando verificar o cumprimento de metas com

base nas pegas orgamentarias (PPA, LDO e LOA).

O PPA 2008-2011, apds audiéncias publicas, previu investimentos em obras
distribuidas em doze regides e, genericamente, numa décima terceira, denominada

Estado. Tais regides sédo formadas pelos seguintes municipios:

Regidao | (Noroeste |): Juina, Castanheira, Juruena, Cotriguagu, Aripuana,

Colniza, Rondolandia;

Regiao Il (Norte): Alta Floresta, Nova Bandeirantes, Apiacas, Nova Monte
Verde, Paranaita, Carlinda, Nova Canaid do Norte, Colider, Nova Santa Helena,
Terra Nova do Norte, Novo Mundo, Guarantd do Norte, Matupa, Peixoto de

Azevedo, Nova Guarita;
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Regiao lll (Nordeste): Vila Rica, Santa Terezinha, Confresa, Porto Alegre do
Norte, Santa Cruz do Xingu, Sdo José do Xingu, Cana-Brava do Norte, Alto Boa
Vista, Sdo Félix do Araguaia, Serra Nova Dourada, Bom Jesus do Araguaia, Novo

Santo Anténio, Luciara;

Regiao IV (Leste): Barra do Gargas, Queréncia, Ribeirdo Cascalheira,
Canarana, Nova Nazaré, Agua Boa, Cocalinho, Campinapolis, Nova Xavantina,
Novo Sao Joaquim, Araguaiana, General Carneiro, Pontal do Araguaia, Torixoréu,

Ribeirdozinho, Ponte Branca, Araguainha;

Regiao V (Sudeste): Rondondpolis, Gaucha do Norte, Paranatinga, Santo
Antbénio do Leste, Campo Verde, primavera do Leste, Dom Aquino, Poxoréo,
Tesouro, Jaciara, Sdo Pedro da Cipa, Juscimeira, Pedra Preta, Guiratinga, Sdo José

do Povo, Alto Gargas, Itiquira, Alto Araguaia, Alto Taquari;

Regiao VI (Sul): Cuiaba, Varzea Grande, Nobres, Rosario Oeste, Acorizal,
Jangada, Planalto da Serra, Nova Brasilandia, Chapada dos Guimaraes, Nossa

Senhora do Livramento, Santo Anténio do Leverger, Bardo do Melgago, Poconé;

Regiao VIl (Sudoeste): Caceres, Porto Esperidido, Mirassol D’Oeste, Gloria
D'Oeste, S&o José dos Quatro Marcos, Curvelandia, Araputanga, Indiavai,
Figueiropolis D’Oeste, Lambari D’Oeste, Rio Branco, Salto do Céu, Reserva do
Cabacal, Jauru, Vale de Sdo Domingos, Pontes e Lacerda, Vila Bela da Santissima

Trindade, Conquista D’Oeste, Nova Lacerda, Comodoro, Campos de Julio, Sapezal;

Regiao VIl (Oeste): Tangara da Serra, Porto Estrela, Barra dos Bugres,

Nova Olimpia, Denise, Santo Afonso, Campo Novo do Parecis, Brasnorte;

Regiao IX (Centro-Oeste): Diamantino, Alto Paraguai, Nortelandia,

Arenapolis, Nova Marilandia, Sao José do Rio Claro, Nova Maringa;
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Regiao X (Centro): Sorriso, Nova Mutum, Santa Rita do Trivelato, Lucas do

Rio Verde, Tapurah, Ipiranga do Norte, ltanhang3;

Regiao Xl (Noroeste Il): Juara, Porto dos Gauchos, Novo Horizonte do

Norte, Tabapor3;

Regiao Xll (Centro Norte): Sinop, Nova Ubirata, Feliz Natal, Vera, Santa

Carmem, Claudia, Unido do Sul, Itauba, Marcelandia;
Regiao XIlI: Estado.

Destaque-se que, da forma como consta da Programagao 2008-2011 do
PPA deste Estado, muitas das obras estaduais, em especial as da Secretaria de
Estado de Infraestrutura (SINFRA), que ultrapassam o exercicio de 2009, n&do estao
contempladas nesse instrumento, constituindo infragdo ao disposto no art. 167, §1°,

da Constituicao Federal.

Os trés programas denominados Estradeiro, Obras Publicas e Infraestrutura,
bem como o programa Meu Lar, tém apresentado significativa participacdo nos

investimentos em obras publicas do Estado, cuja unidade responsavel é a SINFRA.

No exercicio sob analise, considerando as despesas liquidas e especificas
para as obras e instalagdes, esses programas continuaram com representatividade
relevante, tendo liquidado o montante de R$ 545,798 milhdes, ou 90,67% dos
investimentos em obras e instalagdes executadas, tal como indicado na Tabela

12.12, com isso justificando a seleg¢ao para fins de analise.

A Tabela 7.12 consolida informagdes referentes ao planejamento, orgamento
e execugao dos trés programas citados relativamente as treze regides ja

mencionadas:
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Tabela 7.12: Programas Estradeiro, Obras publicas e Meu Lar

Planejado - LOA Executado
Regigo Inicial Final Liquidado % Liquidado / Loa | % Regido sobre o
alterada Total
1 48.752.915,00 41.955.914,14 34.277.540,54 81,70 5,07%
2 13.700.505,00 37.470.527,03 27.376.105,03 73,06 4,05%
3 3.480.155,00 12.612.758,28 10.867.276,19 86,16 1,61%
4 27.579.325,00 58.052.138,82 24.144.095,69 41,59 3,57%
5 44.512.668,00 63.841.692,95 51.050.771,12 79,96 7,55%
6 96.568.242,00 225.022.291,59 127.930.983,73 56,85 18,91%
7 11.754.611,00 154.147.147,97 136.224.702,05 88,37 20,14%
8 51.325.165,00 95.780.493,11 93.239.180,64 97,35 13,78%
9 12.263.015,00 28.976.154,86 24.613.314,24 84,94 3,64%
10 10.778.065,00 20.925.948,21 18.485.875,49 88,34 2,73%
11 4.461.565,00 9.808.458,67 6.690.058,67 68,21 0,99%
12 18.264.167,00 17.282.725,47 15.242.522,93 88,20 2,25%
Estado 67.508.885,00 114.341.348,88 106.302.286,45 92,97 15,71%
Total 410.949.283,00 880.217.599,98 676.444.712,77 76,85 100,00%
Fonte: Fiplan

7.4.1 - Programa Estradeiro

Este programa visa ampliar e manter a malha rodoviaria estadual, garantindo

e assegurando condigdes propicias permanentes de trafego.

Inicialmente, para o exercicio de 2009, relativamente a obras e instalagdes,
foram previstos no PPA R$ 320,363 milhdes, que se manteve até o final. A LOA,
porém, havia fixado, no inicio desse mesmo exercicio, o montante de R$ 315,943
milhdes, que, depois dos créditos, passou para R$ 632,408 milhdes. Desse total, o

governo liquidou R$ 568,009 milhdes.

A Tabela 7.13 discrimina os valores planejados e executados relativos ao

programa Estradeiro por regiéo:
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Tabela 7.13: Programa Estradeiro

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete de Conselheiro
Conselheiro Alencar Soares
Telefone: 3613-7672/7525/7575
e-mail:gab.alencar@tce.mt.gov.br

Planejado - LOA Executado
Regigo Inicial Final Liquidado % Liquidado/ Loa | % Regido sobre o
final Total
1 45.381.290,00 39.712.109,14 32.977.561,59 83,04 5,81%
2 11.688.880,00 21.566.531,29 20.641.617,31 95,71 3,63%
3 2.068.530,00 8.331.044,28 8.258.697,50 99,13 1,45%
4 26.217.700,00 48.202.453,82 18.725.844,66 38,85 3,30%
5 29.144.680,00 39.082.958,74 38.541.016,89 98,61 6,79%
6 38.051.192,00 90.645.682,74 82.004.180,26 90,47 14,44%
7 10.317.990,00 129.017.070,05 121.649.954,46 94,29 21,42%
8 49.913.540,00 92.849.812,33 90.666.884,27 97,65 15,96%
9 10.828.590,00 21.101.496,86 21.073.662,04 99,87 3,71%
10 9.016.440,00 14.076.291,21 13.732.178,45 97,56 2,42%
11 2.699.940,00 4.207.718,67 4.200.929,55 99,84 0,74%
12 13.105.642,00 9.274.197 47 9.234.764,65 99,57 1,63%
Estado 67.508.885,00 114.341.348,88 106.302.286,45 92,97 18,71%
Total 315.943.299,00 632.408.715,48 568.009.578,08 89,82 100,00%
Fonte: Fiplan

7.4.2 - Programa Obras Publicas e Infraestrutura

Este programa tem por objetivo colocar a disposi¢do da populagdo obras

publicas de infraestrutura e saneamento que proporcionem a melhoria da qualidade

de vida.

Para o exercicio de 2009, relativamente a obras e instalacbes, foram

previstos no PPA R$ 65,341 milhdes. A LOA, por sua vez, havia fixado, no inicio do

mesmo ano, o montante de R$ 50,638 milhdes, que, depois das alteragbes

orgcamentarias, passou para R$ 178,067 milhdes. Desse total, o Governo liquidou R$

62,787 milhoes.

A Tabela 7.14 apresenta a distribuicdo de recursos orgcamentarios entre as

regides estabelecidas no PPA:
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Tabela 7.14: Programa Obras publicas e Infraestrutura

Planejado - LOA Executado
Regido Inicial Final Liquidado % Liquidado / Loa | % Regido sobre o
alterada Total
1 2.345.625,00 727.025,00 323.383,15 44,48 0,52%
2 985.625,00 11.301.689,74 3.528.577,57 31,22 5,62%
3 385.625,00 3.159.853,00 1.905.643,15 60,31 3,04%
4 335.625,00 4.447.050,00 2.668.759,66 60,01 4,25%
5 6.932.986,00 14.022.877,21 8.013.897,84 57,15 12,76%
6 36.641.152,00 110.713.988,12 29.189.244,89 26,36 46,49%
7 410.621,00 16.641.840,00 7.943.410,25 47,73 12,65%
8 385.625,00 262165,78 76.664,87 29,24 0,12%
9 408.425,00 1.498.076,00 368.529,31 24,60 0,59%
10 735.625,00 5.597.287,00 3.901.327,57 69,70 6,21%
11 735.625,00 4.925.535,00 1.948.663,09 39,56 3,10%
12 335.625,00 4.769.782,00 2.919.012,74 61,20 4,65%
Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Total 50.638.184,00 178.067.168,85 62.787.114,09 35,26 100,00%
Fonte: Fiplan

7.4.3 - Programa Meu Lar

Este programa tem por objetivo proporcionar habitagcdo digna para familias

carentes.

Inicialmente, para o exercicio de 2009, foi previsto no PPA o valor de R$

71,773 milhdes, o qual se manteve até o final. Quanto a LOA, esta fixou, no inicio do

mesmo ano, o montante de R$ 44,367 milhdes, que, apds as alteragdes sofridas,

passou para R$ 69,741 milhdes. Desse total, foram liquidados R$ 45,648 milhdes. E

0 que observa-se minuciosamente na Tabela 7.15:
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Planejado - LOA Executado
Regido Inicial Final Liquidado % Liquidado / | % Regiédo
Loa alterada | sobre o Total

1 1.026.000,00 1.516.780,00 976.595,80 64,39 2,14%
2 1.026.000,00 4.602.306,00 3.205.910,15 69,66 7,02%
3 1.026.000,00 1.121.861,00 702.935,54 62,66 1,54%
4 1.026.000,00 5.402.635,00 2.749.491,37 50,89 6,02%
5 8.435.002,00 10.735.857,00 4.495.856,39 41,88 9,85%
6 21.875.898,00 23.662.620,73 16.737.558,58 70,73 36,67%
7 1.026.000,00 8.488.237,92 6.631.337,34 78,12 14,53%
8 1.026.000,00 2.668.515,00 2.495.631,50 93,52 5,47%
9 1.026.000,00 6.376.582,00 3.171.122,89 49,73 6,95%
10 1.026.000,00 1.252.370,00 852.369,47 68,06 1,87%
11 1.026.000,00 675.205,00 540.466,03 80,04 1,18%
12 4.822.900,00 3.238.746,00 3.088.745,54 95,37 6,77%

Estado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%

Total 44.367.800,00 69.741.715,65 45.648.020,60 65,45 100,00%

Fonte: Fiplan

No entendimento da comissao técnica, a analise dos dados apresentados no

RAG evidencia que:

a) ha necessidade de o Estado melhorar o seu planejamento, haja vista as inumeras
alteracbes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2009 e, quando da realizagcio de
alteragdes orgcamentarias, obedecer ao estabelecido nos normativos legais que

disciplinam a matéria;

b) para a avaliagao das metas fisicas das acdes prioritarias dos programas 274, 289
e 290,

Governamental (RAG) do exercicio de 2009 disponivel no Fiplan, razdo pela qual se

levou-se em consideragdo dados parciais do Relatério da Acéao

sugere que esse documento ja consolidado seja parte integrante das Contas Anuais
do Governo do Estado nos proximos exercicios, com o objetivo de subsidiar uma

avaliacao mais precisa dos programas de governo;
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c¢) houve descumprimento das prioridades estabelecidas nas audiéncias publicas em
relagdo as regides a serem contempladas com programas de infraestrutura,

realocando-se recursos de uma regido para outra sem justificativa;

d) ocorreu incompatibilidade entre as pecas de planejamento, contatando-se
previsdo de recursos financeiros e metas fisicas na LOA inferior ou superior ao

previsto no PPA;

e) faltou transparéncia governamental na destinagdo de recursos, de forma genérica,
para a regidao Estado, ao invés de regido especifica, denotando, ainda, falta de

planejamento.

Em que pese o esfor¢o na elaboragdo e acompanhamento da execugao dos
programas e agdes pela Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagéao
Geral, é necessario que haja maior empenho por parte das demais secretarias
responsaveis pela execugdo direta de cada medida, no sentido de informar os
resultados e as dificuldades alcangadas, para que a fidelidade dos dados

apresentados n&o seja comprometida.

Além disso, observa-se a necessidade de melhoria na atuagao da Secretaria
de Estado de Administracdo em relagcdo ao planejamento e realizagdo dos
procedimentos licitatorios, de modo a atender as demandas das secretarias em

tempo habil, para que nao prejudique a execugao das agoes.

Outro fator que interferiu na execugao das agdes, consoante as justificativas
apresentadas pelos gestores responsaveis, foram as dificuldades encontradas na
tramitacdo dos processos dentro da Secretaria de Estado de Infraestrutura quando

as agcdes demandavam procedimentos relativos a obras e servigos de engenharia.

Convém lembrar que o desempenho dos programas e agdes nédo pode e néo
deve ser mensurado apenas do ponto de vista quantitativo. A sociedade nao espera

dos seus administradores relatérios que informem unicamente sobre a execugao de
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metas fisicas e os recursos aplicados, mas, também, sobre a qualidade dos
produtos e servicos colocados a sua disposicdo. Nesse sentido, recomenda-se a
utilizagcdo de indicadores para afericdo dos padrboes de eficiéncia, eficacia e

efetividade alcancados.
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8 - ADMINISTRAGAO PREVIDENCIARIA

O Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso (FUNPREV-MT) foi
criado pela Lei Complementar n. 254, de 02 de outubro de 2006 (MATO GROSSO,

2006), em regime de reparticdo simples.

O FUNPREV-MT possui natureza contabil e vincula-se a Secretaria de
Estado de Administragdo, que atua como a unidade gestora do regime proprio de
previdéncia do estado de Mato Grosso. O fundo é constituido de bens, direitos e
ativos e tem a finalidade de administrar e prover recursos para o pagamento dos
beneficios advindos de transferéncia para a inatividade, aposentadoria e pensodes

dos servidores publicos civis e militares estaduais.

O artigo 40, § 20, da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n. 41/2003, veda a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargo efetivo e de mais de uma

unidade gestora do regime em cada ente estatal.

No entanto, a prépria Lei Complementar n. 254/06 autorizou a adesao

gradual dos poderes e entes ao FUNPREV-MT:

Art. 23 O Poder Judicidrio, o Poder Legislativo, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas do Estado poderdo aderir gradualmente ao Fundo
Previdenciario do Estado de Mato Grosso, passando a compor o Conselho
Administrativo-Fiscal no momento da adesdao com um assento para o
representante do respectivo Poder e outro para seus servidores ativos,
inativos e pensionistas.

Paragrafo unico Até que ocorra a adesao de que trata este artigo, as
contribuicdes previdenciarias recolhidas pelos Poderes Judiciario e
Legislativo, pelo Ministério Publico e Tribunal de Contas serdo registradas,
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contabilizadas e destinadas por estes ao pagamento das aposentadorias e
pensodes de seus servidores.

Dessa forma, ainda hoje, a adesdo dos poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas ndo se concretizou, contrariando o

disposto no mencionado artigo 40, § 20, da Constituicao Federal.

8.1 - RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS
De acordo com o art. 2° da Lei Complementar n. 254/06, sdo consideradas
fontes de recurso do fundo previdenciario:

I) contribuigdes previdenciarias do Estado de Mato Grosso, suas autarquias,

fundacodes publicas e universidades empregadoras;

II) contribui¢des previdenciarias dos servidores ativos, dos militares, dos inativos e

dos pensionistas;
[Il) bens, direitos e ativos transferidos pelo Estado ou por terceiros;

IV) outros bens nao financeiros cuja propriedade |he for transferida pelo Estado ou

por terceiros;

V) verbas oriundas da compensacao financeira para os beneficios de aposentadoria

e pensao entre os regimes previdenciarios na forma da legislacao especifica;
V1) dotagbes orcamentarias;
VII) recursos provenientes de indenizagdes de natureza previdenciaria;

VIII) recursos provenientes de convénios relativo ao pagamento de aposentados e

pensionistas oriundos da divisdo do Estado;
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IX) transferéncias de recursos e subvengdes consignadas no orgamento do Estado;

X) doagdes, legados, auxilios, subvengdes e outras rendas extraordinarias ou

eventuais;
XI) bens arrecadados em fungéo da ocorréncia de heranga jacente;
XIl) outras rendas, extraordinarias ou eventuais.

As aliquotas de contribuicbes mensais para o0 custeio do sistema
previdenciario do estado de Mato Grosso sdo as seguintes: 11% para o servidor e

22% para os poderes e 6rgaos (parte patronal).

No exercicio de 2009, as receitas previdenciarias consolidadas totalizaram

R$ 668,150 milhdes, aqui representadas na llustragéo 8.1:

Receitas previdenciarias - 2009
0,95 29,04 13,57

B Contribuigao dos segurados

B Contribuigao patronal
Outras receitas de contri-
buicdes

B Compensagao financeira

B Contribuigao aos encargos
com inativos e pensionistas
- Unido
Receita patrimonial

llustracao 8.1: Receitas Previdenciarias
Fonte:  FIP 729-Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada-UO 11602 FUNPREV 2009 e Anexo V da RREO-
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (consolidado).
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Por outro lado, as despesas do FUNPREV-MT totalizaram R$ 838,034
milhdes, constituidas de pagamento de beneficios previdenciarios aos inativos e
pensionistas estaduais, e demais despesas previdenciarias, conforme evidencia a

llustracao 8.2:

Despesas previdenciarias - 2009

10,73 30,85

18,11

194,32

B Aposentadorias e re-
formas

B pensées
Outros beneficios pre-
videnciarios

B Despesa previdenciaria
intra-orgcamentaria

M Despesas administra-
tivas

584,02

llustragao 8.2: Despesas previdenciarias - 2009

Fonte: FIP 617-Resumo de Despesa Orgamentaria por Unidade Orgamentaria-UO 11602 FUNPREV 2009 e Anexo V da
RREO- Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
(consolidado).

Sendo assim, constata-se que o resultado previdenciario do exercicio de
2009 foi negativo, tendo atingido o montante de R$ 169,884 milhdes. E, mesmo que
se tenham considerado o repasse de R$ 51,132 milhdes, efetuado pelo Tesouro do
Estado para cobertura do deficit financeiro do regime previdenciario, o resultado

permanece negativo em R$ 118,752 milhdes, conforme exibe a llustragéo 8.3:
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Receitas Despesas

llustracdo 8.3: Resultado previdenciario do exercicio de 2009

Fonte:  FIP 729-Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada-UO 11602 FUNPREYV 2009

FIP 617-Resumo de Despesa Orgamentaria por Unidade Orgamentaria-UO 11602 FUNPREV 2009

Anexo V da RREO- Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores (consolidado).

Conclui-se que o regime previdenciario do Estado n&o apresentou, em 2009,
equilibrio financeiro, elemento que garante a equivaléncia entre as receitas auferidas

e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro.

8.2 - AVALIAGAO ATUARIAL

Nota-se, com base na avaliagao atuarial de 30 de margco de 2009, com data
base em 31 de dezembro de 2008, que o FUNPREV-MT apresenta um desequilibrio
atuarial da ordem de R$ 13,157 bilhdes, significando que as receitas futuras ndo
serao suficientes para honrar todos os compromissos do fundo com os beneficios

previdenciarios dos servidores.
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Tal deficit resulta da diferenca negativa entre o valor presente atuarial das
contribuicbes (sobre as remuneragdes, o0s beneficios, mais a compensagéo
financeira) projetado no valor de R$ 5,323 bilhdes, e o valor presente dos beneficios

concedidos e a conceder, estimado em R$ 18,481 bilhdes.

Levando-se em conta a avaliacdo atuarial apresentada, para o
equacionamento dessa deficiéncia de cobertura torna-se necessaria a elevagao dos
percentuais de contribuicdo ou de contribuigdes adicionais do Estado, ao longo do

tempo.

Com a finalidade de o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de
Mato Grosso se tornar equilibrado e viavel e para que haja garantia do pagamento
dos beneficios previdenciarios dos servidores, dentre outras providéncias, o Estado
devera elaborar cadastro unico do funcionalismo estadual, aperfeicoar a
compensacgao financeira junto ao INSS, atualizar a base cadastral para o estudo
atuarial do FUNPREV-MT.

Demonstram-se a seguir o valor total pagos a titulo de aposentadorias e

pensdes no exercicio de 2009:

Tabela 8.1: Beneficios e encargos sociais previdenciarios pagos em 2009

Pessoal e Encargos Sociais Valor Liquidado

Servidores civis 649.072.509,23
Aposentadorias (319001) 491.440.998,00
Pensées (319003) 150.424.578,65
Obrigag6es patronais (319013) 7.206.932,58
Servidores militares 97.958.105,65
Reformas (319001) 79.705.555,35
Pensdes (319003) 18.252.524,39
Obrigagdes patronais (319013) 25,91
Inativos e pensionistas MS-MT 33.254.027,77
Aposentadorias e reformas (319001) 7.735.612,21
Pensdes (319003) 25.518.415,56
Total Geral 780.284.642,65

Fonte: FIP 701
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9 - MATO GROSSO SAUDE

O Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado — MATO
GROSSO SAUDE, criado pela Lei Complementar n. 127/2003 (MATO GROSSO,
2003), € uma entidade autarquica estadual e tem como finalidade oferecer aos
servidores e pensionistas do Estado, suas autarquias e fundacbes, acesso a
assisténcia médica, ambulatorial, hospitalar, laboratorial, odontoldgica, fisioterapica,

fonoaudioldgica e psicologica.

Em 2009, a receita arrecadada pelo MATO GROSSO SAUDE totalizou R$
82,167 milhdes, dos quais R$ 53,968 milhdes referiram-se as contribuicdes dos
beneficiarios e R$ 28,198 milhdes, as transferéncias feitas pela Secretaria de Estado

de Fazenda - Cotas recebidas do Tesouro do Estado.

Observa-se que somente a arrecadagao da receita prépria nao foi suficiente
para cobrir as despesas do Instituto, tendo sido necessario recorrer aos repasses do
tesouro estadual. Conclui-se, portanto, que o instituto ndo tem autossuficiéncia
financeira para a cobertura das despesas decorrentes de assisténcia a saude dos

servidores e pensionistas.

Essa contribuicdo do Estado, conforme rege o inciso Il do artigo 17 da Lei
Complementar n. 127/2003, depende de lei que estabelega as circunstancias e
limites de valores a serem despendidos pelo Estado, objetivando a manutengao do
plano de saude dos servidores. No entanto, a referida lei ainda ndo foi editada,

mesmo apods ter sido objeto de recomendacgao por este Tribunal.
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10 - EMPRESAS ESTATAIS

A Lei Complementar Estadual n. 14/1992 (MATO GROSSO, 1992), que
dispbe sobre a estrutura e funcionamento da administracdo estadual e a Lei
Complementar n. 264/2006 (MATO GROSSO, 2006), que estabeleceu a
organizacdo e o funcionamento da administragdo sistémica no ambito do Poder
Executivo, relacionam as sociedades de economia mista e empresa publica do

Estado, integrantes da administragédo publica indireta, mencionadas a seguir:

|) sociedades de economia mista:

a) Agéncia de Fomento do Estado de MT S.A - MT Fomento;

b) Companhia Mato-grossense de Mineragdo — Metamat;

c) Companhia Mato-grossense de Gas - MT Gas;

d) Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural — Empaer.
Il) empresa publica:

a) Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso — Cepromat.

Sob o prisma constitucional, a participacdo do Estado na exploracdo da

atividade econémica devera ocorrer de forma excepcional e em hipoteses restritas:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6é sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.
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§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de produgao ou comercializagdo de bens ou de prestacédo de
servigos, dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizagédo pelo Estado e pela sociedade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - licitagcdo e contratagcdo de obras, servicos, compras e alienagoes,
observados os principios da administragdo publica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administragao e
fiscal, com a participagao de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao
poderao gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

§ 3° - A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagao dos
mercados, a eliminagado da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as
puni¢des compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

No entendimento de Carlos Ari Sundfeld (2006: 265), na obra Direito
Administrativo Econémico:

[...] as estatais de intervencdo no dominio econbémico s&o também

instrumentos da agcdo governamental, exigida por “imperativos da segurancga

nacional ou relevante interesse coletivo”. O Estado ndo as cria para investir,

buscando simples lucros, mas sempre para implementar politicas publicas

(o desenvolvimento regional, a construgdo de habitacées populares, o
financiamento agricola etc.).

Nesse sentido, tem-se a seguir os principais objetivos das empresas
estatais:

) MT Fomento - contribuir para a aceleragdo do desenvolvimento sustentavel do

Estado, isto &, através do fomento de investimentos, criagdo de emprego e renda,
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modernizagcao das estruturas produtivas, aumento da competitividade estadual e,

principalmente, da diminui¢do das desigualdades sociais e regionais;

II) Metamat - incrementar o desenvolvimento dos setores de mineragdo e
administragao dos portos do Estado. Cumpre informar que a organizagao incorporou
as dividas da extinta Companhia de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso
(CODEMAT), conforme Decreto Estadual n. 2.123/98 (MATO GROSSO, 1998);

ll) MT Gas - explorar, com exclusividade, o servigo publico de distribuigdo
canalizada de gas natural ou manufaturado, bem como de outras formas de
distribuicdo do energético, quais sejam: comprimido ou liquefeito; de produgao
propria ou de terceiros; nacional ou importado; para uso comercial, industrial,
residencial, automotivo; em geragao termelétrica; ou qualquer uso possibilitado pelo

avango tecnolégico no territério do estado de Mato Grosso;

IV) Empaer — prestar assisténcia técnico-agropecuaria e proporcionar a
profissionalizacdo e capacitacdo aos agricultores; apoiar a organizagao rural;
assessorar o planejamento do desenvolvimento agropecuario municipal; executar
projetos de pesquisa e/ou validagcédo de tecnologias; efetuar analises laboratoriais de

solo, fitopatologia, adubos e corretivos, nutrigdo animal e vegetal;

V) Cepromat - coordenar o sistema estadual de informagdo e prover solugdes e
tecnologia da informagdo para a administracdo publica estadual, por meio de

pesquisa e desenvolvimento de produtos, subsidiando o planejamento estratégico.

Nesses termos, a Lei Orcamentaria do exercicio de 2009 - Lei n. 9.077/2008,

previu um orcamento de investimento nas estatais da ordem de:
a) R$ 1,495 milhdo para a MT Fomento;
b) R$ 13,459 milhdes para a Metamat;

c) R$ 18,956 milhdes para a MT Gas;
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d) R$ 44,211 milhdes para a Empaer;
e) R$ 49,762 milhdes para o Cepromat.

Essas entidades s&o objeto de fiscalizagdo ordinaria deste Tribunal de
Contas, razdo pela qual sera dado destaque ao grau de dependéncia dessas
empresas em relagcdo ao Tesouro Estadual. No que concerne aos demais aspectos
remete-se ao laborioso relatério de auditoria da comisséo técnica da Secretaria de

Controle Externo da Terceira Relatoria.

Para esse fim, faz-se importante citar o conceito de empresa estatal
dependente estabelecido no artigo 2°, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal:
“[...] empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no udltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacéao

acionaria;”

Inicialmente, explicita-se o langamento constante da Demonstracido do
Resultado do Exercicio (DRE) das empresas em referéncia, durante o exercicio de
2009:
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llustragdo 10.1: Demonstragdes do resultado das empresas do exercicio de 2009

Evidencia-se que a Metamat e a MT Fomento apresentaram lucro, porém, no

caso da Metamat, esse ganho decorreu do repasse do Tesouro Estadual.

Por outro lado, a Empaer e a MT Gas apresentaram prejuizo. Vale observar
que, no caso desta ultima, tal perda deu-se em virtude da redugdo na venda dos
produtos, bem como do aumento dos custos do produto e servigcos. Ressalta-se,

contudo, que esse resultado negativo ndo comprometeu o seu resultado acumulado.

Por fim, constatou-se que o Cepromat teve um prejuizo de 4,139 milhdes, no

exercicio de 2009, requerendo investimento por parte do Governo Estadual.
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Quanto ao grau de dependéncia, a Metamat e a Empaer atuaram como
empresas dependentes do Tesouro Estadual, uma vez que receberam do Estado
recursos financeiros para pagamentos de despesas com pessoal e de custeio em

geral.

Por sua vez, a MT Gas tem recursos oriundos de arrecadagao propria, 0s
quais, por forga de lei, foram recolhidos diretamente & Conta Unica do Tesouro
Estadual, tratando-se, portanto, de uma empresa independente, haja vista nao ter
recebido do Estado recursos financeiros para pagamentos de despesas com pessoal

e de custeio em geral.

Ja com relagdao ao Cepromat e a MT Fomento, embora a Secretaria de
Estado de Fazenda (SEFAZ), por intermédio da Coordenadoria de Analise da
Administragéo Indireta (CADI), declare que ambas séo independentes, nédo se pode
confirmar tal fato, uma vez que a receita do Cepromat tem origem do Tesouro

Estadual, sendo o unico cliente da empresa o Estado de Mato Grosso.

Quanto a MT Fomento, conforme relata a equipe de auditoria do Tribunal de
Contas no processo n. 5683-9/2010, “[...] ndo é possivel ratificar informacdes
contabeis sobre as operagbes finalisticas da Entidade Financeira e confirmar os
respectivos saldos patrimoniais registrados no Balango Patrimonial de 31/12/2009 e
o resultado liquido do demonstrativo de resultado do exercicio.”, devido a restricao
imposta pelo Acordao n. 907/2007 em relagdo a fiscalizagdo deste Tribunal das
operagbes financeiras da agéncia, face ao dever de sigilo imposto pela Lei
Complementar Federal n. 105/2001.

E oportuno ressaltar que, do total geral da divida fundada interna da
administracdo indireta (R$ 208,288 milhdes), no exercicio de 2009, a Empaer foi
responsavel por 45,45%, estatal a que se seguiram a Cepromat, 42,96% e a

Metamat, 4,69%. De acordo com nota técnica emitida pela Sefaz, por meio da
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Coordenadoria de Analise da Administracdo Indireta (CADI), essas empresas
aderiram ao parcelamento nos moldes da Lei 11.941/2010.
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11 - CONTROLE INTERNO

A Constituicado Federal em seu artigo 74, revela a importancia do controle
interno, ao fixar a integracao dos sistemas de todos os poderes e ao especificar em
seus incisos suas finalidades e seu ambito de atuacgao:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterédo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operag¢des de crédito, avais e garantias, bem

como dos direitos e haveres da Uni&o;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

O Sistema de Controle Interno (SCI) do estado de Mato Grosso encontra
previsdo no artigo 52 da Constituicdo Estadual de 1989. No ambito do Poder
Executivo Estadual, a Auditoria Geral do Estado (AGE/MT) € o érgéo superior de

controle interno .

A AGE/MT, em cumprimento a Lei complementar n. 269/07 e a Resolucgao n.
14/07 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, emitiu parecer técnico

conclusivo do controle interno sobre o Balanco Geral do Estado do execicio de 20009.

O documento técnico analisa o desempenho da gestdo em relacdo a
situacao fiscal, ao desempenho da receita e da despesa e ao cumprimento dos
indices constitucionais, além de examinar os limites estabelecidos na LRF. Para

tanto, fundamenta-se em informagdes contidas no Relatério Circunstanciado sobre
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as Contas do Governo, as diversas demonstragcdes contabeis e os relatorios que
compdem o Balango Geral do Estado, bem como os trabalhos de auditoria

desenvolvidos no decorrer de exercicio de 2009.

A AGE/MT, por meio da Coordenadoria de Auditoria e com o apoio das
Unidades Setoriais de Controle Interno, desenvolveu varias ag¢des nos nucleos
sistémicos e nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, visando o aperfeigopamento

do sistema de controle interno do Poder Executivo Estadual.

No entendimento da AGE/MT, o governo buscou realizar uma administragao
voltada para o equilibrio das contas publicas, utilizando-se de mecanismos como o
controle sobre a execugao orgamentaria e financeira, o contingenciamento do

orcamento e a redugao dos gastos.

Conclui, afirmando que o Governo executou uma gestéao fiscal obedecendo
aos principios da administracdo publica e em consonancia com os dispositivos e
limites impostos pela LRF, requerendo que os mecanismos de programacao
orcamentaria e financeira e de controle dos gastos sejam aperfeigoados a fim de se

conseguir um planejamento fiscal mais eficiente.

Da analise do parecer técnico, percebe-se uma auditoria ativa e atuante no
Governo, porém, observa-se que apesar de o Estado ja ter implementado acdes
para o seu fortalecimento, ainda ha que se dispensar maior rigor para a sua
consolidacdo com base em outras agdes, como, por exemplo, cumprir a
determinagcdo da Resolugdo n. 01/2007, no sentido de normatizar as atividades
relativas aos sistemas administrativos e ainda nao realizadas, como o de transporte,
de administracdo de recursos humanos, de previdéncia propria e de projetos e obras

publicas.
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12 - ANALISE _ DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES E
RECOMENDACOES REFERENTES AO EXERCICIO DE 2008

No Parecer n. 02/2009, sobre as contas de governo do exercicio de 2008
foram determinadas pelo Conselheiro Valter Albano, nove ag¢des, mencionadas no

relatério de auditoria, as quais nao foram atendidas.
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13 - CONCLUSAO DO RELATORIO DE AUDITORIA

13.1 - RECOMENDAGOES

A fim de colaborar com a administragao publica, evitando-se a possibilidade
de reincidéncia dos pontos sob analise, a comissao apresenta vinte recomendacgoes,

constantes do relatério de auditoria.

13.2 - IRREGULARIDADES REMANESCENTES APOS A ANALISE DA DEFESA
DO GOVERNADOR

Tendo sido citado por meio do Oficio GAB.ASF/n. 633/2010, o Sr. Blairo
Borges Maggi apresentou alegacdes de defesa e documentos as fls. 2.169 a 2.311
TC, que foram submetidos a analise da Comissao Técnica as fls. 2.318 a 2.353 TC,

concluindo ter sido que sanada a alinea “c” do item 5 e parcialmente sanada a alinea

“d” do mesmo item, permanecendo as seguintes irregularidades:

1) Falha nos procedimentos de controle interno relativos a realizagao de alteragdes
orcamentarias, considerando-se as divergéncias verificadas entre os valores das
fontes de financiamento informadas pela Superintendéncia de Gestdo da
Contabilidade do Estado, pelo Parecer Técnico Conclusivo do Controle Interno do

Estado, pelo FIP 625A (FIPLAN) e pelo Relatério circunstanciado sobre as contas
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emitido pelo Superintendente de Gestdo da Contabilidade do Estado, contrariando o
art. 74 da Constituicdo Federal (item 1.3.1) - E 39;

2) Auséncia de execugao de agao prevista no Anexo de Metas e Prioridades da
LDO, contrariando o art. 2° da Lei n. 8.957/08 (item 1.6.1);

3) Irregularidades referentes aos créditos adicionais:

a) Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacado legislativa no
valor de R$ 223.909.053,06, contrariando o art. 167, inciso V da Constituicdo
Federal; o art. 6°, inciso I, da Lei n. 9.077/08; e o art. 42 da Lei n. 4.320/64 (item
1.3.1) - F 02;

b) Abertura de créditos adicionais especiais sem autorizagao legislativa, no valor de
R$ 1.284.232,90, contrariando o art. 167, inciso V, da Constituicado Federal, e o art.
42 da Lein. 4.320/64 (item 1.3.1) - F 02:

c) abertura de crédito adicional especial sem fonte de recurso no valor de R$
255.774.000,00, contrariando o art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal e o caput
do art. 43 da Lei n. 4.320/64 (item 1.3.1) - F 05;

d) Abertura de créditos adicionais sem cobertura de recursos disponiveis no valor de
R$ 178.449.514,24, contrariando o art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal e o caput
do art. 43 da Lei n. 4.320/64 (item 1.3.1) - F 05;

e) Utilizacdo indevida da Reserva de Contingéncia, contrariando o art. 24, § 2°, da
Lei n. 8.957/08 e o art. 5°, inciso lll, alinea b, da LRF (item 1.3.1).

4) Irregularidades relacionadas a operagdo de crédito no montante de R$
255.774.000,00, proveniente dos contratos n. 40/00001-X, 40/00002-8 e 40/00003-6

firmados junto ao Banco do Brasil:
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a) Auséncia de registro da receita de capital no valor de R$ 255.774.000,00,
comprometendo a fidedignidade das demonstragdes contabeis, contrariando o artigo
12, § 2°, e artigos 89, 91, 103 e 104 da Lei n. 4.320, assim como 0s principios e
normas que regem a contabilidade publica e a Resolu¢gao CFC n. 1.111/07 (item 1.4)
- E 33;

b) Auséncia de registro nas mutagdes patrimoniais passivas da Demonstragdo das
VariagOes Patrimoniais da operacgéo de crédito no valor de R$ 255.774.000,00 e nas
mutagdes patrimoniais ativas da aquisicdo dos bens provenientes dessa operagao
(Projeto 1150 - aquisicdo de equipamentos rodoviarios - R$ 241.172.808,00),
contrariando os artigos 91 e 104 da Lei n. 4.320/64, assim como a Resolugédo CFC
n. 1.111/07 (2.2.3) - E 33;

c) Auséncia de registro do valor de R$ 263.718.582,25, referente as operagdes de
crédito contratadas em 2009 na composi¢ao saldo total da Divida Fundada e no
Balango Patrimonial, contrariando o caput do art. 98, § 4°, da Lei n. 4.320/64 (2.4.2)
E 33.

5) Irregularidades referentes aos demonstrativos contabeis:

a) Divergéncia entre o valor registrado no Passivo Financeiro do Balango Patrimonial
(R$ 525.696.507,37) e o valor registrado na Demonstracdo da Divida Flutuante (R$
529.579.345,13), com referéncia aos restos a pagar nao processados, contrariando
o art. 101 da Lei n. 4.320/64 (2.4.3) - E 33;

b) Divergéncia de R$ 3.882.837,76 entre os valores dos restos a pagar nao
processados e registrados na Demonstracdo da Divida Flutuante e no Balango
Patrimonial, contrariando os art. 101 e 105, § 3°, da Lei n. 4.320/64 (item 2.4.3.1) - E
33;

c) Sanada;
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d) Divergéncia entre o repasse de transferéncias informado pelo Banco do Brasil € o
valor contabilizado no balango referente ao Simples Nacional - SNA (R$
24.913.543,25), contrariando o art. 89 da Lei n. 4.320/64 - E 33;

e) Inexisténcia de registro contabil na natureza da receita (ICMS e IPVA), em
contrapartida com uma dedugdo de receita (90.00.00.00) no montante de R$
1.138.792.517,48, implicando na inconsisténcia do balango e contrariando a Portaria
conjunta STN/SOF n. 03/08 - E 33;

f) Auséncia de registro de restos a pagar processados no exercicio, no anexo |l do
RGF - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - e no anexo VI do RREO -
Demonstrativo do Resultado Nominal -, no montante de R$ 384.555.398,97,
contrariando o Manual do RGF, p. 42.

6) Concessao de incentivos fiscais sem a comprovagao dos resultados financeiros e
sociais decorrentes, contrariando o § 2° do art. 4° da Instrugdo Normativa 2/2004 —
TCE/MT,;

7) Aplicacao, pelo estado de Mato Grosso, no exercicio de 2009, de 28,21% da
receita de impostos e transferéncias na manutengao e desenvolvimento do ensino,
percentual inferior ao limite minimo de 35% previsto no art. 245, caput da

Constituicao Estadual;

8) Inexisténcia de lei estabelecendo as circunstancias e limites dos valores a serem
despendidos pelo Estado visando a manutencédo do plano de saude dos servidores,

contrariando o inciso Il do art. 17 da Lei Complementar n. 127/2003;
9) Irregularidades referentes ao FUNPREV-MT:

a) Existéncia de mais de uma unidade gestora do regime proprio de previdéncia no

estado de Mato Grosso, em desacordo com o art. 40, § 20, da Constituicdo Federal;
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b) Auséncia de compensacéao financeira com o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) referente a processos de aposentadorias concedidas pelos Poderes
Judiciario e Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, direito
esse previsto no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal e o art. 4° da Lei
9.796/1999.

10) Nao operacionalizagdo das receitas e despesas da Agéncia de Fomento do
Estado de Mato Grosso S/A (MT Fomento) no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado de Mato Grosso (FIPLAN), em desacordo com
o artigo 7° da Lei n. 8.957, de 07 de agosto de 2008;

11) Descumprimento ao § 1° do art. 53 da LRF, por ndo evidenciar R$ 27.488.247,26
de aplicacdo dos recursos de alienacdo de ativos no Anexo XIV do RREO -
Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos.

(reincidente);

12) Nao apropriagao de R$ 388.354,38 pelo PASEP, conforme determina o artigo 7°,

combinado com o inc. Ill do art. 2° da Lei n. 9.715/98;

13) Inobservancia ao PPA 2008/2011 referente as 23 agdes analisadas no capitulo 7
caracterizando descumprimento do § 1° do art. 167 da CF e do § 5° do art. 5° da LC
n.101/2000-LRF - E 50.
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14 - PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Nos termos do artigo 99, inciso lll, artigo 141, § 2° e artigo 170, §1°, da
Resolugao n. 14/2007, o Ministério Publico de Contas, representado pelo
Procurador-Geral Gustavo Coelho Deschamps emitiu o Parecer n. 3.912/2010 (fls.
2.355 a 2.378 TC), manifestando-se pela emissdo de PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO das CONTAS ANUAIS DE GOVERNO, referentes ao
EXERCICIO DE 2009, prestadas pelo Excelentissimo Senhor Blairo Borges Maggi,
entdo Governador do Estado de Mato Grosso, com ressalvas em relagdo as
irregularidades remanescentes e com vinte recomendagdes, as quais encontram-se

de forma detalhada no referido parecer.

E o relatorio.
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