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Il — DAS RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO DA PRELIMINAR

Egrégio Plenario,

Preliminarmente, verificarei a matéria suscitada pelo Ministério Publico
de Contas, relativa ao incidente de inconstitucionalidade do art. 2°, da Lei 182/2008 (fl. 33
TCE/MT), o qual fixou o subsidio do Presidente da Camara Municipal de Novo Santo
Antbnio, para o quadriénio de 2009 a 2012, em valor superior ao estabelecido no art. 29,
inciso VI,”a”, da CF/88.

De fato o subsidio do presidente do legislativo, correspondeu a
24,22% do subsidio do deputado estadual, situagcdo essa que, no caso concreto, levando
em consideracdo a populacdo do ente, contrariou o percentual maximo (20%)

[{pegi)

estabelecido no art. 29, inciso VI, “a”, da Constituicdo Federal.

Estritamente aos aspectos da inconstitucionalidade, cumpre assinalar
que o gestor, contestando esse item, alega que os subsidios estavam de acordo com a
Lei n° 182/2008 e que nas contas da gestdo 2009/2010, estes foram consideradas

regulares.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (fls. 190 a 213 TCE/MT),
buscando demonstrar que as explanagdes do gestor ndo sao procedentes, destacou o
seguinte:

- pela declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
Municipal n°® 182/2008, que fixou o subsidio dos vereadores da Camara Municipal de
Novo Santo Anténio para a legislatura 2009/2012, em vista da latente afronta ao art.
29,VI, “a” da CF, a fim de que tenha o dispositivo mencionado aplicabilidade afastada pela

E. Camara Julgadora, com amparo no art. 51 da LC n° 269/07 c/c o art. 239 do
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RITCE/MT.

Pois bem, além de concordar plenamente com as ponderacoes feitas
pelo procurador de contas, julgo conveniente acrescer que, ao contrario do que pensa o
gestor, o inciso VI do art. 29 da CF nao confere possibilidade a Lei Organica do municipio
para atribuir qualquer valor ao subsidio do presidente do Poder Legislativo, fora dos
limites constitucionais. Ora, basta uma simples leitura da norma constitucional para extrair
que ela é cristalina ao afirmar que os limites previstos nas alineas “a” a “f’ devem ser
respeitados, inclusive pelo presidente que € um vereador, independentemente de

qualquer legislacao.

A Lei Municipal n°® 182/2008 da Camara Municipal de Novo Santo
Antbnio, dispbe sobre a “Fixagdo dos Subsidios dos Vereadores e do Presidente da

Camara Municipal de Novo Santo Antbnio, para a legislatura de 2009 a 2012.”

Art. 2° — O valor investido no cargo de Presidéncia recebera subsidio

mensal de valor igual a R$ 3.000,00 (trés mil reais).

O gestor juntou cépia da Lei Municipal n°® 182/2008, que respalda o
recebimento do subsidio ora apreciado por esta Corte. Ao analisar o art. 2° da referida
norma, destaca-se a sua inconstitucionalidade, tendo em vista afronta aos imperativos

Constitucionais e Estaduais, ora analisadas.

Dispbe o art. 29, VI, "a", da Constituicdo Federal, in verbis:

(..)
VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe
esta Constituicdo,observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos:
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a) em Municipios de até 10.000 (dez mil) habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a 20% (vinte por cento) do subsidio dos

Deputados Estaduais.

Referida norma constitucional estabelece limites, cabendo a Cémara
Municipal fixar, para a legislatura subsequente, a remuneragcdo de seus servidores, em
atendimento ao principio da anterioridade previsto no préprio inciso VI do artigo 29 da
CF/88.

A fixagcdo feita pela Camara somente se efetiva na legislatura
subsequente, sob pena de violagao ao referido principio constitucional. Como a atual
legislatura (2009 a 2012) teve o subsidio do Presidente fixado em 2008, & impossivel
altera-lo com base em novos subsidios fixados para os Deputados Estaduais, caso
efetivados.

Sobre o principio da anterioridade, ja se manifestou o Ministro do
Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Melo, em julgamento do Recurso Extraordinario
n°® 213. 524:

‘A razdo de fixar-se ao término da legislatura em curso a nova remuneragao esta,
Jjustamento, em buscar-se a almejada equidistancia, obstaculizando-se, assim,
procedimento que implique legislarem em causa propria ou em prejuizo daqueles

de facgéao politica contraria.”

Segundo Rogério de Almeida Fernandes, Auditor do TCE-PE e co-
autor do livro Vereadores (Reflexées acerca dos entendimentos dos Tribunais de Contas

e Cortes Judiciarias) aborda que:

A Constituicdo Federal define, em seu art. 29, inc. VI, que a remuneragéo
(subsidio) dos vereadores tem como limite a remuneragdo concedida aos
deputados estaduais. Sao faixas que variam de 20% a 75% do que ganha

um deputado estadual, a depender do nimero de habitantes. Os deputados
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estaduais, por sua vez, também estdo limitados; eles podem receber até

75% do que ganha um deputado federal.

Embora a Constituicdo se refira a limite, na pratica, com raras excecoes, as
remuneragdes sdo fixadas no seu maximo (quem define a remuneragéo do

vereador é a prépria Camara, por meio de decreto legislativo).

Com o recente aumento de 61,8% concedido aos parlamentares do
Congresso Nacional, a remuneragédo dos deputados federais, que antes era
de R$ 16.500,00, passardo para R$ 26.700,00. Ja os deputados estaduais,
que antes recebiam R$ 12.375,00, passaréo a receber R$ 20.025,00.

Seguindo essa logica, os vereadores também podem reajustar suas
remuneragdes no mesmo percentual? A resposta é sim, DESDE QUE os
efeitos financeiros somente se dé em para a préxima legislatura, a partir de
2013, EM RESPEITO A REGRA DA ANTERIORIDADE, prevista no art. 29,
inc. VI da CF/88 (regra reeditada pela Emenda Constitucional n.° 25/2000).

Lancando m&o da REGRA DA ANTERIORIDADE, a Constituicao
estabeleceu que o subsidio dos vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente. Ou seja, a
remuneracdo dos vereadores permanecera inalterada por toda a legislatura,

com excecgao da revisao geral anual prevista no art. 37, inc. X da CF/88.

Assim, hipoteticamente, se em 2008, quando da fixagdo dos subsidios dos
vereadores para a legislatura 2009-2012, um deputado estadual recebia R$
10.000,00, e a populagédo esteja entre 10.000 e 50.000 habitantes (nesse
caso, os vereadores estdo limitados a 30% do que recebe um deputado
estadual), a Camara TERIA que fixar os subsidios de seus vereadores em

valores nominais tendo como limite maximo o valor de R$ 3.000,00.

Vamos supor que essa Camara Municipal tenha fixado os subsidios em R$
3.000,00 (valor maximo) para seus vereadores, € se durante a legislatura
destes (2009-2012) os deputados estaduais tiverem aumentos, como, de
fato, tiveram, NAO PODERA haver qualquer alteracdo nos subsidios dos

vereadores uma vez que ja estio fixados no seu limite. Repita-se, em razéo
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da regra da anterioridade, ndo podera haver qualquer alteragdo nos
subsidios dos vereadores durante a legislatura, com a ressalva para a

revisdo geral anual (art. 37, X, CF), desde que respeitados os limites legais.

Cientes do impedimento de reajustar os subsidios durante a legislatura,
muitas Camaras Municipais lagam mao de um artificio a fim de “garantir”

reajustes automaticos.

Utilizando-nos do exemplo anterior — quando o limite da remuneracdo dos
vereadores foi estipulado, hipoteticamente, em R$ 3.000,00 — as Camaras
fixam os subsidios dos vereadores em valores bem superiores a esse limite,
por exemplo, em R$ 7.000,00, pagando, de fato, apenas os R$ 3.000,00,
ficando, entretanto, “de olho” num eventual aumento concedido aos
deputados. Sustentam essas Camaras que se o subsidio do deputado
estadual for reajustado para, por exemplo, R$ 20.000,00, a Camara, mesmo
durante a legislatura municipal, poderia repassar o reajuste para os
vereadores, uma vez que nao estariam alterando a “lei” que fixou os

subsidios, mas, tdo somente, readequando automaticamente, os limites.

Ora, o vicio esta desde a origem. Em primeiro lugar, se o limite & época era
de R$ 3.000,00, ndo poderia, em hipotese alguma, ser fixado qualquer valor
acima desse limite. Segundo, pois a regra da anterioridade, inserida em
nossa Carta pela EC 25/2000, reservada apenas ao legislativo municipal,

reza exatamente isso, impedir qualquer alteragao durante a legislatura.

Com esse artificio (fixacdo dos subsidios acima dos limites legais),
pretende-se, nitidamente, burlar a regra da anterioridade. Imaginemos, mais
uma vez, hipoteticamente, se essa fixagdo em valores acima dos limites
fosse possivel, os magistrados de alguns estados — que também tem suas
remuneragdes limitadas as que sdo pagas aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal e Tribunais Superiores (art. 93, inc. V da CF/88) — fixariam
seus salarios em R$ 50.00,00, e a cada vez que as remuneracgdes destes
fossem reajustadas, aqueles repassariam automaticamente tais reajustes as
suas remuneragbes. O mesmo raciocinio aplicado ao exemplo dos
magistrados também pode ser aplicado aos subsidios dos Conselheiros dos
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Tribunais de Contas, que estdo “vinculados” aos subsidios pagos aos
Desembargadores Estaduais, e jamais, os subsidios dos Conselheiros,
poderiam ser fixados em valores acima do fixados para os

Desembargadores.

Enfim, € absolutamente ilégico e inconstitucional fixar os subsidios dos
vereadores acima do limite ja “de olho” num eventual aumento concedido

aos deputados, mas é o que sustentam algumas Camaras Municipais.

Por fim, diante de todo arcabougo constitucional, doutrinario e
jurisprudencial, a matéria regulamentada através da Lei n° 182/2008 em seu art. 2°,
deveria fixar o subsidio do Presidente em no maximo ou ou até R$ 2.477,41. A fixagdo do
subsidio constituiu vicio material, induzindo a inconstitucionalidade material, também
conhecida como nomoestatica ou seja, esta demonstrado que a Lei n°® 182/2008 em seu
art. 2° demonstrou a ndo observancia de aspectos técnicos no devido processo legislativo

do qual derivou sua formacgéo.

Com efeito, um ato juridico inconstitucional é aquele cujo conteudo
ou forma se contrapde, de maneira expressa ou implicita, ao conteudo do preceito
constitucional.

Como leciona o Ministro Gilmar Ferreira Mendes'
[...] costuma-se proceder a distingao entre inconstitucionalidade material e
formal, tendo em vista a origem do defeito que macula o ato questionado.
Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado,
independentemente de seu contetdo, referindo-se fundamentalmente, aos
pressupostos e procedimentos relativos a sua formagao. Os vicios materiais
dizem respeito ao proprio conteudo do ato, originando-se de uma conflito

com principios estabelecidos na Constitui¢éo.

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos/Gilmar Ferreira

Mendes.Sao Paulo: Editora Saraiva, 1990. p. 28.
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Nessa mesma esteira é claro o entendimento do STF de que a lei
inconstitucional € nula de pleno direito e que, portanto, tudo o que tenha surgido sobre
seu impeério nulo também é, produzindo a decisdo que reconheceu a inconstitucionalidade
efeitos ex-tunc, ressalvados eventuais direitos de terceiros de boa-fé e a seguranga
juridica das relagbes. Nesse caso em analise, os direitos dos demais vereadores que

agiram de boa-fé deverao ser observados.

Nesse sentido, a Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha afirma que:
“ O que contraria a Constituicdo é inconstitucional. O que é inconstitucional ndo
pode valer. O que nao vale — ndo tem valor — ndo pode subsistir. Isto, que é licao

pacifica para que se fagca o controle dos atos do Poder Legislativo e Executivo
(...)"

(ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio de
inconstitucionalidade. In: - Constituicdo e seguranga juridica: direito adquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda
Pertence. BG. Ed. Férum. 2004.)

Posto isto, acolho o Incidente de Inconstitucionalidade levantado
pelo Ministério Publico de Contas e apresento a proposta do VOTO Preliminar no sentido
de declarar inaplicavel o art. 2° da Lei Municipal 182/2008, que estabeleceu o subsidio do
presidente da Camara Municipal de Novo Santo Antbnio, com a consequente
determinacado de sua redugdo ao limite estabelecido no art. 29, VI, “a” da Constituicdo
Federal, devendo esta decisdo gerar os respectivos efeitos juridicos a partir do inicio de
2012.

E a proposta do voto da preliminar.
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IV - DO MERITO

Procedendo ao confronto dos apontamentos contidos nos Relatérios de
Auditoria com os veiculados na defesa do gestor Sr. José Pereira Pontes, pontuo a
seguinte consideragdo fatica e legal acerca das impropriedades remanescentes nas

contas anuais de gestdo da Camara Municipal de Novo Santo Antdnio, exercicio de 2012.

Irregularidade sob a Responsabilidade do Sr. José Pereira Pontes
Periodo 01/01/2012 a 31/12/2012.

1) KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natu-
reza permanente mediante concurso publico (art. 37, ll, da Constituicao Federal).

1.1 - O cargo de contador e assessor juridico ainda néo é efetivo, por-
tanto ndo atende as Resolugbes de Consulta 37/2011 e 31/2010, contrariando o artigo
37, inciso I, da Constituicdo Federal e Acorddos 100/2006 e 947/2007, (Item 2.1.4-1);

Amparado pelo principio constitucional do contraditorio e da ampla
defesa, o gestor esclarece que o concurso para provimento de cargos foi efetuado no final

da gestao de 2012, com excegéo do cargo de contador.

A SECEX justifica a permanéncia da irregularidade, tendo em vista que
apesar do gestor apresentar justificativa de que o concurso para provimentos de cargos
foi realizado apenas no final do exercicio de 2012, nao foi apresentado pelo ex-gestor
documentos de comprovacgao da realizagao do concurso, tdo menos o protocolo de envio
obrigatorio para este Tribunal, contrariando as determinacdes contidas no art. 37,ll, da
Constituicao Federal, e Acérdaos 100/2006 e 947/2007.
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O Ministério Publico de Contas, ‘“relata que apesar do esforco do
responsavel pela Camara Municipal de Novo Santo Antbénio em afastar o apontamento em
epigrafe, ndo merece este prosperar, ao passo que a inobservancia aos ditames do art.
37,11, da CF, bem como ao entendimento consolidado desta Corte quanto a necessidade
do provimento de cargos de natureza permanente de forma efetiva, configura

irregularidade de natureza grave, capaz de atrair penalidades ao responsavel’.

Cabe salientar que as funcbes exercidas pelos contadores e
assessores juridicos em 6rgaos publicos sao de extrema relevancia para a sociedade e
devem ser realizadas de forma continua, razdo pela qual o cargo deve estar contemplado
no Plano de Cargos e Carreira, em obediéncia ao mandamento constitucional do art. 37,
da CF/88 e sob pena de constituir ato de improbidade administrativa tipificado, previsto no
art. 11 da Lei n°® 8429/92.

No Brasil, a Constituicido Federal estabelece que um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil € a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria. Tal orientacdo tem por finalidade minimizar as desigualdades entre
cidaddos brasileiros, oferecendo a estes as mesmas oportunidades e condicdes para
exercerem seus direitos e cumprirem seus deveres. O Estado Democratico de Direito ndo
pode ser amoldado a certas condutas estatais que se voltam para a particularidade de

uns ou interesse escuso de outros.

Um dispositivo constitucional corolario do principio democratico e que

implica o ideal de uma sociedade justa, € o artigo 37, inciso Il, da CF/88:
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“A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvados as nomeagbes para cargo em
comisséo declarado em lei de livie nomeagéo e exoneragdo”.

Tal dispositivo objetiva proteger o interesse publico em seu sentido
mais amplo, na medida que, por meio do certame publico, garante-se obediéncia aos
principios da isonomia, da moralidade e da impessoalidade que devem nortear toda

atuacéao estatal.

O respeito ao principio do concurso publico é direito assegurado desde
a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, cujo art. 6° dispbée que:
“Todos so cidadéos sédo igualmente admissiveis a todos os cargos publicos, sem outra

distingdo que ndo seja capacidade ou talento”.

Ademais, tal situacdo nao é recente e ja foi objeto de diversos
pronunciamentos desta Egrégia Corte (Acérddo n° 2362/2010 — de 24/08/2010), razdo

ainda mais que suficiente para nao se acatar os argumentos apresentados pelo gestor.

Neste passo, ressalto que a atividade juridica, tem natureza técnica e €
essencial a regularidade da gestdo publica, fazendo parte do cotidiano da atividade
administrativa, posto que dela decorre dados e informacdes que sustentam as decisdes

administrativas dos administradores publicos.

Por pertinéncia ao alegado e, por caminhar em sintonia idéntica ao
julgado acima esposado (Acérdao 2.362/2010-TCE/MT), cito breve trecho dos Acérdaos
de n°® 947/2007, 100/2006 e da Ementa da Acao Civil Publica, sendo vejamos:
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Acérdao 947/2007

“A administragcdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante
processo licitatorio quando o0s servicos desempenhados por
profissionais especializados forem eventuais e ndo permanentes ou
desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso de
servicos permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar
concurso publico, salvo nas excegdes previstas em lei.”

Acérdao 100/2006

A execucdo de servigos publicos deve ser feita por pessoal efetivo,
submetido a concurso publico, tal como determina a Constituicdo
Federal, em seu inciso Il do artigo 37. Entretanto, ante a exiguidade
de prazos para a execugdo de programas federais e estaduais,
admite-se a contratagdo temporaria, sempre observando as regras
fixadas para a Administracdo Publica: elaboracao de lei especifica
para contratacdo, realizacdo de Processo Seletivo Simplificado,
respeito aos principios da publicidade e impessoalidade na
contratagéo.”

Ementa da Ac¢ao Civil Publica:

“Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. Improbidade administrativa. 1. A
nomeacgdo de servidor para cargo técnico de natureza permanente,
sem a prévia realizacdo de concurso publico, constitui ato de
improbidade administrativa tipificado previsto no art. 11 da Lei n°
8429/92. Processo: APL 994061059930 SP, Relator(a): Coimbra
Schmidt, Julgamento: 26/07/2010, Orgdo Julgador: 72 Camara de
Direito Puablico, Publicagdo: 09/08/2010.”

Com essas consideragcdes, em consonancia com a SECEX e com o
Ministério Publico de Contas, entendo que a justificativa apresentada pelo gestor nao
pode ser acatada, sendo necessario a aplicacdo de multa, e a questao deve figurar como

ponto de controle na analise das contas anuais do ente relativo ao exercicio de 2013.
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2) AB 03. Limite Constitucional/Legal_Grave_03. Pagamento de
subsidios aos vereadores em desacordo com os percentuais de subsidios dos de-
putados estaduais (art. 29, VI, “a” a “f”’, da Constituicdao Federal).

2.1 - O subsidio do Vereador Presidente da Camara Municipal de
Novo Santo Antbnio, Sr. José Pereira Pontes, recebido no valor mensal de R$ 3.000,00,
correspondeu a 24,22% do subsidio do Deputado Estadual (R$ 12.387,07 ), excedendo
o percentual definido no inc. VI do art. 29 da Constituicdo Federal, corresponde a R$
1.519,00 (R$ 36.000,00X4,22%) anual. Devendo recolher a diferenga recebida a maior
(item 2.1.5- 1);

O gestor informa que os pagamentos foram feitos conforme os
aumentos aprovados pela legislatura, sendo os mesmos efetuados nas gestdes de

2009/2010, cujas contas foram julgadas regulares.

A Secex esclarece que o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, por meio da Resolugdao de Consulta n® 64/2011, estabeleceu-se que o subsidio
do Presidente da Camara Municipal deve observar o duplo limite constitucional, sendo do

subsidio do Prefeito e dos_Deputados Estaduais, que passou a produzir efeitos a partir de

1° de janeiro de 2012. Portanto, o subsidio do Vereador Presidente da Camara Municipal
de Novo Santo Anténio, nao atendeu o limite fixado no inc. VI do art. 29 da Constituicao
Federal, excedendo os 20% permitidos na Constituicdo. Esse excesso corresponde a R$
6.271,08/anual acima do teto (R$ 29.728,92), tendo em vista que o presidente da Camara
recebeu o valor de R$ 36.000,00 nos 12 meses, cabendo neste caso, a restituicdo

corrigida do valor excedente aos cofres do legislativo municipal.

Més Subsidio Vereador Presidente Limite Maximo para recebimento sobre | Diferenga a maior recebida
subsidio Dep. Estadual (20%) - R$ R$
12.387,07
Janeiro 3.000,00 2.477,41 522,59
Fevereiro 3.000,00 2.477,41 522,59
Margo 3.000,00 2.477,41 522,59
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Abril 3.000,00 2.477,41 522,59
Maio 3.000,00 2.477,41 522,59
Junho 3.000,00 2.477,41 522,59
Julho 3.000,00 2.477,41 522,59
Julho 3.000,00 2.477,41 522,59
Agosto 3.000,00 2.477,41 522,59
Setembro 3.000,00 2.477,41 522,59
Outubro 3.000,00 2.477,41 522,59
Novembro 3.000,00 2.477,41 522,59
Dezembro 3.000,00 2.477,41 522,59
Total 36.000,00 29.728,92 6.271,08

Resolugéo de Consulta N° 64/2011

Ementa: UNIAO DAS CAMARA MUNICIPAIS DE MATO GROSSO.
REVISAO PARCIAL DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE
CONSULTA 58/2010.

REVOGACAO DAS RESOLUCOES DE CONSULTA 07 E
20/2011.SUBSIDIO.PRESIDENTE DA  CAMARA.VERBA DE
NATUREZA REMUNERATORIA. OBSERVANCIA AOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS.EFEITOS DA DECISAO.VALORES RECEBIDOS
DE BOAFE.

1) A parcela paga aos vereadores presidentes de camaras a titulo de

representagao tem natureza remuneratéria e deve se submeter a dois
limites constitucionais: do subsidio dos prefeitos e do subsidio dos
deputados estaduais. 2) No julgamento de cada caso concreto devem
ser declarados inaplicaveis, com fundamento no art. 51 da Lei
Complementar 269/07 e no art. 239, da Resolugédo 14/2007, todos os
dispositivos constantes de atos que fixem subsidios de Vereadores e
que atentem contra os limites previstos nos arts. 29, VI, e 37, XI, da
CF/88. 3) A interpretagdo firmada nesta resolugdo devera produzir
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012. 4) Os vereadores que até a
presente data receberam de boa-fé subsidios acima dos limites
constitucionais em razéo de “erro de direito”, ndo serdo condenados a

restituicao

O Ministério Publico de Contas, “discorre que os subsidios dos

vereadores que exercem a fungdo de Presidente do 6rgédo Legislativo também estdo
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adstritos aos limites constitucionais nos artigos 29, VI e 37, Xl da CF. Ndo obstante tenha
esta Corte desobrigado do dever de restituicdo de valores todos aqueles que receberam
de boa-fé, subsidios em desconformidade com os limites constitucionais durante os
exercicios de 2010 e 2011, a interpretagdo firmada passou a produzir integrais efeitos a
partir do més de janeiro do exercicio de 2012, nesse contexto ultrapassou o limite de 20%
do subsidio dos Deputados Estaduais, logo ndo ha que se falar que o gestor esta

acobertado pelo manto da boa-fé.

Conforme ja demonstrado no Incidente de Inconstitucionalidade
suscitado pelo Ministério Publico de Contas, a Lei Municipal n°® 182/2008 em seu art. 2°,
que autoriza o pagamento de subsidio diferenciado ao Presidente do Parlamento
Municipal, ndo respeitou o que estabelece a Constituigdo Federal, e apresenta vicio de

inconstitucionalidade, consubstanciado na violagao direta do art. 29,VI,”a”, da CF.

A Magna Carta determina que o “subsidio maximo” dos Vereadores

de municipios de até 10.000 (dez mil) habitantes corresponde a 20% (vinte por cento) do
subsidio dos Deputados Estaduais, entretanto, no caso em tela o gestor ultrapassou esse
percentual recebendo o valor remuneratério de R$ 3.000,00, conforme levantamento feito

pela SECEX, que abaixo trago a colagao:

Més Subsidio Vereador Presidente Limite Maximo para Diferenga a maior
recebimento sobre recebida — R$
subsidio Dep. Estadual
(20%) - R$ 12.387,07

Janeiro 3.000,00 2.477.,41 522,59
Fevereiro 3.000,00 2.477,41 522,59
Margo 3.000,00 2.477,41 522,59
Abril 3.000,00 2.477,41 522,59
Maio 3.000,00 2.477,41 522,59
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Junho 3.000,00 247741 522,59
Julho 3.000,00 247741 522,59
Agosto 3.000,00 247741 522,59
Setembro 3.000,00 247741 522,59
Outubro 3.000,00 247741 522,59
Novembro 3.000,00 2.477.,41 522,59
Dezembro 3.000,00 247741 522,59
Total 36.000,00 29.728,92 6.271,08

O Decreto Legislativo n°® 112, de 2007 fixa o subsidio dos Membros
do Congresso Nacional em R$ 16.512,09, nesse sentido a norma constitucional é
cristalina: a remuneragcao dos deputados federais € parametro de limite remuneratério
dos deputados estaduais. A remuneracao dos deputados estaduais ndo pode ser superior

a 75% (setenta e cinco por cento) da remuneragao dos deputados federais.

Art. 27 (...)

(...)

& 20 O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado por lei de iniciativa da
Assembleia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele

estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispdem os
arts. 39, § 49, 57, § 79, 150, II, 153, III, e 153, § 20, I. (grifou-se).

Posto isto, o Decreto Legislativo n° 13 de 20/12/2006 que fixa o
subsidio dos Deputados Estaduais em 75% ( R$ 12.387,07) do estabelecido para os
Deputados Federais, deve ser o parametro utilizado pelo Presidente da Camara Municipal
de Novo Santo Antdnio para calcular o valor maximo do subsidio que teria direito a
receber, ou seja, R$ 2.477,41 e ndo de R$ 3.000,00 como foi apontado no art. 2° da Lei
Municipal n°® 182/2008.

Meses Subsidio Vereador Presidente Limite Maximo para recebimento
sobre subsidio Dep. Estadual
(20%) - R$ 12.387,07
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Janeiro/Dezembro — 3.000,00 = 36.000,00 2.477,41=29.728,92
2012

Além do mais, entendo que o gestor ndo poderia alegar boa-fé,
desconhecimento, muito menos deixar de ajustar-se devidamente, pois o Tribunal de
Contas ja se posicionou por inUmeras vezes, através de oficios encaminhados aos
jurisdicionados abordando o tema, palestras orientativas, além de elaboragdo de Normas
Técnicas.

Por isso, abduzo o alicerce da boa-fé do Sr. José Pereira Pontes,

sendo no caso necessaria a restituicdo ao erario dos valores recebidos a maior.

Necessito deixar em evidéncia, que o Tribunal de Contas, através do
Acordao n° 3.766/2011 (Processo n° 79324/2011), que analisou as Contas Anuais do edis
relativas ao exercicio de 2010, determinou de forma clara a administragdo da época a
necessidade da adequacdo do subsidio do Presidente da Céamara aos limites da
Constituicdo, e também as balizas apresentadas pela Resolugcdo de Consulta n°® 58/2010,

o que foi menosprezado pelo Sr. José Pereira Pontes.

A Resolugdo de Consulta n. 58/2010 TCE dispbe que a variagao
permitida para o subsidio do presidente do legislativo devera ficar entre 20% e 75% do
subsidio dos Deputados Estaduais do respectivo Estado, conforme disposto no artigo 29,

inciso VI, alinea de “a a f’ da Constituicado Federal, conforme transcrito a seguir:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Céamara Municipal, que a
promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e o0s
sequintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
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Cémaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispbe esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e o0s
sequintes limites maximos: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

a) em municipios de até 10.000(dez mil) habitantes,o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a 20% (vinte por cento)
do subsidio dos Deputados Estaduais;

Resolugédo de Consulta n. 58/2010 TCE/MT.

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO. CONSULTA.
AGENTE POLITICO. SUBSIDIO. VEREADOR. FIXACAO.
PRESIDENTE DA CAMARA. VERBA DE NATUREZA
REMUNERATORIA. OBSERVANCIA DO TETO
CONSTITUCIONAL. A fungado realizada pelo Presidente da
Camara Municipal tem natureza remuneratéria e submete-se ao
teto constitucional municipal, que é o subsidio do Prefeito, nos
termos do artigo 37, inciso Xl da Constituicao Federal, e
também ao teto estabelecido pelo percentual variavel entre
20% e 75% do subsidio dos Deputados Estaduais do respectivo
Estado, conforme estabelece o artigo 29, inciso VI, alinea “a” a
“f”, da Constituicao Federal.

Com essas consideragdes em harmonia com a manifestacéo
técnica e com o parecer ministerial, entendo obrigatéria a restituicdo dos valores

indevidamente percebidos pelo gestor, determino, ainda, a atual gestdo que adote

providéncias a fim de garantir que os subsidios da Mesa Diretora da Camara de Novo
Santo Antdénio venham a respeitar aos limites constitucionais, evitando a reincidéncia

nesta impropriedade.

Portanto, mantenho a irregularidade e afasto a multa, pois entendo
que basta a devolucao efetuada pelo o Sr. José Pereira Pontes — Presidente da Camara
Camara Municipal de Novo Santo Anténio no valor de R$ 6.271,08 com recursos préprios
aos cofres da respectiva Camara, face ao recebimento a maior no periodo de janeiro a
dezembro de 2012

Processo n° 7005-0/2012 — Camara Municipal de Novo Santo Antdnio — Ispb 17



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

\ : Gabinete do Conselheiro Substituto TCE/MT
. Moises Maciel
Tribunal de Contas Telefone: 3613-2938 1%
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br “

3) JB 01. Despesa_Grave _01. Realizagao de despesas considera-
das néo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegi-
timas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei 4.320/1964; ou
legislacao especifica)

3.1 - Houve despesas indevidas com juros e multas na prestagdo de
servigos telefénicos e de energia elétrica, totalizando R$ 97,50 conforme demonstrado
nos Anexos X e Xl, devendo o gestor devolver aos cofres da Camara Municipal ( item
2.2-1);

O gestor esclarece que esta a inteira disposicao deste Tribunal de
Contas, para recolher aos cofres publicos aquilo que for considerado gastos a mais,
lesivas e irregulares, ilegais ou ilegitimas ao patriménio publico, conforme as suas

condicdes.

A Secex entende pela permanéncia da irregularidade, diante da n&o
reparagao do ex-gestor referente as despesas indevidas com juros e multas na prestagao

de servicos telefénicos e de energia elétrica, no valor de R$ 107,50, conforme quadro

abaixo:
Quadro B — Despesas ilegitimas e impréprias com pagamento de juros/multa com telefonia:
Més da Fatura Telefone Atualizagao de valores (R$) Multa (R$ Atualizagéo(; $rr)lulta + juros

1 66. 3548 1025 2,36 7,41 9,77
2 66. 3548 1025 3,43 8,93 12,36
3 66. 3548 1025 5,04 13,74 18,78
4 66. 3548 1025 3,31 7,73 11,04
5 66. 3548 1025 5,17 7,34 12,51
6 66. 3548 1025 5,23 12,58 17,81
7 66.3548 1025 0 7,35 7,35
Total 24,54 65,08 89,62

Fonte: faturas de energia elétrica da Rede Cemat.

Quadro C — Pagamento de juros, multa e/ou corre¢ao monetaria com a Rede Cemat:
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Més de Fatura uc Juros (R$) Multa (R$) Corregédo monetaria (R$)
1 9227628 2,07 6,90 0,17 9,14
2 9227628 2,42 6,32 0 8,74
Total 4,49 13,22 0,17 17,88

Fonte: faturas de energia elétrica da Rede Cemat.

O Ministério Publico de Contas argumenta “que diante dos fatos
apresentados pela Secex e demais documentos, percebeu-se o pagamento em atraso de
faturas de telefonia e energia elétrica, sendo assim, torna-se imperiosa a determinagdo ao
gestor responsavel para que restitua aos cofres publicos municipais o montante

correspondente aos gastos improprios, no importe de R$ 107,50,

Entendo que a conduta do gestor contraria os principios do Direito
Administrativo, pois o atraso no pagamento da fatura de telefonia e energia elétrica por

parte do ente, configura a desidia.

A observancia com acuidade dos principios constitucionais da
Eficiéncia e da Economicidade seria capaz de evitar o 6nus desnecessario com juros de

mora devidos em razdo do descumprimento da clausula contratual.

Em sentido contrario ao exposto pela defesa, os precedentes deste
Tribunal sdo unanimes no posicionamento de que, quando desprovidas de justificativa
plausivel, despesas dessa natureza devem ser restituidas pelo gestor faltoso com

recursos proprios.

Neste caso, matem-se a irregularidade, entretanto, afasto a multa , pois
entendo que basta o ressarcimento que devera ser comprovado pelo atual gestor em 60

dias.
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4) DB 05. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_05. Emissdo de che-
ques sem cobertura financeira (art.1°, V, do Decreto-Lei n° 201/1967 c/c o art. 1°, §
1°, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF);

4.1 - Houve despesas indevidas com tarifas de devolugdo de cheques
emitidos pela Camara Municipal no valor de R$ 551,50, conforme Anexo IX, devendo o
gestor devolver esse valor. (item 2.2-2);

O gestor em sua defesa, assume plenamente e reconhece a gravidade
do fato, coloca-se a disposi¢cao deste Tribunal de Contas pela devolugao, dos respectivos

valores.

A Secex mantém o apontamento e pede a restituicdo da importancia de
R$ 551,50 corrigida desse valor excedente aos cofres do legislativo municipal com

recursos proprios.

Quadro D — Despesas ilegitimas e impréprias de Tarifa de Devolugao de Cheques:

Banco Conta Corrente Data Documento Valor (R$) Tarifa Devolugéo
Brasil 9108-1 01/03/12 162909 1.200,00 21,50
Brasil 9108-1 06/03/12 63444 4.000,00 27,50
Brasil 9108-1 03/04/12 163446 4.680,00 21,50
Brasil 9108-1 06/06/12 163443 4.680,00 21,50
Brasil 9108-1 15/06/12 163013 3.200,00 27,50
Brasil 9108-1 04/07/12 163663 4.680,00 21,50
Brasil 9108-1 31/07/12 163447 2.500,00 27,50
Brasil 9108-1 21/08/12 163102 e 163442 2.000,00 49,00

1.675,00
Brasil 9108-1 05/09/12 163090 2.000,00 21,50
Brasil 9108-1 10/10/12 163618 500,00 21,50
Brasil 9108-1 25/10/12 163106 e 163607 3.000,00 61,00
1.365,00
Brasil 9108-1 221112 163111 1.845,00 21,50
Brasil 9108-1 29/11/12 163647 2.590,00 27,50
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Brasil 9108-1 04/12/12 163633 959,58 21,50
Brasil 9108-1 05/12/12 166347,163659 e 161668 0,00 21,50
Brasil 9108-1 06/12/12 163656 1.845,32 92,50
Brasil 9108-1 05/12/12 166347,163659 e 0,00 45,50
1612668
Brasil 9108-1
Total 551,50

Fonte: Extrato Bancario

O Ministério Publico de Contas “aponta que mais uma vez houve por
parte da administracdo o descuido em seu dever de cumprir a contento com as
obrigagdes financeiras do orgdo, sendo possivel notar a auséncia do devido
planejamento. Desse modo, n&o podendo os cofres municipais arcar com o descuido do
Administrador, necessaria se faz a devida reparagcdo, mediante o ressarcimento pelo
gestor do montante impropriamente despendido por forga da devolugdo de cheques sem

provisdo de fundos, no importe de R$ 551,50".

Evidencio que as alegacgbes trazidas pela defesa ndao se mostram
suficientemente plausiveis para justificar a emissao de cheques sem cobertura financeira,

revelando ser, atos contrarias as boas praticas de gestao.
Desta forma comungo com o entendimento da equipe e entendo que
0 administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de pagamento de suas

obrigacgdes.

Assim, a confirmacéao da irregularidade enseja a aplicacdo de multa ao

gestor, pelo ato praticado com grave infragdo ao artigo 1°, inc. V, do Decreto-Lei 201/67

c/c art. 1°, inc. |, LRF e ao principio do equilibrio financeiro entre a disponibilidade de

caixa (receita) e a despesa realizada na fase de pagamento, além de determinar ao
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gestor que observe a existéncia de disponibilidade de caixa (receita) antes de emitir

ordens de pagamentos, em cumprimento a esses ditames legais e principiologico.

Portanto, concluo pela procedéncia da impropriedade, determino
ainda ao atual gestor do Poder Legislativo que cumpra com as obrigagdes contraidas pela
administracao de forma a evitar a ocorréncia deste apontamento e observe atentamente
os ditames a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n. 101/2000).

5) DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_14. Nao retencgao de tri-
butos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a
fornecedores.

5.1 - Ndo retencao de tributos correspondente ao ISSQN, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos aos fornecedores, Corius
Contabilidade Ltda, referente prestacdo de servigcos técnicos contabeis e Antbénio M. P.
Junior Advogacia, referente prestacdo de servigos especializados de assessoria e con-
sultoria juridica, contrariando o item 24 e 86 do artigo 87 da Lei n° 10 de 20/12/2011 do
Caodigo Tributario do Municipio de Novo Santo Anténio, conforme Anexo Xll. Devendo o
gestor municipal devolver aos cofres da Camara a importancia de R$ 3.966,00 (item 2.2-
7);

O gestor em sua defesa, reconhece a falha e disponibiliza-se em

ressarcir os valores devidos.

A SECEX entende que os argumentos apresentados pela defesa sao
inapropriados, tendo em vista, que a responsabilizacdo de retencao, fiscalizacdo e
notificagdo do ISSQN nao procede, tendo em vista que ndo atende o Cddigo Tributario
Municipal, art. 87 da Lei 10 de 20/12/2011, além do gestor nao apresentar documentos
que comprovem a efetiva retencdo e recolhimento do ISS referente aos servigos de
contabilidade e assessoria juridica prestados ao legislativo, portanto, a irregularidade

deve ser mantida.
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Anexo XIl - Credores sem a devida retencao e recolhimento do ISSQN:

Credor Objeto Valor ISSQN (5%)

Corius Contabilidade Ltda Prestacao de Servigos 44.400,00 2.220,00
Técnicos Contabeis

Antonio M.P. Junior | Prestacdo de  Servigos 34.920,00 1.746,00

Advocacia Especializados de
Assessoria e Consultoria
Juridica

Total 79.320,00 3.966,00

O Ministério Publico de Contas argumenta que é “obrigacao
inescusavel do tomador de servigo o recolhimento do tributo em questéo, representando a
omissdo do responsavel verdadeira renuncia de receita em detrimento dos cofres
municipais, portanto, faz-se necessaria a determinagao ao Sr. José Pereira Pontes para
que efetue a retengcédo dos valores devidos relativos ao ISSQN junto as empresas Corius
Contabilidade Ltda e Anténio M.P. Junior Advocacia, devidamente corrigidos e, na sua

impossibilidade, assuma a obrigagdo com recursos proprios”.

A Constituicao Federal em seu art. 153, lll, esclarece que:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
Il — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,

definidos em lei complementar.

O Estado € uma entidade independente que utiliza-se da tributagao
como meio eficiente para satisfazer as necessidades do funcionamento da administracao
publica e das politicas publicas indispensaveis ao atendimento das demandas sociais por
saude, seguranga, previdéncia, etc, bem como de todas as demais necessidades

estruturais e vitais de um pais.
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A Constituicdo Federal consagrou os principios de estrema importancia
para a Administracdo Publica o da economicidade e eficiéncia como corolario , sendo a
Lei de Responsabilidade Fiscal, na esfera tributaria, um instrumento de combate a

sonegacao fiscal.

Nesse sentido, deve ser observado que a efetiva arrecadacao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo € importante para
que as necessidades basicas do Municipio possam ser supridas. Assim, a melhor maneira
de se almejar esse escopo é realizar efetivamente a competéncia tributaria. Ante o
exposto, o gestor deve prestar atengdo ao que estabelece o art. 11, da Lei de

Responsabilidade Fiscal:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestéo fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadagao de todos os

tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.”

O ISSQN €& um imposto municipal atribuido a todas as pessoas que
prestam servigos, ou seja, pessoas fisicas e juridicas, cabendo ao contribuinte observar
as normas e legislagbes de sua regido, para, assim, agir de acordo com as praticas e

procedimentos especificos.

O contribuinte é toda pessoa fisica ou juridica inscrita ou n&o no
cadastro municipal e que exerca atividade inscrita na lista de servicos da Lei
Complementar n° 116/2003.

Toda e qualquer atividade prevista nessa lei, executada por qualquer
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contribuinte, é fato gerador do ISSQN. O fato gerador desse imposto municipal tem inicio

no momento da prestacao do servico.

A retencdo e recolhimento do ISSQN s&o realizados no local da
prestacao do servico, conforme Lei Complementar n°® 116/2003, art. 3°: “O servigo
considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador
ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas

hipoteses previstas nos incisos I a XXII.”

Dessa forma, comprovada a nao retengdo devida dos tributos nos
casos em que 0 municipio estivesse obrigado a fazé-lo, referente ao Imposto sobre
servigos de qualquer natureza, faz-se mister o recolhimento, pelo gestor, do numerario

devido aos cofres publicos, independente da cominacao de multa.

O Cddigo Tributario Nacional trata da responsabilidade de terceiros em
dois diferentes dispositivos. Em ambos os casos, os “terceiros” responsabilizados séo
pessoas que, em determinadas circunstancias, falharam no cumprimento de um dever

legal de gestéo ou vigilancia do patrimdnio do contribuinte.

O art. 134 do CTN trata dos terceiros responsaveis que atuam de forma
regular, mas que de alguma forma possuem algum vinculo juridico com a pessoa que
deveria ocupar o polo passivo da relagao juridico-tributaria na condi¢do de contribuinte.
Assim acontece, com os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por

estes, bem como todas as demais pessoas designadas pelo art. 134 do CTN.

A responsabilidade solidaria fundamenta-se na culpa in

vigilando e esta prevista no artigo 134 do CTN, que dispde, in verbis:
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Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacao
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em
que intervierem ou pelas omissoes de que forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;

Il - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por
estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou
pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu
oficio;

VII - os sécios, no caso de liquidagao de sociedade de pessoas.

Esclareco que a atribuicdo de responsabilidade as pessoas

exaustivamente enumeradas, depende da presencga dos seguintes requisitos:

a) Impossibilidade do cumprimento da obrigacao principal pelo
contribuinte;
b) Acdo ou indevida omissdo imputavel a pessoa designada

como responsavel.

7

A responsabilidade pessoal € comumente conhecida como
“transferéncia por substituicdo” ou “responsabilidade substitutiva”. Ela encontra
embasamento legal no controverso artigo 135 do CTN, que reza:

Sao0 pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias, resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou estatutos:

| — as pessoas referidas no artigo anterior.

Il - os mandatarios, prepostos e empregados;

[Il - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
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privado".

Com essas ponderacdes enaltecidas pelo Coédigo Tributario
Nacional em seu art. 134 e 135, ressalto que a conduta apresentada pelo gestor em
deixar de realizar as retengdes de ISSQN devidas durante todo o exercicio de 2012,
caracteriza-se como desidiosa. No caso apresentado, verifica-se que o gestor, foi omisso,
deixou de fazer, caracterizando, portanto a sua responsabilidade pelo seu
pagamento/retencgéo.

Em sentido corrente, segundo os léxicos, o termo desidia significa
incuria, negligéncia, desleixo, descaso, indoléncia, inércia, preguica, etc. De efeito, infere-
se que procede de modo desidioso o servidor publico que desenvolve a sua fungdo com
negligéncia, desleixo e incuria (COSTA, 2004, p. 397).

Desidia, em sentido técnico, esta interligado ao desleixo, a desatencéo,

a indoléncia com que o servidor publico executa as fungdes que lhes estdo afetas.
(MATTQOS, 2006, p. 573).

Portanto, mantenho a irregularidade e aplico a multa de 10 UPF's/MT,
pelo fato de que o ente publico ndo reteve tributos, nos casos em que esteja obrigado a
fazé-lo, contrariando o item 24 e 86 do artigo 87 da Lei n°® 10 de 20/12/2011 do Cédigo
Tributario do Municipio de Novo Santo Anténio e art. 134 e 135 do CTN.

6) MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as infor-
macgoes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe téc-
nica (art. 175 da Resolugdao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

6.1 - auséncia de informagdes referente aos contratos e processos lici-
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tatérios no sistema Aplic. (item 2.8-2).

Na defesa, o gestor informa que justamente para evitar divergéncias de
informagdes € que contrataram a ACPI - Cuiaba, cujo contrato continha a clausula de que

a mesma pagaria as despesas relacionadas com o envio do APLIC.

A SECEX, destaca que a irregularidade apontada refere-se a auséncia
das informacdes e dos documentos na prestacdo de contas de gestédo, o qual ndo foram
enviados as informacdes dos contratos e dos certames licitatérios no Sistema APLIC,
prejudicando o controle externo, tendo em vista que o artigo 1°, § 2° da Resolugao
Normativa 36/2012, determina que as organizagdes municipais devem enviar as
informagdes exclusivamente por meio eletrénico, devendo ser observados os critérios

estabelecidos no leiaute atualizado do Sistema APLIC, disponivel no Portal deste Tribunal.

Trata-se de uma impropriedade de natureza formal e administrativa,
pois, no caso especifico, o gestor deveria enviar, via sistema Aplic, as informagdes com

fidelidade e em consonancia as informacdes enviadas por meio fisico.

O TCE-MT possui o Sistema Aplic, que é uma ferramenta utilizada com
a finalidade de buscar a transparéncia na Administragdo Publica, portanto, deve ser
alimentado corretamente, ou seja, ndo deve existir nenhuma divergéncia enviada, seja por

meio fisico ou eletrénico.

Evidencio ao gestor que um Controle Interno eficiente oportuniza ao
administrador a avaliagdo da legalidade da execucdo orgamentaria, financeira, e
patrimonial. Garante, ainda, o envio tempestivo de todos os documentos e informacgdes

obrigatérios a este Tribunal de Contas, além de garantir a exatidao nos registros contabeis
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dos demostrativos do Balango Geral e do relatério gerado através do sistema APLIC.

Portanto, mantenho a irregularidade, pelo fato de que a Camara
Municipal de Novo Santo Antbnio, enviou informagdes divergentes a este Tribunal,
contrariando a Resolugao Normativa n°® 36/2012 do TCE/MT.

Dessa forma, determino ao gestor que adote providéncias para que tais
incorrecbes ndo mais se repitam, sendo cauteloso/cuidadoso no langamento das
informacdes, pois 0 ndo envio dentro dos padrbes estabelecidos, prejudica estratégias do

TCE/MT de “solidificar o sistema de controle externo eletrénico”.

V - DA PROPOSTA DO VOTO

Ante o exposto, nos termos do art. 47, inciso Il, art. 212, da
Constituicdo Estadual combinado com o artigo 1°, inciso Il, art. 21, art. 22, § 1°, da Lei
Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica -TCE/MT) e art. 193, § 2° da Res. N° 14/2007
(Regimento Interno — TCE/MT), acolho o Parecer n° 4.438/2013 do Ministério Publico de
Contas e apresento a proposta do VOTO no sentido de julgar REGULARES, COM
RECOMENDAGCOES e DETERMINAGOES LEGAIS E APLICACAO DE MULTAS as
Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Novo Santo Antonio, referente ao

exercicio financeiro de 2012, sob responsabilidade do gestor Sr. José Pereira Pontes.

Nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicdo Federal, art. 47, inciso
IX, da Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso | e Il, da Lei Complementar n° 269/2007,
comino as seguintes sang¢des ao Sr. José Pereira Pontes no valor total de 31

UPF's/MT, conforme a dosimetria abaixo:
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| — Multa de 15 UPF's/MT ao gestor, com base no art. 75, lll da LC n°
269/2007 c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT, em razdo do ndo provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 175 da Res. Normativa TCE —
MT n° 14/2007, c/c art. 6°, Il, “c” da Resolugao 17/2010). KB 10 — GRAVE.(Reincidente —
Acérdao n° 279/2012). Determino que a sangao imposta ao gestor devera ser recolhida
com recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagcdo
desta decisdo, condicionando a quitacdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatdrios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Il - Multa de 6 UPF's/MT, ao gestor, com base no art. 75,Ill da LC n°
269/2007 c/c o art. 289, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devido a divergéncia
entre as informagées enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Res. Normativa TCE — MT n°® 14/2007, c/c art. 6°, Il, “a” da
Resolugdo 17/2010). MB 03 — GRAVE - Determino que a sang&o imposta ao gestor
devera ser recolhida com recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a
partir da publicagdo desta decisédo, condicionando a quitagdo ao envio a este Tribunal de

documentos comprobatorios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

[l — Multa de 10 UPF's/MT, ao gestor, com com base no art. 75,1l da
LC n° 269/2007 c/c o art. 289, inciso I, do Regimento Interno do TCE/MT, devido a nao
retencao de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos
pagamentos a fornecedores (art. 175 da Res. Normativa TCE — MT n°® 14/2007, c/c art.
6°, Il, “a” da Resolugéo 17/2010). DB 14 — GRAVE - Determino que a sangéo imposta ao
gestor devera ser recolhida com recursos préprios no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados a partir da publicacdo desta decisédo, condicionando a quitacdo ao envio a este

Tribunal de documentos comprobatérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.
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Decorrido o prazo sem a devida comprovagdo do recolhimento das
sangdes ou interposicdo de recurso, fica a responsavel automaticamente
constituido em débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria
Geral de Emissao de Certidoes e Controle de Sang¢des proceder a inscricdo no cadastro
de inadimplentes deste Tribunal, nos termos do artigo 76, § 3°, da Lei Complementar n.
269/2007 e artigo 294, caput e paragrafos, da Resolugao n. 14/2007.

Determino ao gestor para que restitua aos cofres publicos municipais:

a) o montante correspondente aos gastos improprios com juros e multas
no importe de R$ 107,50 - (GRAVE - JB 01). Determino que a sangdo imposta ao gestor
devera ser recolhida com recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a
partir da publicacdo desta decisdo, condicionando a quitagado ao envio a este Tribunal de

documentos comprobatorios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

b) o montante impropriamente despendido com tarifas bancarias
decorrentes da devolugdo de cheques sem provisdo de fundos, no importe de R$ 551,50
- (GRAVE - DB 05).

c) o montante recebido acima dos limites constitucionais, em

contrariedade ao art. 29, VI,”a” da CF e a Resolugdo de Consulta n° 64/2011, no importe

de R$ 6.271,08 (seis mil duzentos e setenta e um reais e oito centavos) — AB 03.

d) efetue a retencdo dos valores devidos relativos ao ISSQN junto as
empresas Corius Contabilidade Ltda e Anténio M. P. Junior Advocacia, devidamente corri-

gidos e, na sua impossibilidade, assuma a obrigagdo com recursos proprios, a fim de re-
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colher o montante devido aos cofres municipais, incluindo juros e corre¢des, no prazo de

até 60 dias, remetendo os comprovantes a este Tribunal;

Determino a atual gestao para que:

a) adote providéncias urgentes tendentes a viabilizar a realizagdo de

concurso publico para o provimento do cargo de assessoria juridica;

b) encaminhe ao sistema Aplic todas as informacdes referentes aos
contratos e processos licitatorios realizados pela Camara Municipal de Novo Santo Ant6-

nio;

c) informe ao TCE/MT se foi pago os valores devidos ao ISSQN;

d) seja remetido cépia desta decisdo sobre o ISSQN ao municipio.

Recomendo a atual gestao:

a) para que se atente quanto as despesas realizadas, evitando que os
pagamento das contas da Camara Municipal de Novo Santo Antonio sejam feitas em atra-

so, gerando encargos indevidos ao erario;

b) para que se atente aos compromissos financeiros assumidos pela
Camara Municipal de Novo Santo Antdnio, a fim de que sejam todos cumpridos a conten-
to e de forma tempestiva;
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c) para que realize a efetiva arrecadacao dos tributos a que esta obri-
gada;

d) para que fornega a contento e independentemente de solicitagao

desse Tribunal de Contas, as informagdes a que esta legalmente obrigado;

Pela inclus&o da irregularidade KB10 como ponto de controle durante
as auditorias das Contas Anuais da Camara Municipal de Novo Santo Antonio — exercicio
de 2013;

Adyvirto a origem no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades

ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem pre-

juizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do Regimento Interno.

E a proposta do voto.
Cuiaba, 22 de agosto de 2013.

Moisés Maciel

Conselheiro Substituto
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