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PROCESSO N° : 7012-2/2012

INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRAS
RESPONSAVEL : ADEJAR GONGALVES PEREIRA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL
EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Exercicio de
2012. Céamara Municipal de Ribeirao
Cascalheiras. Parecer pela regularidade
com determinacgébes, recomendacées,

restituicdo ao erario e aplicagdo de multa.

PARECER N° 4.317/2013

| - RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdao da Cadmara Municipal de
Ribeirdo Cascalheiras, referentes ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade

do Sr. Adejar Goncgalves Pereira.

2. Os autos aportaram ao Ministério Publico de Contas para fins
de manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario,
patrimonial, operacional, nos termos do art. 71 |Il, da Constituicdo Federal; art. 1°,
[I, da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art.
29, Il e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugcé&o n® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que
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demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida

pela legislagdo em vigor.

4, Consta no Relatério que a auditoria foi realizada no periodo de
15/10/2012 a 09/11/2012, na sede da Camara Municipal de Ribeirdo Cascalheiras,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagédo vigente.

5. Os responsaveis pela prestagcao de contas sao:

a) Vereador Presidente: Adejar Gongalves Pereira
b) Contadora: Paulo Bento de Morais

c) Controlador interno: Doralice de carvalho Azevedo

6. A Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Humberto Bosaipo apresentou as fls. 226/252, em carater preliminar, Relatdrio de
Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas

pelo gestor.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla
defesa, do contraditorio e do devido processo legal, o responsavel pela prestacao
de contas foi notificado para prestar esclarecimentos acerca dos apontamentos
realizados pela Equipe Técnica, oportunidade em que apresentou defesa

acompanhada de documentos, consoante fls. 260/272

8. Por derradeiro, a SECEX emitiu de forma conclusiva o
Relatorio de Auditoria de fls. 274/282, consignando a manutengao das seguintes

irregularidades:

1.0 - JB 10. Despesa_Grave. Pagamento de despesas sem documentos habeis
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para comprovagdo da sua efetividade. (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°
4.320/1964).

1.1- Processos de despesas sem notas fiscais para liquidagdo e pagamento:

N. empenho Credor Objeto Valor

002/12 Welma A da Silva -ME Prestacdo de servicos de locacdo de | 29.500,00
sistema para folha e contabilidade

001/2012 e 0173/12 | Paulo Bento de Morais | Prestagdo servi¢os contabeis | 22.950,00
conforme termo aditivo n. 001/12

003/12 Anténio de M. P. Junior | Prestag¢do de servigos de assessoria | 10.225,00
advoc. Jjuridica
004/2012 Wilson Vieira dos Reis Prestagdo de Servigos de | 6.600,00
alimentagdo
2.0 - KB 10. Pessoal_Grave. Né&o-provimento dos cargos de natureza
permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

2.1. Contratagdo da empresa PAULO BENTO DE MORAES para prestagédo de
servicos técnicos de contabilidade, contrariando o artigo 37, inciso Il, da
Constituigdo Federal e Resolugdo de Consulta TCE/MT n° 37/2011.

9. Intimado para apresentar as alegagbes finais, o gestor
manifestou-se as fls. 291/315. Empds, vieram os autos para analise e parecer

ministerial.

z

E o breve relatoério.

Il - FUNDAMENTAGAO

10. Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por

dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
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Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacgdes,
fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias
reguladoras e executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

11. Ainda, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacao levada a efeito por essa Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao

fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de Contas o
relevante papel de fiscalizar a aplicagdo das subvencdes sociais e econémicas,
bem como a renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com

art. 75, ambos da Constituicao Federal.

13. Apés analise dos autos da prestagdo de contas de gestdo da
unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério conclusivo de auditoria
elaborado pela Secretaria de Controle Externo da 32 Relatoria, infere-se que o
gestor incorreu em 02 (duas) impropriedades classificadas como graves, a teor

das disposi¢cdes contidas na Resolugdo n°® 17/2010.

14. No caso em aprego as contas merecem julgamento pela
regularidade, uma vez que, embora constatada impropriedades, ndo possuem
estas o condao de comprometer a presente prestagcdo de contas em sua
globalidade, acarretando, contudo, a aplicacdo de multa, recomendacgbes e

determinacdes ao responsavel, consoante razdes que seguem.

15. Ressalta-se que a exposicao dos fundamentos do

posicionamento adotado restringir-se-a4 aos pontos que, por sua relevancia,
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repercutirdao na formagao de juizo quanto a aprovagao das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

1.0 - KB 10. Pessoal_Grave. N&do-provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdo Federal).

1.1. Contratagdo da empresa PAULO BENTO DE MORAES para prestagdo de servigos técnicos
de contabilidade, contrariando o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal e Resolugdo de
Consulta TCE/MT n° 37/2011.

16. A defesa a fl. 264, reconheceu a contratacdo de empresa
terceirizada para a prestagao do servigo de contabilidade publica, justificando que
tal opcao decorre do fato de que a Camara Municipal esta com todo o seu recurso
comprometido com acdo para manutencdo das atividades do Poder Legislativo,
bem como que ndo contempla na Lei de Planejamento do Exercicio de 2012

programa para a realizagao de concurso publico pata o Cargo de Contador.

17. A SECEX, por outro lado, justifica a manutencdo da
irregularidade aduzindo que este é reincidente, considerando que ha
determinacdo no Acoérddao 195/2012 para que a administragao realizacdo do

certame para o cargo de contador no prazo de 240 dias.

18. Os argumentos apresentados pelo gestor devem ser refutados,
haja vista que a grave infringéncia aos postulados constitucionais do concurso
publico, hauridos no art. 37, da Constituicdo Federal, bem como aos Acdérdaos

emanados pelo TCE/MT.
19. Como é sabido, o Contador é cargo que faz parte do quadro

rotineiro da Administracdo, ou seja, cargo permanente que deve ser preenchido

mediante concurso publico.
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20. No caso em comento, nao foi celebrado concurso publico no

exercicio de 2012, mesmo diante da determinacido contida do Acérdao 195/2012

que julgou as Contas de Gestado do exercicio de 2011.

22. Ha de se lembrar que a Constituicdo Federal estabeleceu o
concurso publico como regra geral para as admissdes na Administragdo Publica,
sendo permitido o seu afastamento somente nos casos estabelecidos na propria
Carta Magna (cargos em comissdo e contratagdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico).

23. E entendimento assente que o poder executivo municipal e a
Camara Municipal ndo podem prescindir do profissional contabil ou controlador

interno para atingir os objetivos para os quais foram constituidos.

24, Importante frisar que dentre as atividades mais relevantes em
6rgaos publicos sao as tituladas por profissionais da area contabil e o controlador
interno, cujo carater essencialmente técnico constitui empecilho a que o cargo
seja ocupado por curtos periodos, caracteristica marcante dos comissionados

(exoneraveis ad nutum) ou por prestadores de servigos (terceirizados).

25. O aprendizado que advém da execug¢ao continua dessas
atividades constitui o diferencial que enriquece a sua formacgao profissional, isto
€, quanto maior o tempo de permanéncia na funcdo, a experiéncia adquirida
resultara em acréscimo de conhecimento e aperfeicoamento técnico do servidor,

tudo isso em proveito do empregador, ou seja, a sociedade.

26. Esse é um dos principais argumentos contra a investidura em
carater transitorio de fungbes dessa dimensao (servigos de terceiros ou cargo em
comissao), porque a eficiéncia que se reclama dos o6rgaos publicos é factivel

somente com servidor que goza de estabilidade: o concursado.
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27. Afora os casos excepcionalmente previstos na Constituicdo, o

quadro de pessoal na Administracdo Publica deve ser preenchido mediante
concurso publico, sendo, inclusive, inconstitucional a lei que enquadra como em
comissdo cargo de natureza eminentemente técnica e de carater permanente na

Administragdo’.

28. Contratar empresa para prestar servico de contabilidade
publica significa desconsiderar as peculiaridades e a complexidade das normas,
rotinas e demais procedimentos no setor governamental, bem como a importancia
de que a alterndncia na gestdo superior se concretize sem rupturas na
continuidade administrativa; esta sera plenamente assegurada com a existéncia
de servidores de carreira imprescindiveis pelo vinculo permanente mantido com a

administracao publica.

29. Nesse sentido podemos destacar os entendimentos deste

Tribunal de Contas:

“Acérdao n° 1.589/2007 (DOE 03/07/2007). Pessoal. Admissdo. Profissionais com
profissdo regulamentada. Contador. Impossibilidade de acumulagdo de cargos na
Prefeitura e Cdmara Municipal. Recomendacédo de provimento de cargo efetivo.

N&o é permitido a Cadmara Municipal contratar servidor da Prefeitura Municipal para

a prestacdo de servigos contabeis. O cargo de contador deverd ser criado por lei,

constar do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios da Cadmara Municipal e ser

provido por meio de concurso publico.

Acérddo n° 947/2007 (DOE 15/05/2007). Pessoal. Admissédo. Profissionais
especializados. Atividades permanentes: concurso publico. Servicos eventuais e néao
permanentes: necessidade de licitagcdo prévia.

A administragcdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante processo
licitatério quando os servigos desempenhados por profissionais especializados forem

eventuais e ndo permanentes ou desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica.

1TCE/PR (Protocolo n. 152640/98, Resolugdo n. 11778/98)
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No caso de servicos permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar

concurso publico, salvo nas excegbes previstas em lei.” (grifo nosso)

30. N&o custa gizar que o §2°. do art. 37, da Constituicdo Federal
estabelece expressamente que a violagdo a regra do concurso publico acarreta
nao s6 a nulidade do ato de nomeacdo, como também a puni¢gdao da autoridade

responsavel.

31. Por outro lado, vale ressaltar que a justificativa alegada pelo
gestor de que esta com o orcamento comprometido e que ndo ha previsdo da Lei
de Planejamento de programa para realizagdo de concurso publico, ndo merece
prosperar, uma vez que, além da determinagado contida no Acordao 195/2012 para
a sua realizagdo, a regra do concurso publico remonta ha mais de 20 anos, é

norma constitucional, de conhecimento de todos os parlamentares locais.

32. Corroborando com o exposto, vale destacar as resolugdes de
consulta do TCE/MT que dao conta da necessidade do preenchimento dos cargos

em questdo por concurso publico. Vejamos:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 31/2010. PESSOAL. ADMISSAO. PROFISSIONAIS
COM PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR. PROVIMENTO EM CARGO
EFETIVO. RPPS. EXCECAO.

O cargo de contador do Poder Executivo Municipal devera ser criado por lei e
provido por meio de concurso publico, sendo que o mesmo sera responsavel por
todos os 6rgdos e unidades orgcamentarias vinculados ao Poder Executivo, o que
inclui o RPPS, salvo no caso de ente federativo cuja organizagdo administrativa

comporte um contador por 6rgédo ou unidade orgcamentaria.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 37/2011. CONSULTA. PESSOAL. ADMISSAOQ.
PROFISSIONAIS COM PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR. REGRA:
PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO ESPECIFICO.

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores efetivos dos

respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico, conforme prescreve o
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art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, ndo sendo possivel a nomeagdo de
contador em cargo de livre nomeagcdo e exoneragdo, e tampouco a atribuicdo da
responsabilidade pelos servigos contabeis a prestadores de servigos

contratados sob o regime da lei de licitacées.

33. Assim sendo, diante da inconteste irregularidade das
contratagbes ora apontadas, merece o gestor ser punido em face da violacéao
direta ao disposto no art. 37, Il da CF (art. 289, Il, RITCE/MT), considerando néao
apenas o aspecto punitivo, mas também o carater pedagoégico e inibitério da
imposicdo pecuniaria, bem como responsabilizado pelo descumprimento da
determinacdo para realizagdo de concurso publico para preenchimento do cargo

de contador, além de determinagdes pertinentes ao tema.

34. Deve-se ainda a questdo figurar como ponto de controle na
analise das contas anuais do ente relativo ao exercicio de 2013, em vista das
citadas providéncias adotadas pelo gestor com vistas ao saneamento da

impropriedade.

2.0 - JB 10. Despesa_Grave. Pagamento de despesas sem documentos habeis para
comprovacgédo da sua efetividade. (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).
2.1- Processos de despesas sem notas fiscais para liquidagdo e pagamento:

N. empenho Credor Objeto Valor

002/12 Welma A da Silva -ME Prestacdo de servigos de locagdo de | 29.500,00
sistema para folha e contabilidade

001/2012 e 0173/12 | Paulo Bento de Morais | Prestagdo servigos contabeis | 22.950,00
conforme termo aditivo n. 001/12

003/12 Antonio de M. P. Junior | Prestagdo de servigos de assessoria | 10.225,00
advoc. Jjuridica
004/2012 Wilson Vieira dos Reis Prestacdo de servicos de | 6.600,00

alimentacdo

35. De outro vértice, apdés exegese da prestagdo de contas da

unidade jurisdicionada, bem como dos relatérios de autoria de punho da
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Secretaria de Controle Externo, percebe-se que ocorreu irregularidade de carater

financeiro, operacional e contabil.

36. No que diz com as irregularidades: “Pagamento de despesas
sem documentos habeis para comprovacdo da sua efetividade”, observa-se que
tal pratica é decorrentes de um comportamento desrespeitoso do gestor com a
coisa publica, ja que nao atuou com zelo e eficiéncia em sua administracao, bem
como de condutas que afrontam o controle eficiente da situagdo econbémico-
financeira da unidade, dificultando, assim, a avaliacdo e o acompanhamento da

contabilidade e do patrimbénio da gestao fiscalizada.

37. E cedico que a investidura no exercicio da fungdo publica gera
um comprometimento individual com o aparato do Estado, impondo a sociedade
inumeros deveres ao sujeito. Sendo um deles o dever de responder pela conduta
adotada no desempenho das atividades administrativas, significando, portanto, a

impossibilidade de eximir-se dos efeitos das suas agcbes e omissdes.

38. Com efeito, a realizacdo de despesa publica exige observéancia
dos principios constitucionais pertinentes, porquanto deve ser regrada pelo
principio da legalidade. Além do que, ndo se pode perder de vista a necessidade
de atentar para o aspecto formal dos documentos e estagios para o

processamento correto.

39. Os gestores publicos e ordenadores de despesa serao
responsabilizados pelo descumprimento de suas normas, que tem como base
quatro premissas a saber: o planejamento, a transparéncia, o controle e a

responsabilizacéo.

40. Consoante constatado pela SECEX ha quatro empenhos em

que nao foram apresentadas as notas fiscais comprovadoras do dispéndio, o que
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é inadmissivel quando tratamos da contabilidade publica de ente municipal, pois a
comprovagao das despesas com notas fiscais é considerada obrigagao tributaria
acessoria, cujo cumprimento ndo é dispensado nem mesmo nas situacbes de
isengao da obrigagdo principal. Nos termos do art. 175 do Coddigo Tributario
Nacional, ainda que o sujeito passivo da relagdo tributaria ndo esteja obrigado ao
recolhimento de tributo, imperioso € o cumprimento das obrigagcbes acessorias
necessarias a fiscalizacao pelo respectivo Ente, como, no caso, a emissao de

comprovantes fiscais.

41. A nota fiscal é emitida para formalizar a aquisicao de um bem
ou prestacao de servico. Somente se constituirda em documento fiscal habil, capaz
de assegurar efeitos juridicos, fiscais e acobertar as prestacdes de servigos, se

observada, no minimo, a exigéncia quanto ao seu prazo de validade.

42. E importante ressaltar que a ndo comprovacdo documental das
despesas realizadas pelo Poder Executivo torna impossivel verificar o direito
adquirido do credor de receber, conforme estipulado no art. 63, § 1° e 2° da Lei

n°® 4.320/64, sendao vejamos:
“Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - aimportdncia exata a pagar;
Il - a quem se deve pagar a importéncia, para extinguir a obrigagéo.
§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos prestados teré por
base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.”

43. Importa destacar que cabe ao gestor do dinheiro publico o

6nus de demonstrar a correta aplicagdo dos recursos sob sua gestado, sendo este
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entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido nos seguintes termos:

“A ndo-comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a
meu ver, a presuncdo de irregularidade na sua aplicacédo. Ressalto que o 6nus da
prova da idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre
o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente
aplicados quando da realizagdo do interesse publico. Alias, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de Decisdo n° 176, verbis:
'‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos,
cabendo-lhe o énus da prova’.

H& que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar
contas do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os
gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos
referidos recursos e o0s comprovantes de despesas realizadas com vistas a
consecugdo do objeto acordado. Assim, é imperioso que, com o0s documentos
apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja
possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de

acordos com os normativos legais e regulamentares vigentes”. 2

44 Desse modo, ndo cumprindo o responsavel com a obrigagao de
bem demonstrar a aplicagcdo dos recursos publicos, imperiosa é a determinacao
para que os respectivos valores sejam devolvidos aos cofres publicos, visando

acima de tudo a protecao ao interesse publico.

45, N&o se pode olvidar que a pratica ora tratada configura ato de
improbidade administrativa descrito na Lei n° 8.429/92, posto que ao admitir
empenho sem a comprovagcado com notas fiscais, permitiram os responsaveis a

lesdo ao erario, nos seguintes termos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades

referidas no artigo 1° desta lei, e notadamente:

(...)

2Acordaos 162/2004, 129/2004, 94/2004, 61/2004 e 1.498/2003, todos da 2* Camara.
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X — agir negligentemente na arrecadag¢do de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagdo do patrimbnio publico;

X! - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XIl — permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente.

46. Diante disso, deve ser determinado ao gestor que restitua ao
cofres publicos municipais o valor de R$ 69.275,00 (sessenta e nove mil,
duzentos e setenta e cinco reais), que devem ser glosadas e corrigidas pela
Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPF/MT, em face do
responsavel, Sr. Adejar Goncgalves Pereira, com recursos proprios, bem como que
abstenha-se de efetuar despesas sem a devida comprovagdo documental,
devendo ainda ser aplicada a multa prevista no art. 72, da LC n°® 269/07 c/c o art.
287, do RITCE/MT (com redacao dada pela Resolugcao n°® 17/2010).

3.0 - JB 01. Despesa_Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar
n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964, ou

legislagao especifica). (Item 3.2.1)

3.1. Foram pagos juros e multas por atraso das faturas de telefonia, no valor de R$ 20,09,
equivalente a 0,43 UPF's/MT, cabendo ao Gestor o ressarcimento desse valor com recursos

préprios - Irregularidade reincidente.

47. Quanto a irregularidade JB01, sanada as fls. 276 pela SECEX,
este Parquet de Contas concorda com a SECEX da 3.2 Relatoria para entender
pela ndo aplicagdo de multa, cabendo, tdo somente, recomendagcdo ao gestor,

conforme justificativas que seguem.

48. Restou caracterizada a realizacdo de despesa considerada
irregular consistente no pagamento de juros e multas devido ao atraso na
quitagdo de faturas de telefonia, perfazendo um montante de R$20,09 (vinte reais

e nove centavos), devidamente ressarcido pelo gestor apdés o apontamento da
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49, Da analise da prestacdo de contas da Camara Municipal de

Ribeirdo Cascalheiras, bem como do relatério conclusivo de auditoria elaborado
pela Secretaria de Controle Externo e demais documentos, percebeu-se o
pagamento em atraso de faturas de telefonia, que geraram encargos de juros e
multa ao erario da Camara, afrontando o disposto no ordenamento constitucional

e infraconstitucional patrio.

50. Porém, como ja houve a restituicdo dos valores pelo gestor,
deve esta, tdo somente, ser objeto de recomendag¢dao ao gestor para que se
atente quanto as despesas realizadas, evitando que os pagamento das contas da
Cémara Municipal de Ribeirdo Cascalheiras sejam feitas em atraso de forma

reiterada.

51. No tocante a multa pecuniaria, considerando o principio da
razoabilidade, deixamos de opinar pela aplicacdo da sang¢ado, considerando que o
valor restituido pelo gestor é irrisorio (R$20,09 (vinte reais e nove centavos)),
inclusive frente ao valor da possivel multa que seria aplicada: 11 a 20 UPF's, vez

que se trata de irregularidade de natureza grave.

52. Nao podemos deixar de citar o que dispde o inciso l e ll e 0 §
1° do artigo 1° da Portaria do Ministério da Fazenda, sobre os limites de valor

para inscricdo de débitos, que prevé o seguinte:

Art. 1° Autorizar:

| - a ndo inscricdo, como Divida Ativa da Unido, de débitos com a Fazenda Nacional
de valor consolidado igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais); e

Il - 0 ndo ajuizamento das execugbes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional de
valor consolidado igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° Ndo se aplicam os limites de valor para inscrigdo e ajuizamento quando se tratar
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de débitos decorrentes de aplicagdo de multa criminal.

53. Assim, constata-se que a prépria Administracdo, através da
citada Portaria, admite que os valores inferiores a mil reais sédo insignificantes, a
Unica excecdo esta prevista no citado § 1° que é em caso de aplicacdo de multa

criminal, justificando a ndo aplicagdao da multa a irregularidade JBO1.

Il - CONSIDERAGOES FINAIS

54. Em analise final de tudo quanto apurado nestes autos, é
possivel extrair que, em termos gerais, a Camara Municipal de Ribeirao
Cascalheiras apresentou resultado satisfatorio no desempenho dos atos de gestao
relativos ao exercicio de 2012, evidenciados pelos quesitos positivamente

avaliados pela Equipe Técnica.

55. No que tange a constatacdao de 02 (duas) irregularidades
consideradas por este Parquet de Contas, malgrado a natureza grave a elas
imputadas, ndo possuem estas o conddao de comprometer a gestdo como um todo.
Isso porque, conforme razbes acima expostas, tratam-se de falhas que néo
configuram sérios danos ao erario, tampouco desestabilizaram a atuacéao
finalistica do o6rgao, estando ligada a adequacdo procedimental e maior

observancia aos imperativos legais.

56. Sem duvida, as impropriedades em questdao nao podem ser
desprezadas, podendo, contudo, ser suficientemente punidas por este Tribunal de
Contas com a aplicacdo da multa regimental, inclusive no tocante ao
descumprimento de determinacdo constante no Acérdido 195/2012, além da
expedicao de determinacdes legais ao gestor, ou quem lhe tenha sucedido, para
que adote as providéncias necessarias para que nao se repita na proxima

prestagcdao contas, bem como efetue o ressarcimento ao erario dos valores
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57. Assim, considerando os dados colhidos nestes autos quanto a
gestdo do exercicio de 2012, merece julgamento favoravel a presente prestacao
de contas, com penalizagdo do gestor, bem como recomendacdo para corregao

das irregularidades sobressalentes e determinacdes legais.

IV- CONCLUSAO

58. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que consta nos
autos acerca da gestdao contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional da unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as fun¢cdes de fiscalizagao e controle externo
do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), nos moldes do art.
192 do RITCE/MT, manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade
com recomendacgdes legais e determinagdo das Contas Anuais da Cémara
Municipal de Ribeirdo Cascalheiras, referente ao exercicio de 2012, sob
responsabilidade do gestor Sr. ADEJAR GONCALVES PEREIRA, com fundamento
nos artigo 21, §1°, da LC n°® 269/2007, combinado com o artigo 193, da Res. n°
14/07;

b) pela aplicacdo de multa ao gestor, sendo uma para cada
fato punivel:

b.1) em raz&do da pratica de ato contrario ao regramento legal,
referentes as irregularidades KB 10, JB 10 do presente parecer, nos termos do no
art. 75, da LC n® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com
a redacao dada pela Resolugdao Normativa n° 17/2010;

b.2) em razdao do descumprimento de decisdao (Acdérdéao
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195/2012) que determinou para o gestor a realizagdo de concurso publico para

preenchimento do cargo de contador no prazo de 240 dias, nos termos do art. 75,
da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Ill, do RITCE/MT (Resolugcao n° 14/2007).

c) pela restituicdo ao erario, com recursos proprio do Sr.
ADEJAR GONGCALVES PEREIRA, o valor de R$ 69.275,00 (sessenta e nove mil,
duzentos e setenta e cinco reais), que devem ser glosadas e corrigidas pela
Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPF/MT, em razao de

auséncia de documentos comprobatorios de despesas — item 3.2;

d) pela aplicacao de multa proporcional devido a
irregularidade que causou dano ao erario, com base no 72, da LC n°® 269/07 c/c o
art. 287, do RITCE/MT (com redacao dada pela Resolugao n°® 17/2010), conforme

gradacao estabelecida pelo art. 5°, da Resolugcdo Normativa n® 17/2010;

e) pela determinacao a atual gestédo para que o atual gestor:

e.1) rescinda o contrato com a empresa Paulo Bento de
Moraes firmado para fins de prestacdo de servigcos de contabilidade publica (sem
concurso publico) e se abstenha de realizar novas contratagbes nesses termos;

e.2) realize concurso publico para preenchimento do
cargo de contador no prazo de 240 dias;

e.3) abstenha-se de efetuar despesas sem a devida

comprovag¢ao documental;

f) pela recomendacgao a atual gestao:

f.1) para que, mediante regulamentagdo municipal, se
utilize dos profissionais lotados nas fungdes de Contador junto a Prefeitura

Municipal de Ribeirdo Cascalheiras enquanto ndo providencia o concurso para o
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referido cargo junto a Camara Municipal,
f.2) para que se atente quanto as despesas realizadas,
evitando que os pagamento das contas da Camara Municipal de Ribeirao

Cascalheiras sejam feitas em atraso de forma reiterada;

g) Pela inclusdo da irregularidade KB10 com ponto de
controle durantes as auditorias das contas anuais da Camara Municipal de

Ribeirao Cascalheiras — exercicio de 2013.

h) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia
nas impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das
contas subsequentes, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis, nos termos do

art. 193, §1° do Regimento Interno.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de junho de 2013.

(assinatura digital)®
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador Geral Substituto
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