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I) RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Ribeirao Cascalheira, referentes ao exercicio de 2012, sob a gestdo do Sr. Adejar
Gongalves Pereira, prestadas a esta E. Corte de Contas com fundamento nos artigos 31,
§§ 1° e 2° da Constituicdo Federal; 212, inciso |, da Constituicdo Estadual; 1°, inciso | e
26 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT); 29, inciso | e 176, § 3° da
Resolugcdo 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT) e Resolugdo Normativa TCE-MT
10/2008.

A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo da 3? Relatoria
realizou inspecao “in loco” na Camara Municipal de Ribeirdo Cascalheira, e apds efetuar
analise por amostragem dos documentos de receitas e despesas das contas anuais e
consolidar o resultado do exercicio de controle externo concomitante dos atos e fatos
administrativos, a equipe técnica elaborou o relatorio preliminar de auditoria e anexos (fls.
224 a 252 TCE).

Consoante o disposto no artigo 6°, artigo 61, § 2°, da Lei Complementar
n. 269/2007, artigo 89, inciso VIII, artigo 140, da Resolugéo n. 14/2007 e mediante oficio
n° 119/2013/GAB-MM/TCE-MT o gestor foi citado para conhecimento e manifestacao

acerca do relatério técnico de auditoria. O gestor, exercendo o direito constitucional ao
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contraditério e a ampla defesa manifestou-se acerca das informagbdes contidas no
relatorio (fls. 259 a 272 TCE), que foram analisados pela equipe técnica da 3% Secex (fls.
274 a 282 TCE).

Nos termos do artigo 141, § 2°, do Rl TCE/MT, o gestor Sr. Adejar
Goncalves  Pereira, foi devidamente notificado através do  oficio N°
38/2013/GAB/MM/TCE/MT para apresentar alegacgdes finais, que constam nos autos as
fls. 288/315.

A auditoria foi realizada no periodo de 15/10/2012 a 09/11/2012 na
Camara Municipal de Ribeirdao Cascalheira, em atendimento a determinacdo contida na
Ordem de Servico n°® 18/2012 do TCE/MT, e em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcao Publica, bem como aos critérios

contidos na legislagao vigente.

1. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

VEREADOR PRESIDENTE:

NOME: Adejar Gongalves Pereira

PERIODO: 01/01/2012 a 31/12/2012

CONTADOR:

NOME: Paulo Bento de Morais

PERIODO: 01/01/2012 a 31/12/2012
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RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

NOME: Doralice de Carvalho Azevedo
PERIODO: 01/01/2012 a 31/12/2012

2. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

2.1 REGRAS ESPECIFICAS — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

2.1.1 Repasses recebidos

Para o exercicio, foram previstos repasses no valor de R$ 853.679,20,
sendo efetivamente recebido no periodo o montante de R$ 790.577,52 correspondendo
69,45% da previsao.

2.1.2 Gasto total
O total da despesa do Poder Legislativo Municipal no exercicio,

incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, foi de R$
790.104,00, correspondente a 6,96% da receita base de R$ 11.348.134,45, estabelecida
no art. 29-A da Constituicdo Federal, estando de acordo com o limite constitucional.

2.1.3. Despesa com folha de pagamento

A despesa com folha de pagamento da Camara Municipal, incluidos os
subsidios de seus vereadores, foram de R$ 336.500,00, correspondente a 42,56% da sua
receita de R$ 790.577,52, nao ultrapassando o limite estabelecido no § 1° do art. 29-A da

Constituicao Federal.

2.1.4. Despesas com pessoal
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A despesa com pessoal da Camara Municipal totalizou o montante de
R$ 439.486,93, correspondente a 3,07% da RCL de R$ 14.308.480,52, assegurando o

cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, inc. I, “a” da LRF.

2.1.5. Subsidio dos vereadores

O subsidio dos vereadores e do presidente foi fixado por meio da Lei n°
515/2008 de 16 de setembro de 2008 para o quadriénio de 2009/2012, e estabeleceu-se

o valor mensal de R$ 2.184,00 para os vereadores e de R$ 3.276,00 para o Presidente;

todavia, o presidente recebeu de janeiro a abril o valor de R$ 3.276,00, e maio a

dezembro o valor de R$ 2.184,00.

2.2 DESPESAS

As despesas empenhadas por elemento no exercicio de 2012 foram as

seguintes:

Especificagdo 2012
DESPESAS CORRENTES 638.716,34
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 408.886,93
Salario familia 0,00
Vencimentos e vantagens fixas — Pessoal Civil 336.500,33
Obrigagdes Patronais- 31.90.13 69.242,03
Obrigacgdes Patronais- 31.91.13 3.144,57
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 229.829,41
Diarias 23.000,00
Material de Consumo 15.961,38
Outros Servigos de Terceiros - PJ 118.175,50
Outros Servigos de Terceiros - PF 72.692,53
DESPESAS DE CAPITAL 151.387,66
Obras e instalagbes 149.526,66
Equipamentos e material permanente 1.861,00
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TOTAL | 790.104,00
Fonte: Elementos de despesas (anexo 2 da Lei 4.320/64)

2.3 LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No periodo de 2012 foi homologado 01 (um) procedimento licitatorio no
valor de R$ 126.526,66 na modalidade carta convite n° 002/2012, objeto: contratagdo de
empresa especializada em obras e servigos de engenharia, para reforma o prédio de

Camara Municipal.

2.4 CONTRATOS

Integram a amostra analisada o contrato de prestacdo de servigos n°
05/12 firmado com a Empresa Brito Constru¢des Ltda — ME (fls. 51 a 59 TCE/MT), e
Termo Aditivo n. 02/12 ao contrato de locagcdo de programas contabeis n° 05/2012,
firmado com a Sr?. Welma Aleixo da Silva (fls. 73 a 77 — TCE/MT).

2.5 ENCARGOS PREVIDENCIARIOS
O municipio possui regime préprio de previdéncia — Regime Proprio de

Previdéncia Social dos Servidores de Ribeirdo Cascalheira - RPPS.

A entidade é contribuinte do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores de Ribeirdao Cascalheira — RPPS. Em relagdo ao RPPS foram recolhidos até
setembro de 2012, como parte patronal o valor de R$ 4.410,88 e de contribuicdo dos
servidores o valor de R$ 2.748,39.

A entidade é contribuinte do Regime Geral de Previdéncia Social —
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RGPS. Em relagdo ao RGPS foram recolhidos até o més de setembro de 2012, como
parte patronal o valor de R$ 40.484,81 e de contribuicdo dos servidores o valor de R$
21.674,50.

2.6 RESTOS A PAGAR
No exercicio de 2012, ndo houve cancelamentos de restos a pagar
processados. O saldo do exercicio anterior era de 0,00 e o saldo para o exercicio seguinte

é de R$ 542,65, conforme anexo 17 — Demonstrativo da divida Flutuante.

2.7 BENS MOVEIS E IMOVEIS
De acordo com o registro contabil, no encerramento do exercicio
analisado, os bens moéveis somam R$ 191.333,31 e imdveis no valor de R$ 25.000,00 da

Camara Municipal, respectivamente.

2.8 PRESTAGAO DE CONTAS

Prestacao de Contas € a apresentacao voluntaria e tempestiva pelos
jurisdicionados, dos documentos habeis e necessarios a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial levada a efeito pelo Tribunal de Contas, nos
termos constitucionais, legais e regulamentares.

1. As informacgdes e os documentos obrigatorios ndo foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT (art.70, da Constituicdo Federal; e art. 184, Resolugao
Normativa n® 14/07 — TCE/MT).

2. Os atrasos ocorridos no envio das informagdes ao Tribunal de
Contas, referente a carga do sistema aplic dos meses de janeiro, fevereiro e margo/2012,

nao sera incluido no rol das irregularidades, pois foi analisado em processo de
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representacédo de natureza interna n°® 18.263-0/2012 em 17/10/2012, nos termos do artigo
7°, 8§ 5° e 6° da RN 17/2010.

2.9 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise
da amostra:

1. Nao foi constatada omissao do responsavel pela Unidade de Controle
Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de irregularidades/ilegalidades
constatadas (art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da
Resolugdo Normativa 14/2007 - TCE/MT);

2. As normas de rotinas e procedimentos de controle interno estdo
sendo implantadas conforme o cronograma de implantagdo aprovado pela Resolugao
Normativa 01/2007 - TCE/MT;

3. Ha observancia do principio da segregacdo de fungbes de
autorizacao, aprovagao, execuc¢ao, controle e contabilizacido das operacoes;

4. Os procedimentos de controle dos sistemas administrativos sao

eficientes.

2.10 OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
1 — N&o provimento dos cargos de natureza permanente mediante

concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal). KB 10

O Sr. Paulo Bento de Moraes prestou servigcos técnicos de contabilidade
— Primeiro Termo Aditivo ao contrato de Prestacdo de Servigos n° 01/2012, considerando

que o valor da prestacdo de servigos foi de R$ 30.000,00.

Essas contratagbes foram realizadas de forma irregular, pois as
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atividades contabeis sdo permanentes na administragcao publica e devem ser realizadas

por servidor efetivo, conforme dispde o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,

entendimento também exarado por esta Corte de Contas na Resolugdo de Consulta n°

37/2011.

As contas de gestao prestadas pelos gestores em exercicios anteriores,

relativamente a entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

Exercicios

Acérdao n° Resultado do Julgamento

2010

3208/2011

Irregulares as contas do Presidente Jodo Marcos
Alves (01.01.2010 a 23.11.2010) e Regulares com
Recomendagdes as contas do Presidente Daniel
Correa Beraldo (24.11.2010 a 31.12.2010),
julgamento retificado pelo Acérddao 4505/11 (fls.
402 TCE/MT)

2011

195/2012

Julgar REGULARES COM DETERMINAGCOES
LEGAIS as contas anuais de gestao da Camara
Municipal de Ribeirdo Cascalheira, referentes ao
exercicio de 2011, sob a responsabilidade do
Gestor Adejar Gongalves Pereira

3. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCE

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios

anteriores, relativamente a entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE\MT:

N° Decisao TCE

Determinagcdes Contas Anuais 2011

Situagao Verificada

1 Acoérdao n°
3208\2011

a) Atente-se as formas e prazos estabelecidos para
a remessa obrigatéria a este Tribunal dos informes
da carga inicial e do més de forma enviados
intempestivamente;

b) Promova a adequacao de subsidios do Presidente
da Camara Municipal ao percentual estabelecido no
texto constitucional.

a) Nao providenciado

b) Providenciado

2 | Acordao 195/2012

a) Observe o limite constitucional previsto no artigo
29-A, incisos | a IV da Constituicao Federal e adote

a) Providenciado
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medidas para a adequagdo da previséo
constitucional;

b) designe um servidor efetivo para acompanhar e|b) Nao Providenciado
fiscalizar a execugdo dos contratos, conforme
dispbe o art. 67 da Lei 8666/93;

c) Promova o concurso publico para o cargo de|c) Nao Providenciado
Contador no prazo de 240 dias, nos termos dos
Acorddos e Resolugbes de Consulta 100/06,
31/21010 e 37/2011;

d) elabore demonstragbes contabeis contemplando | d) Providenciado
os atos e fatos até 31 de dezembro e cumpra com
os ditames da Lei 4.603/64 e Resolugbes do CFC,
ao encaminhar o0s demonstrativos contabeis
(Balango e anexos); e, por fim, nos termos do artigo
75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007,
combinado com o artigo 289, inciso Il, da Resolugéo
n° 14/2007.

4. RECOMENDAGOES

Com o objetivo de fortalecer o controle interno e evitar reincidéncias de
falhas citadas neste relatério, bem como as de menor gravidade, recomenda-se que seja
feito um controle dos custos de manutencdo de veiculos e equipamentos de forma

individualizada.

Recomenda-se a importancia de pagar as despesas em dia, para que

nao sejam atribuidas a elas juros, multas ou correcdo monetaria.

Reforga-se a necessidade da realizagdo de concurso publico para o

cargo de contador.

5. DENUNCIAS E TOMADA DE CONTAS

No exercicio analisado nao foram apresentadas ao TCE/MT, denuncias
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contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

6. REPRESENTAGOES

No exercicio de 2012 foram apresentadas ao TCE/MT representacdes

internas contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

N° Processo |Tipo Objeto Situacao Resumo decisao

18.263-0/2012 | Interna | Inadimpléncia no envio de|Julgamento singular |Julgar procedente e
documentos relativos ao  2°|n°967/MM/2013 multar
quadrimestre/2012

7. CONCLUSAO
Apos analise das justificativas apresentadas pela defesa do Sr. Adejar
Gongalves Pereira, a Secretaria de Controle Externo extraiu que das 4 irregularidades

apontadas inicialmente no relatério técnico, restaram configuradas 02 (duas)

irregularidades nas contas em apreco:

Responsavel: Presidente da Camara Municipal ADEJAR GONCALVES PEREIRA.

1) JB 10. Despesa_Grave. Pagamento de despesas sem documentos habeis para
comprovacao da sua efetividade. (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964);

1.1. processos de despesas sem notas fiscais para liquidagao e pagamento:

N. empenho Credor Objeto Valor

002/12 Welma A da Silva- ME | Prestagdo de servigos de locagdo de|29.500,00
sistema para folha e contabilidade

001/2012 e 0173/12 | Paulo Bento de Morais | Prestagao servigos contabeis conforme |22.950,00
termo aditivo n. 001/12

003/12 Anténio de M.P. Junior|Prestacdo de servicos de assessoria|10.225,00
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004/12 Wilson Vieira dos Reis | Prestacao de servigos de alimentagéo 6.600,00

2) KB 10. Pessoal_Grave. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal);

2.1. Contratacdo da empresa PAULO BENTO DE MORAES para prestacdo de servigos
técnicos de contabilidade, contrariando o artigo 37, inciso Il, da Constituicao Federal e
Resolugcao Consulta TCE/MT n° 37/2011.

8. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 4.317/2013, da

lavra do D. Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela regularidade com
recomendagdes legais e determinacdo das Contas Anuais da Camara Municipal de
Ribeirao Cascalheira, referente ao exercicio de 2012, sob responsabilidade do gestor Sr.
ADEJAR GONCALVES PEREIRA, com fundamento nos artigo 21, §1°, da LC n°
269/2007, combinado com o artigo 193, da Res. n°® 14/07;

b) pela aplicagdo de multa ao gestor, sendo uma para cada fato punivel:

b.1) em razéo da pratica de ato contrario ao regramento legal, referentes
as irregularidades KB 10, JB 10 do presente parecer, nos termos do no art. 75, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redagdo dada pela

Resolu¢cdo Normativa n® 17/2010;
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b.2) em razdo do descumprimento de decisao (Acordao 195/2012) que
determinou para o gestor a realizagdo de concurso publico para preenchimento do cargo
de contador no prazo de 240 dias, nos termos do art. 75,da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, llI,
do RITCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

c) pela restituicao ao erario, com recursos proprio do Sr. ADEJAR
GONGALVES PEREIRA, o valor de R$ 69.275,00 (sessenta e nove mil, duzentos e
setenta e cinco reais), que devem ser glosadas e corrigidas pela Unidade Padrao Fiscal
do Estado de Mato Grosso — UPF/MT, em razido de auséncia de documentos

comprobatérios de despesas — item 3.2;

d) pela aplicagdo de multa proporcional devido a irregularidade que
causou dano ao erario, com base no 72, da LC n° 269/07 c/c o art. 287, do RITCE/MT
(com redacao dada pela Resolugao n° 17/2010), conforme gradacao estabelecida pelo

art. 5°, da Resolugcdo Normativa n° 17/2010;
e) pela determinagao a atual gestdo para que o atual gestor:

e.1) rescinda o contrato com a empresa Paulo Bento de Moraes firmado
para fins de prestacao de servigos de contabilidade publica (sem concurso publico) e se

abstenha de realizar novas contratagcdes nesses termos;

e.2) realize concurso publico para preenchimento do cargo de contador

no prazo de 240 dias;

e.3) abstenha-se de efetuar despesas sem a devida comprovagao

documental;
f) pela recomendacgao a atual gestéo:

f.1) para que, mediante regulamentagcdo municipal, se utilize dos
profissionais lotados nas fungdes de Contador junto a Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Cascalheira enquanto n&o providencia o concurso para o referido cargo junto a Camara
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Municipal;

f.2) para que se atente quanto as despesas realizadas, evitando que os
pagamento das contas da Camara Municipal de Ribeirdo Cascalheira sejam feitas em

atraso de forma reiterada;

g) Pela inclusdo da irregularidade KB10 com ponto de controle
durantes as auditorias das contas anuais da Camara Municipal de Ribeirdo Cascalheira —

exercicio de 2013.

h) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas
subsequentes, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, §1° do

Regimento Interno.

E o Relatério.
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