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Il - DAS RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO DA PRELIMINAR

Egrégio Plenario,

Preliminarmente, verificarei a matéria suscitada pelo Ministério Publico
de Contas, relativa ao incidente de inconstitucionalidade do art. 2°, da Lei 5.594/2008, o
qual fixou o subsidio do Presidente da Camara Municipal de Rondondpolis, para o
quadriénio de 2009 a 2012, em valor superior ao estabelecido no art. 29, inciso VI,’d”, da
CF/88.

De fato o subsidio do presidente do legislativo, correspondeu a 75%
do subsidio do deputado estadual, situagdo essa que, no caso concreto, levando em
consideragao a populagao do ente, contrariou o percentual maximo (50%) estabelecido no
art. 29, inciso VI, “d”, da Constituicao Federal.

Estritamente aos aspectos da inconstitucionalidade, cumpre assinalar
que o gestor, argumenta que os valores dos subsidios dos vereadores foram fixados em
legislatura anterior e publicados conforme as Resolu¢gdes de Consultas n°s 58/2010 e
64/2011.

E, ainda, o subsidio dos Deputados Estaduais da 172 legislatura
(2011/2014) foi fixado em R$ 20.042,34, logo o valor de R$ 9.288,00 recebido pelos
Presidentes da Camara de Rondondpolis n&o ultrapassa o limite estabelecido no art. 29
da CF/88.

Por ultimo, menciona a anterioridade da lei municipal em relagao as
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normativas estipuladas por este Tribunal. Como a natureza é remuneratoria do subsidio
do Presidente da Camara nao € tratada de modo especifico no texto constitucional, os
valores pagos, a época dos fatos, estavam dentro dos limites da Constituicdo e demais

normativas desta Corte.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (fls. 519 a 523 TCE/MT),
buscando demonstrar que as explanagdes do gestor ndo sdo procedentes, destacou o
seguinte:

- pela declaracao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
Municipal n° 5.594/2008, que fixou o subsidio dos Presidentes da Camara Municipal de
Rondondpolis para a legislatura 2009/2012, em vista da latente afronta ao art. 29,VI, “d”
da CF, a fim de que tenha o dispositivo mencionado aplicabilidade afastada pela E.
Camara Julgadora, com amparo no art. 51 da LC n°® 269/07 c/c o art. 239 do RITCE/MT.

Pois bem, além de concordar plenamente com as ponderacoes feitas
pelo procurador de contas, julgo conveniente acrescer que, ao contrario do que pensa o
gestor, o inciso VI do art. 29 da CF nao confere possibilidade a Lei Organica do municipio
para atribuir qualquer valor ao subsidio do presidente do Poder Legislativo, fora dos
limites constitucionais. Ora, basta uma simples leitura da norma constitucional para extrair
que ela é cristalina ao afirmar que os limites previstos nas alineas “a” a “f’ devem ser
respeitados, inclusive pelo presidente que € um vereador, independentemente de

qualquer legislacao.

A Lei Municipal n°® 5.594/2008 da Camara Municipal de Rondonépolis,
dispde sobre a “Fixacao dos Subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara

Municipal de Rondondpolis, para a legislatura de 2009 a 2012.”
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Art. 2° — O Presidente da Camara Municipal de Rondonépolis percebera
75% (setenta e cinco por cento) do estabelecido, e espécie, para o
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, que
corresponde ao valor de R$ 9.288,00 (nove mil duzentos e oitenta e oito

reais).

Ao analisar o art. 2° da referida norma, destaca-se a sua

inconstitucionalidade, tendo em vista afronta aos imperativos Constitucionais e Estaduais,

ora analisadas.

Dispde o art. 29, VI, "d", da Constituicdo Federal, in verbis:

()

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe
esta Constituicdo,observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgénica e os seguintes limites maximos:

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a 50% (cinquenta por cento) do

subsidio dos Deputados Estaduais.

Em analise acerca da inconstitucionalidade da Lei Municipal, o sistema

brasileiro de controle de constitucionalidade adota como regra a tese da nulidade, pela

qual uma lei declarada inconstitucional & tida como nula, ou seja, a eficacia da declaragéo

de inconstitucionalidade € ex tunc, retroagindo para eliminar a lei do ordenamento juridico.

Trata-se de uma nulidade absoluta, comparada, muitas vezes, ao préoprio ato inexistente,

porquanto se parte da premissa de que a lei inconstitucional sequer gera efeitos.
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Assim, de acordo com a teoria da nulidade a decisdo de
inconstitucionalidade do ato normativo interfere no plano da validade do mesmo, retirando
desse qualquer forga vinculativa exercida sobre as condutas que tinha por objeto

regulamentar, eis que a antijuricidade constitucional se verifica desde seu surgimento.

A constitucionalidade da lei é condicdo sine qua non da sua propria
existéncia, assim, a norma que nasce inconstitucional, morre inconstitucional. Ademais,
trata-se de regra geral do sistema juridico patrio: a decisdo que declara a
inconstitucionalidade da lei, retira a sua vigéncia. Assim, ela sai do mundo juridico como
se nunca tivesse existido, produzindo efeitos ex tunc, isto €, retroagindo a partir do seu

nascimento.

Referida norma constitucional estabelece limites, cabendo a Camara
Municipal fixar, para a legislatura subsequente, a remuneragdo de seus servidores, em
atendimento ao principio da anterioridade previsto no préprio inciso VI do artigo 29 da
CF/88.

A fixacdo feita pela Cémara somente se efetiva na legislatura
subsequente, sob pena de violacdo ao referido principio constitucional. Como a atual
legislatura (2009 a 2012) teve o subsidio do Presidente fixado em 2008, & impossivel
altera-lo com base em novos subsidios fixados para os Deputados Estaduais, caso

efetivados.

Sobre o principio da anterioridade, ja se manifestou o Ministro do

Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Melo, em julgamento do Recurso Extraordinario
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“A razdo de fixar-se ao término da legislatura em curso a nova remuneragao esta,
justamento, em buscar-se a almejada equidistancia, obstaculizando-se, assim,
procedimento que implique legislarem em causa propria ou em prejuizo daqueles

de facgao politica contraria.”

Este inclusive € o entendimento do STF, ao retirar uma lei do
ordenamento juridico, reconhecer a sua nulidade, por ser inconstitucional, produzindo
efeitos ex tunc a decisdo que declara aquela inconstitucionalidade, invalidando a norma

impugnada desde a sua edigao.

Ademais, a regra no Direito brasileiro, € o da eficacia ex tunc da

declaragao de inconstitucionalidade.

Trago ainda a elucidativa licdo do ilustre doutrinador Alfredo Buzaid, de
que a decisdo judicial que pronuncia a inconstitucionalidade € declaratéria. E assim,
nesse entendimento, temos a torrencial jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
dando, sem assombro, efeitos ex tunc, retroativos, portanto a decisdo pela
inconstitucionalidade da lei em tese. De Alfredo Buzaid vem que, declarada a
inconstitucionalidade, o efeito da sentenga retroage ex tunc a data da publicagédo da lei ou
ato, porque de outro modo se chegaria a conclusdo verdadeiramente paradoxal de que

seriam considerados validos atos praticados sob o império de um lei nula.

Por fim, diante de todo arcabougo constitucional, doutrinario e

jurisprudencial, a matéria regulamentada através da Lei n° 5.594/2008 em seu art. 2°,
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deveria fixar o subsidio do Presidente Sr. Ananias Martins de Souza Filho e do Sr. Hélio
Roberto Pichioni em no maximo ou até R$ 6.193,54. A fixagdo do subsidio constituiu
vicio material, induzindo a inconstitucionalidade material, também conhecida como
nomoestatica ou seja, estd demonstrado que a Lei n° 5.594/2008 em seu art. 2° néo
observou o0s aspectos quanto ao conteudo do ato, originando-se um conflito com

principios estabelecidos na Constitui¢ao.

Com efeito, um ato juridico inconstitucional é aquele cujo conteudo ou
forma se contrapde, de maneira expressa ou implicita, ao conteudo do preceito
constitucional.

Como leciona o Ministro Gilmar Ferreira Mendes'

[...] costuma-se proceder a distingao entre inconstitucionalidade material e
formal, tendo em vista a origem do defeito que macula o ato questionado.
Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado,
independentemente de seu contetdo, referindo-se fundamentalmente, aos
pressupostos e procedimentos relativos a sua formagao. Os vicios materiais
dizem respeito ao proprio contetudo do ato, originando-se de uma conflito

com principios estabelecidos na Constituigdo.

Nessa mesma esteira é claro o entendimento do STF de que a lei
inconstitucional é nula de pleno direito e que, portanto, tudo o que tenha surgido sobre
seu imperio nulo também é, produzindo a decisdo que reconheceu a inconstitucionalidade
efeitos ex-tunc, ressalvados eventuais direitos de terceiros de boa-fé e a seguranga
juridica das relagbes. Nesse caso em analise, os direitos dos demais vereadores que

agiram de boa-fé deverao ser observados.

1 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos/Gilmar Ferreira Mendes.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 1990. p. 28.
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Nesse sentido, a Ministra Carmem Lucia Antunes Rocha afirma que:

“ O que contraria a Constituigdo é inconstitucional. O que é inconstitucional nao
pode valer. O que ndo vale — ndo tem valor — ndo pode subsistir. Isto, que é licdo
pacifica para que se faga o controle dos atos do Poder Legislativo e Executivo
(..)"

(ROCHA, Carmen Lucia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio de
inconstitucionalidade. In: - Constituicdo e seguranga juridica: direito adquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepulveda
Pertence. BG. Ed. Férum. 2004.)

Importante ainda analisar a modulagado temporal dos efeitos, e para
tanto, analisaremos a Lei n° 9.868, que trouxe em seu artigo 27, o seguinte conteudo:
Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razbes de segurancga juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos

daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir do seu transito em

julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

No caso em apreco, trata-se de uma premissa inconcebivel, pois
inexiste o excepcional interesse social, uma vez que o unico beneficiado foi o vereador

presidente.

Por outro lado, a questdo da segurancga juridica a fim de resguardar o
interesse e a boa fé do envolvido, no meu sentir, ndo se encontra presente, eis que o
mesmo tomou ciéncia da impossibilidade deste recebimento através das Resolucédo de
Consulta 064/2011/TCE-MT. Vejamos:
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RESOLUGAO DE CONSULTA N° 64/2011 - TCE/MT

Ementa: UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS DE MATO GROSSO. REVISAO
PARCIAL DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA 58/2010.
REVOGACAO DAS RESOLUCOES DE CONSULTA 07 E 20/2011. SUBSIDIO.
PRESIDENTE DA CAMARA. VERBA DE NATUREZA REMUNERATORIA.
OBSERVANCIA AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS. EFEITOS DA DECISAO.
VALORES RECEBIDOS DE BOAFE. 1) A parcela paga aos vereadores
presidentes de camaras a titulo de representagdo tem natureza remuneratoéria e
deve se submeter a dois limites constitucionais: do subsidio dos prefeitos e do
subsidio dos deputados estaduais. 2) No julgamento de cada caso concreto
devem ser declarados inaplicaveis, com fundamento no art. 51 da Lei
Complementar 269/07 e no art. 239, da Resolugao 14/2007, todos os dispositivos
constantes de atos que fixem subsidios de Vereadores e que atentem contra os
limites previstos nos arts. 29, VI, e 37, XI, da CF/88. 3) A interpretagao firmada
nesta resolugéo devera produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012. 4)
Os vereadores que até a presente data receberam de boa-fé subsidios acima
dos limites constitucionais em razao de “erro de direito”, ndo serao

condenados a restituigao. (grifei)(Relator Conselheiro Valter Albano).

Com os elementos aqui existentes, ndo se vislumbra presente,
portanto, situacéo tal que enseje necessidade de modulagédo dos efeitos deste incidente

de inconstitucionalidade, fora do que ja foi fixado pela Resolugao de Consulta n°® 64/2011.

Diante do posicionamento do Supremo Tribunal, tal modulacdo é
medida excepcional e decorre do sopesamento entre duas variaveis, devendo-se verificar

qual situagao acarretaria menor dano ao ordenamento juridico em geral.

O Ministro Marco Aurélio, no julgamento da Adin 3.660-2/MS, ja
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manifestou sua apreensao nesse sentido: “Presidente, tenho revelado preocupacédo com o
fato de se modular as decisdes judiciais, levando-se mesmo a um quase estimulo a
descumprir-se o ordenamento juridico, a descumprir-se a Constituicdo Federal,
apostando-se na morosidade da Justica e na circunstancia de, somente tempos apos — e
a lei em exame é de 2005, mas ha leis anteriores -, vir o Supremo a pronunciar-se a
respeito” E continua: “Entendo que, principalmente em casos flagrantes, como € o
presente, de conflito da norma com as Constituicao Federal, ndo cabe a modulacéo. Deve
ela ser reservada a situagdes especiais, situagdes de repercussao maior no campo

social”.

Finalizando o assunto, a modulacdo de efeitos devera ocorrer conforme
preceitua a Resolugdo de Consulta n® 64/2011, O vereador presidente, que recebeu

deliberadamente indevidamente, deve ressarcir.

Evidencio, na esteira do entendimento da teoria da nulidade, adotada
pela Suprema Corte, ndo se pode admitr a CONSTITUCIONALIDADE
SUPERVENIENTE, que ocorre quando uma norma inconstitucional, ao tempo de sua
edicdo, torna-se compativel devido a mudanga do parédmetro constitucional. Em regra a
modificacdo do parametro constitucional ndo tem o condao de convalidar uma lei

originariamente inconstitucional em norma constitucional.

Ja houve posicionamento do STF quando julgou a constitucionalidade de
lei ordinaria que instituiu tributo reservado a lei complementar, padecendo de
inconstitucionalidade formal. Futuramente, tentando-se salvar o diploma legal, reformou-

se a Constituicdo, retirando-se a obrigatoriedade de regulacdo da matéria por lei
Processo n. 7014-9/2012 — Camara Municipal de Rondondpolis - Ispb 9
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complementar, o que nao foi admitido pelo Supremo, sendo declarada a
inconstitucionalidade ja existente antes da Emenda e que teria perdurado mesmo apos a

reforma do parametro constitucional.

“O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da constitucionalidade
superveniente. [...] A jurisprudéncia do Supremo, ante a redacdo do artigo
195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional n° 20/98,
consolidou-se no sentido de tomar as expressbes receita bruta e
faturamento como sinbénimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de
servigos ou de mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3°
da Lei n®9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta para envolver
a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida e da classificagcdo
contabil adotada. [STF. Recurso Extraordinario 346.084. Pleno. Relator
Ministro llmar Galvdo. Relator p/ Acérddo Ministro Marco Aurélio. Julgado
em 09/11/2005. Publicado no DJ em 01/09/2006. No mesmo sentido: STF.
Recurso Extraordinario 390.840. Pleno. Relator Ministro Marco Aurélio.
Julgado em 09/11/2005. Publicado no DJ em 15/08/2006]".

Analiso também, que no nosso ordenamento juridico ndo se aceita o
seu inverso - a inconstitucionalidade de uma norma de modo superveniente, por um
simples motivo, pois, se de um lado, a lei antes inconstitucional ndo pode ser
posteriormente constitucionalizada por apresentar vicio de nulidade desde sua origem e,
portanto, insanavel, de outro, a norma nascida constitucional, pois em consonancia com a
ordem juridica entdo vigente, ndo pode passar a ser considerada inconstitucional, visto
que qualquer alteracdo dos parametros constitucionais que lhe servem de fundamento de

validade importara em sua revogacao.
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Ademais, o unico caso de Constitucionalizagdo Superveniente foi a
provocada pela Emenda Constitucional n° 57/2008, que pretendendo solucionar a
situagao de inseguranca juridica, o Congresso Nacional, independentemente da edi¢cao da
Lei Complementar Federal prevista pelo artigo 18, § 4°, da Constituigdo, promulgou a
Emenda Constitucional consolidando os atos de formacédo de Municipios praticados até o
final do ano de 2006. Dessa forma, a Emenda Constitucional n.° 57, de 18 de dezembro
de 2008, acresceu o artigo 96 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, cuja
redagcdo é a seguinte: “Ficam convalidados os atos de criagao, fusdo, incorporacao e
desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de
2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo do respectivo Estado a época

de sua criagao”.

Nesse sentido, corroborado pelo entendimento do ilustre doutrinador
Pedro Lenza, buscou-se “convalidar o vicio formal de todas as leis estaduais que criaram
municipios sem a observancia do art. 18, § 4.°, ‘constitucionalizando’, de maneira

ilegitima, leis que nasceram inconstitucionais” (LENZA, 2009, p. 264, grifo do autor).

Pretendeu-se, assim, a constitucionalizacdo superveniente dos
Municipios ja criados (pelo interesse social), 0 que destoa frontalmente da tese adotada
pelo STF, que ndo admite a convalidacdo do vicio de inconstitucionalidade, pois,
consoante visto anteriormente, macula o ato desde sua origem, sendo, portanto,

insanavel.
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Assim, no caso em analise, em que pese o entendimento contrario, ndo
ha como se admitir a constitucionalizagado superveniente da norma municipal que afronta
o art. 29, VI. Ademais, uma Lei Estadual ndo tem o condao de constitucionalizar uma Lei
ou ato normativo municipal, portanto, € cedico afirmar que nenhuma teoria na qual se
fundamentam os doutrinadores para analise da constitucionalidade das normas admite

essa hipotese.

Ja no que concerne a competéncia do Tribunal de Contas em apreciar
ou ndo o incidente de inconstitucionalidade, mais um a vez recorro ao entendimento do
Supremo Tribunal Federal, que, reconheceu a competéncia do Tribunal de Contas para
proceder a apreciagao da constitucionalidade de leis e atos normativos, quando do
exercicio de suas atribuigdes por meio da edigdo da Sumula 347: “O Tribunal de Contas,
no exercicio de suas atribuigdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos
do Poder Publico.”

Assim, conforme definido na sumula da Suprema Corte, ndo apenas o
Poder Judiciario, mas também os Tribunais de Contas possuem a prerrogativa de verificar
se as leis e os atos normativos emanados pelo poder publico encontram-se harmonizados

com a Constituicao Federal.

Entendo pertinente transcrever o comentario de Roberto Rosas ao

enunciado sumular;

“O art. 71 da Constituicdo prevé o exercicio pelo Tribunal de Contas da verificacdo da
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legalidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de contratos, efc.;, e a
legalidade das concessées iniciais de aposentadoria, reformas e pensées. Em face
desses preceitos basilares, cabe a Corte de Contas o exame das exigéncias legais nos
casos enunciados e em geral a ela submetidos, colocando o seu exame em confronto
com a Constituicdo, ndo procedendo o argumento da privatividade da interpretagcdo das
leis pelo Poder Judiciario. Se os atos submetidos ao Tribunal de Contas néo estdo
conforme a Constituigdo, logo, sdo atos contra a lei, portanto inconstitucionais. Lucio
Bittencourt ndo foge deste ponto quando afirma caber essa declaragdo a todos 0s
tribunais ordinarios ou especiais, apesar de pertencer a ultima palavra ao STF (O

Controle......, p.34), encontrando a adeséo de Carlos Maximiliano (ROSAS, Roberto.

Os fundamentos para o exercicio do controle da constitucionalidade
pelo Tribunal de Contas encontram-se na prépria Constituigdo, nos artigos 70, 71 e 75 da
Constituicdo Federal, que atribuem aos Tribunais de Contas a competéncia para o
julgamento da legalidade dos atos, contratos, reformas e pensdes, com o objetivo de
evitar a ocorréncia de danos ao erario ou com o objetivo de se aplicar san¢des, quando
efetivamente caracterizada a ocorréncia desses danos ou ainda quando caracterizada
graves infragdes a normas legais, com o objetivo precipuo de se salvaguardar o

patrimdnio publico.

Portanto, entendo que nao ha duvida que o Tribunal de Contas possui
competéncia para, por meio do controle difuso de constitucionalidade, deliberar, acerca do

incidente de inconstitucionalidade apontado pelo Ministério Publico.

Diante do exposto, o controle de constitucionalidade exercido pelo
Tribunal de Contas podera prevenir a ocorréncia de despesas inconstitucionais,

contribuindo para a prevencao de danos ao patrimdnio publico.
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Nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“O pragmatismo do procedimento a ser adotado pelo Tribunal quanto a
constitucionalidade de lei poderd dar um tom de uma nova postura
atenciosa aos designios constitucionais tdo amplamente invocados, e em
respeito aos anseios de evolugdo do controle da despesa publica. Sem
embargo, o dinamismo da atual realidade sociopolitica recomenda postura
pragmatica mais consentdnea na defesa agil e efetiva da legalidade, em
oposicdo a visdo misoneista do controle jurisdicional mais conservador e
restrito da constitucionalidade.” (FERNANDES, 2000, p. 38).

Observa-se ainda que o artigo 29, VI, "d", da Constituigdo Federal,
estabelece limites, cabendo a Camara Municipal fixar, para a legislatura subsequente, a
remuneragao de seus servidores, em atendimento ao principio da anterioridade previsto

no préprio inciso VI do artigo 29 da CF/88.

A fixacdo feita pela Camara somente se efetiva na legislatura
subsequente, sob pena de violacdo ao referido principio constitucional. Como a atual
legislatura (2009 a 2012) teve o subsidio do Presidente fixado em 2008, € impossivel
altera-lo com base em novos subsidios fixados para os Deputados Estaduais, caso

efetivados.

Sobre o principio da anterioridade, ja se manifestou o Ministro do
Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Melo, em julgamento do Recurso Extraordinario
n°® 213. 524:

‘A razdo de fixar-se ao término da legislatura em curso a nova
Processo n. 7014-9/2012 — Camara Municipal de Rondondpolis - Ispb 14
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remuneracdo esta, justamente, em buscar-se a almejada equidistancia,
obstaculizando-se, assim, procedimento que implique legislarem em causa

propria ou em prejuizo daqueles de facgao politica contraria.”

Segundo Rogério de Almeida Fernandes, Auditor do TCE-PE e co-
autor do livro Vereadores (Reflexées acerca dos entendimentos dos Tribunais de Contas

e Cortes Judiciarias) aborda que:

A Constituicdo Federal define, em seu art. 29, inc. VI, que a remuneracao
(subsidio) dos vereadores tem como limite a remuneragédo concedida aos
deputados estaduais. Sao faixas que variam de 20% a 75% do que ganha
um deputado estadual, a depender do nimero de habitantes. Os deputados
estaduais, por sua vez, também estdo limitados; eles podem receber até
75% do que ganha um deputado federal.

Embora a Constituigdo se refira a limite, na pratica, com raras excegdes, as
remuneracdes sao fixadas no seu maximo (quem define a remuneragédo do

vereador é a propria Camara, por meio de decreto legislativo).

Com o recente aumento de 61,8% concedido aos parlamentares do
Congresso Nacional, a remuneracgéo dos deputados federais, que antes era
de R$ 16.500,00, passardo para R$ 26.700,00. Ja os deputados estaduais,
que antes recebiam R$ 12.375,00, passaréo a receber R$ 20.025,00.

Seguindo essa logica, os vereadores também podem reajustar suas
remuneragdes no mesmo percentual? A resposta € sim, DESDE QUE os
efeitos financeiros somente se dé em para a proxima legislatura, a partir de
2013, EM RESPEITO A REGRA DA ANTERIORIDADE, prevista no art. 29,
inc. VI da CF/88 (regra reeditada pela Emenda Constitucional n.° 25/2000).

Lancando mdo da REGRA DA ANTERIORIDADE, a Constituicao
estabeleceu que o subsidio dos vereadores sera fixado pelas respectivas

Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente. Ou seja, a
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remuneracdo dos vereadores permanecerd inalterada por toda a legislatura,

com excecgao da revisao geral anual prevista no art. 37, inc. X da CF/88.

Assim, hipoteticamente, se em 2008, quando da fixagdo dos subsidios dos
vereadores para a legislatura 2009-2012, um deputado estadual recebia R$
10.000,00, e a populagédo esteja entre 10.000 e 50.000 habitantes (nesse
caso, os vereadores estao limitados a 30% do que recebe um deputado
estadual), a Camara TERIA que fixar os subsidios de seus vereadores em

valores nominais tendo como limite maximo o valor de R$ 3.000,00.

Vamos supor que essa Camara Municipal tenha fixado os subsidios em R$
3.000,00 (valor maximo) para seus vereadores, e se durante a legislatura
destes (2009-2012) os deputados estaduais tiverem aumentos, como, de
fato, tiveram, NAO PODERA haver qualquer alteracdo nos subsidios dos
vereadores uma vez que ja estao fixados no seu limite. Repita-se, em razéo
da regra da anterioridade, ndo podera haver qualquer alteragdo nos
subsidios dos vereadores durante a legislatura, com a ressalva para a

revisdo geral anual (art. 37, X, CF), desde que respeitados os limites legais.

Cientes do impedimento de reajustar os subsidios durante a legislatura,
muitas Camaras Municipais lagam mao de um artificio a fim de “garantir”

reajustes automaticos.

Utilizando-nos do exemplo anterior — quando o limite da remuneragao dos
vereadores foi estipulado, hipoteticamente, em R$ 3.000,00 — as Céamaras
fixam os subsidios dos vereadores em valores bem superiores a esse limite,
por exemplo, em R$ 7.000,00, pagando, de fato, apenas os R$ 3.000,00,
ficando, entretanto, “de olho” num eventual aumento concedido aos
deputados. Sustentam essas Camaras que se o subsidio do deputado
estadual for reajustado para, por exemplo, R$ 20.000,00, a Camara, mesmo
durante a legislatura municipal, poderia repassar o reajuste para os
vereadores, uma vez que ndo estariam alterando a “lei” que fixou os

subsidios, mas, tdo somente, readequando automaticamente, os limites.

Ora, o vicio esta desde a origem. Em primeiro lugar, se o limite a época era
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de R$ 3.000,00, ndo poderia, em hipotese alguma, ser fixado qualquer valor
acima desse limite. Segundo, pois a regra da anterioridade, inserida em
nossa Carta pela EC 25/2000, reservada apenas ao legislativo municipal,

reza exatamente isso, impedir qualquer alteracéo durante a legislatura.

Com esse artificio (fixacdo dos subsidios acima dos limites legais),
pretende-se, nitidamente, burlar a regra da anterioridade. Imaginemos, mais
uma vez, hipoteticamente, se essa fixagdo em valores acima dos limites
fosse possivel, os magistrados de alguns estados — que também tem suas
remuneracdes limitadas as que sdo pagas aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal e Tribunais Superiores (art. 93, inc. V da CF/88) — fixariam
seus salarios em R$ 50.00,00, e a cada vez que as remuneragdes destes
fossem reajustadas, aqueles repassariam automaticamente tais reajustes as
suas remuneragbes. O mesmo raciocinio aplicado ao exemplo dos
magistrados também pode ser aplicado aos subsidios dos Conselheiros dos
Tribunais de Contas, que estdo “vinculados” aos subsidios pagos aos
Desembargadores Estaduais, e jamais, os subsidios dos Conselheiros,
poderiam ser fixados em valores acima do fixados para os

Desembargadores.

Enfim, é absolutamente ilégico e inconstitucional fixar os subsidios dos
vereadores acima do limite j& “de olho” num eventual aumento concedido

aos deputados, mas é o que sustentam algumas Camaras Municipais.

Por fim, diante de todo arcabouco constitucional, doutrinario e
jurisprudencial, a matéria regulamentada através da Lei n° 5.594/2008 em seu art. 2°,
deveria fixar o subsidio do Presidente Sr. Ananias Martins de Souza Filho e do Sr. Hélio
Roberto Pichioni em no maximo ou até R$ 6.193,54. A fixagdo do subsidio constituiu
vicio material, induzindo a inconstitucionalidade material, também conhecida como
nomoestatica ou seja, estd demonstrado que a Lei n° 5.594/2008 em seu art. 2° néo

observou os aspectos quanto ao conteudo do ato, originando-se um conflito com
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principios estabelecidos na Constitui¢ao.

Com efeito, um ato juridico inconstitucional é aquele cujo conteudo ou
forma se contrapde, de maneira expressa ou implicita, ao conteudo do preceito

constitucional.

Como leciona o Ministro Gilmar Ferreira Mendes?

[...] costuma-se proceder a distingdo entre inconstitucionalidade material e
formal, tendo em vista a origem do defeito que macula o ato questionado.
Os vicios formais afetam o ato normativo singularmente considerado,
independentemente de seu contetido, referindo-se fundamentalmente, aos
pressupostos e procedimentos relativos a sua formagéo. Os vicios materiais
dizem respeito ao préprio contetido do ato, originando-se de uma confiito

com principios estabelecidos na Constitui¢do.

Em decorréncia do PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA
CONSTITUICAO , devem os atos normativos infraconstitucionais ser compativeis com as
normas constitucionais, aplicando-se o principio norteador da compatibilidade vertical,
garantidor da rigidez constitucional. Trata-se, assim, de um trinbmio, no qual encontram-
se, em cada uma de suas extremidades, o sujeito controlador, o objeto controlado e o

objeto paradigma, qual seja, a nossa Constituicdo Federal.

Em tempo, ratifico que so6 existe supremacia da Constituicao
quando é efetivo o meio pelo qual atos normativos infraconstitucionais

inconstitucionais sdo excluidos do ordenamento juridico. Se estes permanecem no

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos/Gilmar Ferreira Mendes.

Sao Paulo: Editora Saraiva, 1990. p. 28.
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sistema normativo produzindo efeitos contrarios aos desejos constitucionais,

instala-se a insegurancga juridica.

O Principio da Segurancga Juridica impde que a Administragéo Publica,
em suas relagbes com o administrador e administrados, respeitem e cumpram as
situagdes de fato e de direito ja consolidadas, sejam administrativas, legais ou judiciais, e

as preservem em prol da estabilidade e paz nas relagdes juridicas.

Ademais, o Principio supracitado, no ambito da Administragao Publica,
em relagdo aos seus agentes, envolve duas garantias constitucionais: estabilidade das
relagbes juridicas, com a preservagao dos direitos da coletividade ou do individuo, e
regularidade da aplicagao da lei aos fatos sobre os quais tem incidéncia de forma natural,

continua e nao discriminatoria.

No caso em tela, de afronta explicita ao texto de nossa Carta Magna,
nao declarar a nulidade dos dispositivo municipal em questdo € uma deciséo que coloca
em risco a Seguranca Juridica de toda sociedade mato-grossense, ja que sera aberto um
precedente para que outras normas eivadas do mesmo vicio sejam criadas por outros

entes municipais, e até mesmo estaduais.

O entendimento de estrita observancia aos limites constitucionais para
estabelecimento de subsidio dos vereadores, exposto em minha proposta de voto,
encontra-se em consonancia com o conjunto normativo editado pela nossa Corte de
Contas, consoante a observagdo do disposto nas Resolugdes de Consulta: n°
061/2011/TCE-MT e 064/2011/TCE-MT. Vejamos:
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RESOLUGAO DE CONSULTA N° 61/2011 - TCE/MT

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO DA SERRA. AGENTE POLITICO.
SUBSIDIO. VEREADOR. FIXACAO. MEMBROS DA MESA DIRETORA. VERBA
DE NATUREZA REMUNERATORIA. OBSERVANCIA DO TETO
CONSTITUCIONAL. 1) Ha vedacgéo constitucional para a previsao de indexagéo,
vinculagéo e equiparagédo automatica de valores do subsidio de vereadores com o
subsidio de deputados estaduais, conforme artigo 37, Xlll, da CF/88; e 2) A
fixagdo do valor de subsidio dos vereadores e membros da mesa diretora das
Cémaras Municipais, para a legislatura de 2009-2012, deve ter como base o
subsidio dos deputados estaduais vigente no exercicio de 2008, nos termos do
artigo 29, VI, da CF/88. (CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA).

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 64/2011 - TCE/MT

Ementa: UNIAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS DE MATO GROSSO. REVISAO
PARCIAL DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA 58/2010.
REVOGACAO DAS RESOLUCOES DE CONSULTA 07 E 20/2011. SUBSIDIO.
PRESIDENTE DA CAMARA. VERBA DE NATUREZA REMUNERATORIA.
OBSERVANCIA AOS LIMITES CONSTITUCIONAIS. EFEITOS DA DECISAO.
VALORES RECEBIDOS DE BOAFE. 1) A parcela paga aos vereadores
presidentes de cadmaras a titulo de representagcado tem natureza remuneratoria e
deve se submeter a dois limites constitucionais: do subsidio dos prefeitos e do
subsidio dos deputados estaduais. 2) No julgamento de cada caso concreto
devem ser declarados inaplicaveis, com fundamento no art. 51 da Lei
Complementar 269/07 e no art. 239, da Resolugdo 14/2007, todos os dispositivos
constantes de atos que fixem subsidios de Vereadores e que atentem contra os
limites previstos nos arts. 29, VI, e 37, XI, da CF/88. 3) A interpretagdo firmada
nesta resolucdo devera produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2012. 4) Os
vereadores que até a presente data receberam de boa-fé subsidios acima dos
limites constitucionais em razdo de “erro de direito”, ndo serdo condenados a
restituicdo.(CONSELHEIRO VALTER ALBANO,).
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Posto isto, acolho o Incidente de Inconstitucionalidade levantado
pelo Ministério Publico de Contas e apresento a proposta do VOTO Preliminar no sentido
de declarar inaplicavel o art. 2° da Lei Municipal 5.594/2008, que estabeleceu o subsidio
dos presidentes da Camara Municipal de Rondondépolis, com a consequente
determinacado de sua redugdo ao limite estabelecido no art. 29, VI, “d” da Constituicdo
Federal, ou seja, R$ 6.192,00 devendo esta decisdo gerar os respectivos efeitos juridicos
a partir de 01/01/2012.

E a proposta do voto da preliminar.
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IV - DO MERITO

Procedendo ao confronto dos apontamentos contidos nos Relatérios de
Auditoria com os veiculados na defesa dos gestores e demais membros, pontuo a
seguinte consideracdo fatica e legal acerca das impropriedades remanescentes nas

contas anuais de gestao da Camara Municipal de Rondonépolis, exercicio de 2012

RESPONSABILIDADE
SR. ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO
PRESIDENTE DA CAMARA — PERIODO DE 01/01/2012 A 15/05/2012.
SR. HELIO ROBERTO PICHIONI
PRESIDENTE DA CAMARA — PERIODO DE 16/05/2012 A 31/12/2012.

1) AB 03. Limite Constitucional/Legal_Grave_03. Pagamento de subsidios
aos vereadores em desacordo com os percentuais de subsidios dos deputados estaduais
(art. 29, VI, “a a f “, da Constituicao Federal).

1.1) Os subsidios pagos aos presidentes do Legislativo, no exercicio de 2012,
foram superiores ao limite constitucional, que, no caso de Rondonépolis, esta limitado ao 50% do
subsidio do Deputado Estadual de R$ 12.387,07. Neste caso, o valor maximo do subsidio do
presidente deveria ser de R$ 6.192,00. Todavia, conforme a Lei Municipal 5594/2008, que fixou
os subsidios dos vereadores, o valor fixado e pago mensalmente ao Presidente da Camara foi
de R$ 9.288,00, portanto acima do teto constitucional estabelecido no inc. VI, do art. 29. Assim, o
Sr. Ananias Martins de Souza Filho deve devolver aos cofres do municipio R$ 13.925,07, e o Sr.

Hélio Roberto Pichioni deve devolver R$ 23.208,45, recebidos indevidamente acima do teto
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Os gestores exercendo o direito de defesa, esclarecem a esta Corte de
Contas que o subsidio recebido pelos Presidentes da Camara Municipal de
Rondondpolis, baseou-se no oficio expedido pelo senhor Carlos Roberto Lourengo —
Secretario de Gestdo de Pessoas da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
onde informa o valor do subsidio dos Deputados Estaduais da 172 legislatura (2011/2014),
quer seja: R$ 20.042,34, logo o valor recebido de R$ 9.288,00 a titulo de subsidio pelos
Presidentes da Camara Municipal de Rondondpolis ndo ultrapassara o limite estabelecido

no artigo 29 da Constituicao Federal.

A SECEX esclarece que a Resolugao 61/2011 é clara ao fixar o subsidio
dos vereadores e membros da mesa diretora das Camaras Municipais, para a legislatura
de 2009/2012, com base no subsidio dos Deputados Estaduais vigente no exercicio de
2008. Assim sendo, no caso de Rondondpolis, o limite € de 50% do subsidio do Deputado

Estadual a época, ou seja, R$ 12.387,07 e ndo R$ 20.042,34 como alega a defesa.

Com relagdao ao Presidente da Cémara, a Resolugdo de Consulta
58/2010 determina que o subsidio por ele auferido também se submeta ao teto
constitucional municipal, que € o subsidio do Prefeito, nos termos do artigo 37, inciso Xl
da Constituicdo Federal, e também ao teto estabelecido pelo percentual do Deputado
Estadual do respectivo Estado, conforme estabelece o artigo 29, inciso VI, alinea “a”a “f “

da Constituicdo Federal.
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Por fim, a Resolugéo de Consulta 64/2011, que produz efeitos a partir de
1° de janeiro de 2012, estabelece que os valores recebidos pelos vereadores presidentes
tém natureza remuneratéria e devem se submeter aos limites previstos nos arts. 29, VI, e
37, XI, da CF/88.

O Ministério Publico de Contas, “discorre que os subsidios dos
vereadores que exercem a funcdo de Presidente do 6rgado Legislativo também estdo
adstritos aos limites constitucionais nos artigos 29, VI e 37, Xl da CF. Ndo obstante tenha
esta Corte desobrigado do dever de restituicdo de valores todos aqueles que receberam
de boa-fé, subsidios em desconformidade com os limites constitucionais durante os
exercicios de 2010 e 2011, a interpretagdo firmada passou a produzir integrais efeitos a

partir do més de janeiro do exercicio de 2012.

Conforme ja demonstrado no Incidente de Inconstitucionalidade
suscitado por esta relatoria, a Lei Municipal n° 5.594/2008 em seu art. 2°, que autoriza o
pagamento de subsidio diferenciado ao Presidente do Parlamento Municipal, nao
respeitou o que estabelece a Constituicio Federal, e apresenta vicio de

inconstitucionalidade, consubstanciado na violagao direta do art. 29,V1,’d”, da CF.

A Magna Carta determina que o “subsidio maximo” dos Vereadores de

municipios de até 100.001 (cem mil e um) a 300.000 (trezentos mil) habitantes
corresponde a 50% (cinquenta por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais,
entretanto, no caso em tela os gestores ultrapassaram esse percentual recebendo o Sr.
Ananias Martins de Souza Filho — Periodo 01/01/2012 a 15/05/2012 e o Sr. Hélio Roberto
Pichioni — Periodo 16/05/2012 a 31/12/2012 o valor remuneratério de R$ 9.288,00,

conforme levantamento feito pela SECEX, que abaixo trago a colagao:
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Més Data Limite Constitucional 50% do Subsidio|Subsidio pago ao|Pagamento a Maior
dos Deputados Estaduais Presidente do | a ser Devolvido
Legislativo
Janeiro |31/01/12 6.193,54 9.288,00 3.094,46
Fevereiro | 28/02/12 6.193,54 9.288,00 3.094,46
Margo 31/03/12 6.193,54 9.288,00 3.094,46
Abril 30/04/12 6.193,54 9.288,00 3.094,46
Maio 30/05/12 3.096,77 4.644,00 1.547,23
Total 27.870,93 41.796,00 13.925,07

Fonte: Sistema APLIC

Hélio Roberto Pichioni — Periodo 16/05/2012 a 31/12/2012

Més Data Limite Constitucional 50% do Subsidio|Subsidio pago ao|Pagamento a Maior
dos Deputados Estaduais Presidente do | a ser Devolvido
Legislativo
Maio 30/05/12 3.096,77 4.644,00 1.547,23
Junho 30/06/12 6.193,54 9.288,00 3.094,46
Julho 31/07/12 6.193,54 9.288,00 3.094,46
Agosto 30/07/12 6.193,54 9.288,00 3.094,46
Setembro | 30/09/12 3.096,77 9.288,00 1.547,23
Outubro  |31/10/12 6.193,54 9.288,00 3.094,46
Novembro | 30/11/12 6.193,54 9.288,00 3.094,46
Dezembro | 31/12/12 6.193,54 9.288,00 3.094,46
Total 46.451,55 69.660,00 23.208,45

Fonte: Sistema APLIC

O Decreto Legislativo n° 112, de 2007 fixa o subsidio dos Membros do

Congresso Nacional em R$ 16.512,09, nesse sentido a norma constitucional é cristalina: a

remuneragao dos deputados federais € parametro de limite remuneratério dos deputados

estaduais. A remuneracgao dos deputados estaduais n&o pode ser superior a 75% (setenta
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e cinco por cento) da remuneragao dos deputados federais.

Art. 27 (...)

(...)

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de
iniciativa da Assembleia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta
e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para 0S_
Deputados Federais, observado o que disp6em os arts. 39, § 4° 57,
§7° 150, 11, 153, Ill, e 153, § 2°, I. (grifou-se).

Posto isto, o Decreto Legislativo n°® 13 de 20/12/2006 que fixa o
subsidio dos Deputados Estaduais em 75% ( R$ 12.387,07) do estabelecido para os
Deputados Federais, deve ser o parametro utilizado pelos Presidentes da Camara
Municipal de Rondonopolis para calcular o valor maximo do subsidio que teria direito a
receber, ou seja, R$ 6.193,54 e ndo de R$ 9.288,00 como foi apontado no art. 2° da Lei
Municipal n® 5.594/2008.

Além do mais, entendo que o gestor ndo poderia alegar boa-fe,
desconhecimento, muito menos deixar de ajustar-se devidamente, pois o Tribunal de
Contas ja se posicionou por inumeras vezes, através de oficios encaminhados aos
jurisdicionados abordando o tema, palestras orientativas, além de elaboracdo de Normas

Técnicas.

Por isso, abduzo o alicerce da boa-fé do Sr. Ananias Martins de Souza
Filho e Sr. Hélio Roberto Pichioni, sendo no caso necessaria a restituicdo ao erario dos

valores recebidos a maior.

A Resolugdo de Consulta n. 58/2010 TCE dispbe que a variagao

permitida para o subsidio do presidente do legislativo devera ficar entre 20% e 75% do
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subsidio dos Deputados Estaduais do respectivo Estado, conforme disposto no artigo 29,

inciso VI, alinea de “a a f’ da Constituicdo Federal, conforme transcrito a seguir:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Céamara Municipal, que a
promulgara, atendidos o0s principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Cémaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispbe esta Constituicdo, observados os
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e o0s
sequintes limites maximos: (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n°® 25, de 2000)

d) em municipios de 100.001(cem mil e um) a 300.000
(trezentos mil) habitantes,o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a 50% (cinquenta por cento) do subsidio dos
Deputados Estaduais;

Resolugao de Consulta n. 58/2010 TCE/MT.

Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE SORRISO. CONSULTA.
AGENTE POLITICO. SUBSIDIO. VEREADOR. FIXACAO.
PRESIDENTE DA CAMARA. VERBA DE NATUREZA
REMUNERATORIA. OBSERVANCIA DO TETO
CONSTITUCIONAL. A fungéo realizada pelo Presidente da
Camara Municipal tem natureza remuneratéria e submete-se
ao teto constitucional municipal, que é o subsidio do Prefeito,
nos termos do artigo 37, inciso X| da Constituicdo Federal, e
também ao teto estabelecido pelo percentual variavel entre
20% e 75% do subsidio dos Deputados Estaduais do

respectivo Estado, conforme estabelece o artigo 29, inciso VI,
alinea “a” a “f”, da Constituicao Federal.

Com essas consideragdes em harmonia com a manifestacao técnica e
com o parecer ministerial, entendo obrigatoria a restituicdo dos valores indevidamente

percebidos pelos gestores, determino, ainda, a atual gestdo que adote providéncias a fim

de garantir que os subsidios da Mesa Diretora da Camara de Rondondpolis venham a

respeitar os limites constitucionais, evitando a reincidéncia nesta impropriedade.
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Portanto, mantenho a irregularidade e afasto a multa, pois entendo que
basta a devolugdo efetuada pelos Srs Ananias Martins de Souza Filho — periodo
01/01/2012 a 15/05/2012 - Presidente da Camara Municipal de Rondonépolis no valor de
R$ 13.925,07, com recursos préprios aos cofres da respectiva Camara e Sr. Hélio
Roberto Pichioni — periodo de 16/05/2012 a 31/12/2012 — Presidente da Céamara
Municipal de Rondondpolis no valor de R$ 23.208,45, com recursos proprios aos cofres

da respectiva Camara.

RESPONSABILIDADE
SR. ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO
PRESIDENTE DA CAMARA - PERIODO DE 01/01/2012 A 15/05/2012.
SR. HELIO ROBERTO PICHIONI
PRESIDENTE DA CAMARA — PERIODO DE 16/05/2012 A 31/12/2012.
SRA. ELIANE ROSA CELLUS
CONTADORA - 02/07/2012 A 31/12/2012

2) CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4320/64, ou Lei n° 6404/76)

2.1) Foram classificados de modo impréprio, no elemento 3390360000 — Outros
Servicos de Terceiro -Pessoa Fisica, as despesas realizadas com adiantamentos, de acordo com
a classificagdo discriminatoria fornecida na prestagéo de contas (fls. 74-171/TCE), relacionadas

a servigos prestados por pessoa juridica (Elemento: 33903900), contrariando a Portaria 73/2009

e a Instrugdo Normativa 02/2011 (Camara Municipal de Rondondpolis).

O gestor em sua tese de defesa, alega que, anos anteriores, os registros
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de suprimento de fundos sempre foram empenhados a conta do elemento 33.90.36.000 —
Outros Servigos de Terceiro — Pessoa Fisica. Para tanto, entende que essa despesa
refere-se a pessoa fisica do servidor suprido, fato esse que em momento algum fora

questionado.

O gestor reconhece que descumpriu a Resolugao Normativa n°® 02/2011.

A SECEX, ressalta o fato de nao ter sido observado em analise
anteriores, isso nao significa a convalidacdo da situagao irregular. Nao obstante os
argumentos apresentados, a defesa ratifica a existéncia da impropriedade ao afirmar que

houve descumprimento da Instru¢gdo Normativa n° 02/2011.

Ocorreu, ainda, inconsisténcia nos demonstrativos, uma vez que houve
registros contabeis incorretos, o que resultou em uma visao distorcida da realidade

contabil da Camara Municipal.

O Ministério Publico de Contas manifesta pela manutencédo da
irregularidade pelo fato de que: “ os demonstrativos contabeis representam a situagéo
econbmica do ente, e portanto podem ser utilizados como fonte de informacbes
gerenciais por diversos usuarios. Dessa forma é imprescindivel que os registros contabeis

estejam corretos e reflitam a realidade.”

O registro contabil correto € de fundamental importancia para a

Administracdo Publica, que preze pela eficiéncia e regularidade nas suas contas.

A administracdo Publica deve apresentar registros contabeis corretos,
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entretanto isso somente € possivel, se existir pessoas capacitadas e com

comprometimento perante o ente.

Os conceitos, principios e normas contabeis devem ser observados, pois
assim, o ente conseguira subsidiar informagdes tempestivas, compreensiveis e

fidedignas.

Pelas razdes faticas e juridicas acima expostas, verificou-se a
ocorréncia de erros na classificagcbes de algumas despesas, como bem pontuou o
Ministério Publico de Contas em seu parecer, “ (...) incorre¢ées nessas classificacées
sdo suficientes para macular o resultado dos calculos contabeis, se faz necessaria
a aplicacao de multa aos responsaveis, gestor e contadores. Como forma

pedagdgica de repreensao (...).”

Portanto, diante dos fatos apresentados, concluo que o achado de
auditoria apresentado, demonstra clara afronta aos arts. 83 a 106 da Lei 4320/64, e
Portaria 73/2009 e a Instrugdo Normativa 02/2011, dessa forma, mantenho a
Irregularidade e recomendo ao setor contabil da Camara Municipal de Rondondpolis para
que aprimore as praticas contabeis, atentando-se para as normas aplicaveis a atividade,

de modo a produzir balangos corretos e fidedignos a realidade do 6rgao.

RESPONSABILIDADE
SR. ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO
PRESIDENTE DA CAMARA — PERIODO DE 01/01/2012 A 15/05/2012.
SR. HELIO ROBERTO PICHIONI
PRESIDENTE DA CAMARA — PERIODO DE 16/05/2012 A 31/12/2012.
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SR. ELIETE CRISTINA DURAN JULIANI
SECRETARIA LEGISLATIVA DE ADMINISTRAGCAO - PERIODO
04/01/2012 A 31/12/2012
SR. EDUARDO GONCALVES AMORIM
COORDENADOR DE FINANGCAS E ORGCAMENTO - PERIODO
02/01/2012 A 31/12/2012

3) JB 14. Despesa_Grave_14. Prestacao de contas irregular de
adiantamento (art. 81, paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 200/67 e legislacao
especifica).

3.1)A servidora Eliete Cristina Duran Juliani, responsavel pelos adiantamentos,
efetuou despesas que ndo se enquadram nas possibilidades elencadas na Resolugao
73/2009 ou na IN 002/2011. Ademais, despesas que porventura sejam passiveis de
custeio por esses recursos perdem essa qualidade, na medida em que possuam
carater repetitivo.

3.2) A aquisigdo de pegas e servigos para os veiculos oficiais, além de ocorrer de

modo repetitivo, prejudicou o controle e a manutengéo dos bens, pois essas despesas

nao foram contabilizadas pelo setor responsavel por essas atividades.

Os gestores, a Secretaria Legislativa e o Coordenador de Finangas
argumentam que os itens foram adquiridos de modo licito, sem superfaturamento, com
respeito aos principios da economicidade e da eficiéncia e que a soma dos objetos nao

margeiam o limite para compra direta.

O gestor afirma ainda que as despesas com marmitex ocorreram para que
nao houvesse paralisagao dos trabalhos durante as sessdes ordinarias ou extraordinarias

do Poder Legislativo . Quanto as despesas com material de higiene, afirma que nao havia
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estoque desses produtos , e como o processo licitatorio estava em andamento, utilizou-se
dessa ferramenta administrativa para evitar uma compra de grande monta. As despesas
com manutencado de veiculos ocorreram devido a necessidade de deslocamento para

viagens oficiais.

A SECEX entende que o gestor desrespeitou a Resolugao 73/2009 e a IN
002/2011 ao efetuar as compras de marmitex (item 3.1), pelo fato de ndo serem gastos
passiveis de aquisicdo por adiantamento, e sim de carater repetitivo, como ratifica a

propria defesa.

Os auditores constataram que a justificativa de que foram despesas
realizadas em razdo da necessidade de prolongamento em sessdes ordinarias e
extraordinarias, o argumento nao procede. Conforme prestacdo de contas apresentadas
(fls. 74-171/TCE), as refeicdes ocorreram devido a permanéncia de servidores, durante o
horario de almocgo, e ndo do prolongamento das sessdes além do periodo planejado, até

porque as reunides legislativas iniciavam-se as 14:00h.

Além disso, de acordo com as atas das sessdes legislativas, as datas em
sua grande maioria, ndo coincidem. Segue quadro abaixo com as sessdes ordinarias

ocorridas até outubro de 2012:

Sessodes Ordinarias Data da Despesa Valor
1392 — 01/02/12/ 1402 - 08/02/12 06/02/12 151,00
1422 — 23/02/12 1 1432 — 29/02/12 28/02/12 272,00
1452 — 14/03/12 / 1462 — 21/03/12 15/03/12 160,00
1492 — 11/04/12 / 1502 — 18/04/12 12/04/12 272,00
1532 —09/05/12 / 1542 — 16/05/12 15/05/12 328,00
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1572 - 06/06/12 / 1582 — 13/06/12 11/06/12 152,00
1622 — 11/07/12 / 1632 — 18/07/12 09/07/12 448,00
1662 — 08/08/12 / 1672 — 15/08/12 13/08/12 96,00

1722 — 19/09/12 19/09/12 104,00
1752 -10/10/12 /1762 — 17/10/12 15/10/12 288,00

Esclarece a Secex, que as datas das sessbes extraordinarias, conforme
as atas, também nao coincidem com os pagamentos com refeigdes realizados mediante

suprimento de fundos.

A SECEX finaliza, quanto a aquisicdo de pegas e servigos (item 3.3.)
foram realizadas de modo repetitivo e prejudicaram o controle da manutencdo dos

veiculos oficiais.

O Ministério Publico de Contas, manifesta que: “a Camara Municipal de
Rondondpolis realizou gastos efetuados na forma de adiantamento para aquisicdo de
marmitex, pegas e servigos de veiculos, sem observar, contudo, as regras basicas para a
Sua concesséo. Quanto as aquisigbes de pecgas e servigos, de igual forma, constatou-se
que foram realizadas de forma sequencial, em total violagdo aos preceitos para
concessédo de adiantamentos. Assim, considerando que a forma viavel e legal de
realizagdo das despesas em tela deveria ocorrer por processo normal de aplicagéo,
seguindo-se todos os passos desde a programacéo, licitagdo, empenho, liquidagéo e

pagamento, ndo pode a falha ser desconsiderada.”

O primeiro dos principios que a regra juridica constitucional enuncia como
informador da Administracdo Publica direta, indireta ou funcional, é o principio da
Legalidade.
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O principio da legalidade é nota essencial do Estado de Direito. E,
também, por conseguinte, um principio basilar do Estado Democratico de Direito,
porquanto é da esséncia do seu conceito subordinar-se a Constituicdo Federal e fundar-

se na legalidade democratica.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular

significa pode fazer assim. Para o administrador publico deve fazer assim.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais vem apontando como
que irregular e aplicando multas aos gestores que nao regulamentaram em seu municipio
o regime de adiantamento para a realizacdo de despesas, conforme determinam os
artigos 68 e 69 da Lei Federal 4.320/64.

E fato notdrio e reconhecido que o administrador do setor publico se
depara no seu dia-a-dia com diversas situagdes, umas rotineiras e outras emergenciais,

que exigem decisao rapida para determinada compra ou contratagao de bens ou servigos.

Contudo, o seu regramento, como nao poderia deixar de ser, deve
obediéncia a legislacdo que disciplina o assunto. Desde 1964, portanto ha quatro
décadas, esta em vigéncia a Lei n° 4.320, federal, que trata do direito financeiro e que nado
sofreu alteracdo nessa particularidade, e, em cujo artigo 68 estabelece que o regime de
adiantamento consiste “na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotagdo propria, para o fim de realizar despesas que nao possam

subordinar-se ao processo normal de licitagdo.”
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Ja se pode ver que a regra para compras e contratacbes na
administracao publica € a submissdo ao processo de licitagdo, enquanto o regime de
adiantamento se aplica aquelas despesas que nao podem, justificadamente, aguardar

prazo de uma licitagdo, sob pena de causar prejuizos ou emperrar a administragao.

Percebe-se claramente que ndo é qualquer despesa que se pode
processar por adiantamento, mas somente aquelas especificadas em lei. E indispensavel,
portanto, que cada unidade da federacdo defina, previamente, quais as despesas que
podem ser realizadas pelo sistema de adiantamento. A definicdo dessas despesas podera

variar segundo as peculiaridades locais e regionais.

Além de terem de ser definidas em lei, as despesas devem restringir-se a
casos excepcionais. Entre eles vamos encontrar pagamentos que, pela sua natureza, nao
podem aguardar o processamento normal da despesa; s&do gastos com selos postais,
telegramas, emolumentos, copias, condugdo, transportes, diarias, lanches, café,
pequenos reparos, aquisicdo de miudezas e etc. O que caracteriza a urgéncia é a
necessidade premente e inadiavel de obter materiais ou prestacdo de servicos no

momento em que eles se fazem necessarios.
Apos os argumentos apresentados, entendo por manter a irregularidade,

pelo fato do gestor ndo observar a Resolugdo 73/2009 e a IN 002/2011, e regras

basicas de concessio.
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RESPONSABILIDADE
SR. ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO
PRESIDENTE DA CAMARA — PERIODO DE 01/01/2012 A 15/05/2012.
SR. HELIO ROBERTO PICHIONI
PRESIDENTE DA CAMARA — PERIODO DE 16/05/2012 A 31/12/2012.

4) KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal).

4.1) O cargo denominado de Procurador Legislativo (Consultor Juridico
Legislativo) é exercido por servidores comissionados, isto é, de livre nomeagdo e exoneragéo,
conforme as portarias n° 231/2011, n® 372/2012, n° 26/2011 e n°® 373/2012 (fls. 172-175/TCE).

Esse fato contraria o estabelecido no art. 37,1l da CF/88, pois, por tratar-se de cargo de natureza

permanente, deve ser ocupado por servidores efetivos, investidos mediante concurso publico.

O gestor exercendo o direito de defesa, esclarece que as nomeacgdes
foram realizadas através das determinagdes contidas na lei 7000 de 15/12/2011. A
natureza do cargo no legislativo é assessoria. Ademais, cumpre informar que ndo existe
concurso publico para o referido cargo desde a criagdo da Camara Municipal de

Rondondépolis.

A SECEX entende por manter a irregularidade, pelo fato de que a Lei
Municipal 7000/2011 que dispde sobre a Reforma Administrativa da Camara Municipal de
Rondondpolis, que apesar de tratar o cargo de Procurador Legislativo (Consultor juridico
Legislativo) como de provimento em comissao, de fato, trata-se de cargo de natureza
permanente, devendo ser ocupado por servidor efetivo, investido mediante concurso

publico, conforme art. 37, inc. |l da CF/88.
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Ademais, o art. 21 dessa lei deixa evidente que as atribui¢des do cargo

requerem a nomeagao em carater permanente.

Art.21. A Procuradoria Juridica da Cémara Municipal possui atribuicbes

juridicas e administrativas, competindo-lhe pronunciar-se e emitir

pareceres sobre toda a matéria legal que lhe for submetida pelo
Presidente, Vereadores, Comissées e Secretarios Legislativos acerca de

temas pertinentes a Administragdo Publica e a atividade institucional do
legislativo, Assistir a Presidéncia na elaboragdo de contratos de compra,
alienagdo de bens, prestagdo de servigos, licitagdo e cumprimento,
interpretacdo e aplicagdo da legislagdo; Representar judicial e
extrajudicialmente a Camara no ambito de sua competéncia, Desempenhar

outras competéncias de carater juridico.

O Ministério Publico de Contas, enaltece que: “ as atividades tituladas
por profissionais juridicos representam significativa ingeréncia nas agées e resultados da
unidade, cujo carater essencialmente técnico constitui empecilho a que o cargo seja
ocupado por curtos periodos, além disso, tratam-se de atribuicbes que possuem
ingeréncia tanto nas atividades meio, como nas atividades fins do 6rgdo, demandando
profissional qualificado e permanente nos quadros da unidade, capaz de oferecer o
respaldo juridico necessario de forma continua. O proprio art. 21, da Lei Municipal n°
7000/11 (que dispbe sobre a Reforma Administrativa da Camara Municipal de
Rondonoépolis), infere-se que as atribuicbes conferidas ao Procurador Juridico do
Legislativo do municipio em analise representam atividades de carater permanente e

essenciais as atividades institucionais do 6rggo.”

Cabe salientar que as fungbes exercidas pelos profissionais juridicos
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em orgaos publicos sdo de extrema relevancia para a sociedade e devem ser realizadas
de forma continua, raz&do pela qual o cargo deve estar contemplado no Plano de Cargos e
Carreira, em obediéncia ao mandamento constitucional do art. 37, Il da CF/88 e sob pena
de constituir ato de improbidade administrativa tipificado, previsto no art. 11 da Lei n°
8429/92.

No Brasil, a Constituicdo Federal estabelece que um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil € a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria. Tal orientagdo tem por finalidade minimizar as desigualdades entre
cidadaos brasileiros, oferecendo a estes as mesmas oportunidades e condi¢cbes para
exercerem seus direitos e cumprirem seus deveres. O Estado Democratico de Direito n&o
pode ser amoldado a certas condutas estatais que se voltam para a particularidade de

uns ou interesse escuso de outros.

Um dispositivo constitucional corolario do principio democratico e que

implica o ideal de uma sociedade justa, € o artigo 37, inciso Il, da CF/88:

“A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvados as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragéo”.

Tal dispositivo objetiva proteger o interesse publico em seu sentido
mais amplo, na medida que, por meio do certame publico, garante-se obediéncia aos
principios da isonomia, da moralidade e da impessoalidade que devem nortear toda

atuacéao estatal.

O respeito ao principio do concurso publico é direito assegurado desde
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a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, cujo art. 6° dispbe que:
“Todos os cidad&os sédo igualmente admissiveis a todos os cargos publicos, sem outra

distingdo que néo seja capacidade ou talento”.

Ademais, tal situacdo nao é recente e ja foi objeto de diversos
pronunciamentos desta Egrégia Corte (Acérddo n° 2362/2010 — de 24/08/2010), razdo

ainda mais que suficiente para ndo se acatar os argumentos apresentados pelo gestor.

Neste passo, ressalto que a atividade juridica, tem natureza técnica e €
essencial a regularidade da gestdo publica, fazendo parte do cotidiano da atividade
administrativa, posto que dela decorre dados e informacdes que sustentam as decisdes

administrativas dos administradores publicos.

Por pertinéncia ao alegado e, por caminhar em sintonia idéntica ao
julgado acima esposado (Acérdao 2.362/2010-TCE/MT), cito breve trecho dos Acérdaos
de n°® 947/2007, 100/2006 e da Ementa da Acao Civil Publica, sendo vejamos:

Acérdao 947/2007

“A administragcdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante
processo licitatério quando o0s servicos desempenhados por
profissionais especializados forem eventuais e ndo permanentes ou
desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso de

servicos permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar

concurso publico, salvo nas excecoes previstas em lei.”

Acdrdéao 100/2006

A _execucdo de servicos publicos deve ser feita por pessoal_

efetivo, submetido a concurso publico, tal como determina a_
Constituicdo Federal, em seu inciso Il do artigo 37. Entretanto,

ante a exiguidade de prazos para a execugdo de programas federais
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e estaduais, admite-se a contratagcdo temporaria, sempre
observando as regras fixadas para a Administragdo Publica:
elaboracdo de lei especifica para contratacdo, realizacdo de
Processo Seletivo Simplificado, respeito aos principios da
publicidade e impessoalidade na contratagdo.”

Ementa da Acgao Civil Publica:

“Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. Improbidade administrativa. 1. A
nomeacgéo de servidor para cargo técnico de natureza permanente,
sem a prévia realizagao de concurso publico, constitui ato de
improbidade administrativa tipificado previsto no art. 11 da Lei n°
8429/92. Processo: APL 994061059930 SP, Relator(a): Coimbra
Schmidt, Julgamento: 26/07/2010, Orgdo Julgador: 72 Camara de
Direito Publico, Publicagdo: 09/08/2010.”

Com essas consideragcdes, em consonancia com a SECEX e com o

Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade e determino a atual gestdo que

realize, no prazo de 210 dias, o concurso publico para o cargo de Consultor Juridico

Legislativo, em respeito ao art. 37,11, da CF e aos principios da administragédo publica , e a

questao deve figurar como ponto de controle na analise das contas anuais do ente relativo

ao exercicio de 2013.

SR. ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO
PRESIDENTE DA CAMARA - PERIODO DE 01/01/2012 A 15/05/2012.

PROTEC SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - ME

5) GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos

procedimentos licitatorios (Lei n° 8666/93;. Lei n° 10520/2002; e demais legislagoes

vigentes).

5.1)A empresa Protec — Servigos Terceirizados LTDA -ME foi declarada vencedora

dos lotes 02 e 03 da licitagdo Tomada de Prego 02/2012. Entretanto, apds regular homologagéo
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e adjudicacéo (fls. 176-189/TCE), desistiu, sem apresentar justificativa plausivel (art. 81 da lei
8666/93), de assinar o contrato com a administragdo, alegando que, “ por motivos particulares

da empresa”, nao possuia mais “ interesse em pactuar contrato com a Camara Municipal de
Rondondpolis”. (fl. 187/TCE).

5.1) A Comissédo Permanente de Licitagdo néo aplicou o disposto no item 10.3
do ato convocatério da Tomada de Prego 02/2012 (fl. 180/TCE), que determinava a imposi¢do de
penalidades previstas nos arts. 86 e 87 da Lei 8666/93 a licitante que descumprir suas

obrigagbes. (SANADA).

Item 5.2 — Defesa do ex- Presidente da Camara Municipal e da CPL

O gestor na tese de defesa afirma que a competéncia para aplicar as
penalidades constantes nos art. 86 e 87 ndo é da Comissao Permanente de Licitagao.
Alega que a competéncia é da Administragdo, especialmente do Setor de Compras
(Contratos).

O objeto licitado tem carater ordinario, ndo requerendo estudos técnicos
profundo para a sua execugao e portanto, ndo houve dano ao erario. A lei 8666/93
transferiu a Administracdo Publica a possibilidade de escolher a san¢ao a ser aplicada em

cada caso concreto, com base na proporcionalidade.

A SECEX entende por sanar esse item 5.2, pois os arts. 86 e 87 da Lei
8666/93 estabelecem a Administragcdo como responsavel pela aplicagdao das sangdes
previstas nesses artigos. De fato, no caso em questdo ndo ha que se falar em
responsabilizacdo da Comissao Permanente de Licitagao, uma vez que n&o esta no rol
de suas atribuicbes a incumbéncia para a imposi¢cao de penalidades e do Setor de
Compras (Contratos), porque ndo havia contrato algum. A desisténcia do adjudicatario

ocorreu antes que o instrumento contratual fosse assinado.
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Item 5.1 — Defesa da Empresa Protec.

A empresa Protec alega que: “ Nés da empresa Protec, em comum

acordo com a Camara Municipal de Rondonépolis decidimos por ndo assinar o contrato”.

A SECEX confirma o fato, e ndo sao apresentadas justificativas.

Da andlise dos fatos descritos, vale destacar alguns artigos da lei de

licitacbes e Contratos Administrativos que tratam do assunto:

Art. 64. A Administragao convocara regularmente o interessado para assinar
o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo e condicdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sang¢ées previstas no art 81 desta lei.

§ 2° E facultado & Administragdo, quando o convocado n&o assinar o termo
de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
condigbes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, no ordem
de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes
propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos
atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagéo

independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta lei.

Vale lembar, que a Administracdo devera convocar o vencedor para firmar

o contrato.

Essa convocagao é feita de acordo com o previsto no ato convocatério

edital.
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Geralmente prazo determinado é de cinco dias. Se o interessado nao
puder comparecer, esse prazo podera ser prorrogado uma vez, desde que por motivo
justificado. Se o vencedor da licitagado ndo comparecer para assinar o termo do contrato, a
Administracdo podera convocar outro licitante remanescente, atendendo a ordem de
classificagdo. O interessado que, ndo comparecer no prazo da convocagao, ficara sujeito
as sancoes previstas no Art. 81 da Lei 8.666/93.

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administragdo, caracteriza o descumprimento total da
obrigagdo assumida, sujeitando-o as penalidades Ilegalmente
estabelecidas.

Quer, entdo, parecer, que o particular que incorrer na responsabilidade
prevista no Art. 81 estara sujeito as sang¢des administrativas, inclusive a multa

administrativa, assim como a indenizacao por perdas e danos a Administragao.

O adjudicatario se eximira de sancao se apresentar motivo justificado.

Motivo justo refere-se ao impedimento quanto a assinatura do contrato, este sera avaliado

O ilustre doutrinador Margal Justen Filho,em sua obra: Comentario a Lei

de Licitagdes, aborda o tema com muita sabedoria:

“somente se configura a responsabilidade civil do adjudicatario quando o
descumprimento a um dever resultar de sua conduta culpavel.
No caso, o adjudicatario eximir-se-a de sancionamento pela ocorréncia de

motivo justificado — mas motivo justificado ndo quanto ao descumprimento
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das prestagdo contratuais. O motivo justo impeditivo da execucao do
contrato ndo autoriza o adjudicatario a deixar de assinar o contrato. A
ressalva é relevante porque a recusa em assinar o contrato deriva,

usualmente, da incerteza ou da impossibilidade de executar a proposta.”

Portanto, os argumentos apresentados pela empresa, nao foram
suficientes para afastar uma possivel sancao por parte da administragcao, fica evidente
que o Presidente da Camara, foi omisso ao nao verificar a sangéo cabivel, nos moldes da

lei 8666/93, a empresa que se recusou a manter a proposta ofertada.

Concluo em consonéancia com a SECEX e com o Ministério Publico de
Contas, em manter a irregularidade, diante da ndo observancia dos arts. 64 e 81 da Lei
8666/93.

RESPONSABILIDADE
SR. ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO
PRESIDENTE DA CAMARA — PERIODO DE 01/01/2012 A 15/05/2012.
SR. HELIO ROBERTO PICHIONI
PRESIDENTE DA CAMARA — PERIODO DE 16/05/2012 A 31/12/2012.

6) HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagao da execucao contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei 8666/93).

6.1) Ndo houve designagao de fiscais de contratos para os termos aditivos dos
contratos 17/2010,11/2011, 16/2001, 19/2011 e 37/2011. A despeito dos contratos originais

datarem de exercicios anteriores (2010 e 2011), os aditamentos referem-se ao atual exercicio.

Sendo assim, era imprescindivel a nomeagdo de fiscais, cujo objetivo seria acompanhar a
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execucao desses aditivos contratuais.

O gestor, exercendo o direito de defesa, justifica que no ano de 2012
ocorreu a efetivacdo dos fiscais de contrato com o advento das normativas de controle
interno, havendo um equivoco em ndo nomear os fiscais para o periodo apontado no
relatorio técnico. Salienta que ocorreu apenas um erro formal que ndo casou dano ao

erario.

A SECEX, mantem a irregularidade, pelo fato da prépria defesa
reconhecer a auséncia de fiscais para os contratos celebrados em exercicios anteriores.
Apesar dos argumentos de que ndo havia a necessidade de nomeacgao de fiscais, e de
que o erro foi formal, o art. 67 da lei 8666/93 determina a nomeacao de um representante
da Administragdo para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos contratos, na sua

celebracgao.

O Ministério Publico de Contas manifesta pela manutencido da
irregularidade, pois: “ a lei 8666/93 no seu art. 67 é taxativa ao dispor a obrigagédo de
nomeacgdo de representante da Administragdo para o acompanhamento dos contratos,
haja vista a garantia dos interesses fundamentais de efetividade e eficiéncia na execugdo
contratual, considerando que a fiscalizagdo induz o contratado a melhor cumprir as

obrigagbes avengadas.”

Cabe ressaltar a importancia do acompanhamento e da fiscalizagcao da
execugao contratual por um representante da Administragdo especialmente designado,
pois tal ato proporciona ao gestor nédo sé o acompanhamento do real cumprimento do

objeto contratado, mas também evidencia a lisura do contrato celebrado, destacando-se
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que é permitida a contratacdo de terceiros para assistir o gestor e subsidia-lo de

informagdes pertinentes a essa atribuigéo.

O texto literal da lei é claro ao enfatizar que a execugao dos contratos
deve ser acompanhada e fiscalizada por um representante especialmente designado (art.
67 da Lei 8666/93):

“Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscali-
zada por um representante da Administragéo especialmente designa-
do, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo

de informagbes pertinentes a essa atribuicdo”.

Segundo o ilustre doutrinador Margal Justen Filho em sua obra —

Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos:

“Compete a Administragdo designar um agente seu para acompanhar
diretamente a atividade do outro contratante. O dispositivo deve ser
interpretado no sentido de que a fiscalizagdo pela Administragdo ndo é mera
faculdade assegurada a ela. Trata-se de um dever, a ser exercitado para
melhor realizar os interesses fundamentais. Parte-se do pressuposto,
inclusive, de que a fiscalizagdo induz o contratado a executar de modo mais

perfeito os deveres a ele impostos”.

Nesse sentido, incumbe ao administrador publico acompanhar o
desenvolvimento da atividade do particular, anotando/observando aspectos relevantes e

documentando eventuais equivocos a serem corrigidos.

Com relagdo ao tema o Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado
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no sentido de que a Administracdo possui o dever de acompanhar a perfeita execucao do

contrato, vejamos:

Designe formalmente para acompanhar e fiscalizar a execugédo de todo e
qualquer contrato firmado pela empresa representante da administragdo, o
qual devera anotar em registro préprio todas as ocorréncias relativas ao
contrato, bem como adotar medidas com vistas a reqularizacdo das falhas
ou defeitos observados, em cumprimento ao que dispbe o art. 67, caput e
seus paragrafos, da Lei n°® 8.666/1993.

Acordao 1412/2004 Segunda Camara

Faca com que a execug¢do dos contratos, notadamente os de obras e de
servigos, seja acompanhada e fiscalizada por representante designado
formalmente, conforme estabelecido no art. 67, da Lei n° 8.666/1993.
Acordao 1130/2004 Segunda Camara

“O registro da fiscalizacdo, na forma prescrita em lei, ndo é ato
discricionario. E elemento essencial que autoriza as acbes subsequentes e
informa os procedimentos de liquidagdo e pagamento dos servigos. E
controle fundamental que a administracdo exerce sobre o contratado.
Propiciara aos gestores informagbes sobre o cumprimento do cronograma
das obras e conformidade da quantidade e qualidade contratadas e
executadas.

N&o ha nenhuma inovag¢do na exigéncia do acompanhamento da execugéo
contratual. Inicialmente previsto no art. 57 do Decreto-Lei 2.300/1986,
revogado pela Lei 8666/93, que manteve a exigéncia em seu art. 67, esse
registro é condigcdo essencial a liquidagao da despesa, para verificagdo do
direito do credor, conforme dispbe o art. 63, §2°, inciso Ill, da Lei 4320/64. A
falta desse registro, desse acompanhamento pari passu, propicia
efetivamente possibilidade de lesdo ao erario (...) é passivel de multa ao

Responsavel por fiscalizagdo de obras que ndo cumpra as atribuigées,
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previstas no paragrafo uUnico do art. 67 da Lei 8666/93" (Acérddo n°
226/2009. Plenario, rel. Min Walton Alencar Rodrigues).

Apesar da atual gestédo ter adotado as medidas corretivas, tal fato nao
tem condéao de afastar a omissédo no exercicio de 2012. Assim, mantenho a irregularidade

e determino ao gestor que cumpra o dispositivo do art. 67 da Lei 8666/93.

7) HB 03.Contrato_Grave_03. Prorrogacgao indevida de contrato de
prestacao de servigcos de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, ll, da Lei
n° 8666/93.

7.1. Os contratos 013/2011,016/2011,017/2011,012/2011,036/2011 e 039/2011
foram indevidamente prorrogados, pois ndao houve justificativa por escrito e nem autorizagdo da
autoridade competente para celebrar os aditamentos.

7.2. As prorrogacées dos contratos 011/2011 (servico de assinatura de jornal
impresso) e 036/2011 (servico de TV por assinatura via cabo) ndo se enquadram nos casos
elencados no art. 57 da Lei de Licitagbes. Assim, estdo adstritos ao periodo estabelecido no

contrato original, ndo podendo sofrer prorrogagées.

O gestor informa que os contratos 13/2011,16/2011,17/2011 e 12/2011 séo
referentes aos softwares utilizados pela Camara, desse modo, amparados pelo inc. IV do
art. 57 da Lei 8666/93. As prorrogagdes foram necessarias, para o bom andamento dos
trabalhos, pois a mudanga de software acarretaria prejuizo. Assim, entendem que os

aditivos eram ferramentas mais vantajosas, além de haver previséo legal.

Discorre que o contrato 39/2011, cujo objeto € a contratacdo de telefonia
movel, que por seu carater continuo e pela interferéncia direta na funcéo legislativa, é

passivel de prorrogagdo com base no art. 57.
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Consigna ainda que o contrato 36/2011 foi prorrogado por tratar-se de
contratagdo de TV por assinatura para transmissdo das sessdes da Céamara, cuja
concessao é de apenas uma empresa. O contrato 11/2011 de servigo de assinatura de

jornal impresso foi prorrogado pelo mesmo motivo.

Concluo que os objetos dos contratos mencionados sdo de carater
continuado, por isso suas interrupgbes poderiam comprometer a continuidade das

atividades da Administracao.

A SECEX esclarece que o inc. VI do art. 57 da 8666/93 permite a
prorrogacao do prazo de vigéncia de contrato, entretanto, para uma correta interpretacao

desse inciso, ha que se fazer uma leitura em consonancia com o § 2° do mesmo artigo.

Os contratos 39/2011,36/2011 e 11/2011, apesar das justificativas
aportadas na defesa, sé poderiam ser prorrogados se compativeis com o § 2° do art. 57
da lei 8666/93.

O fato dos objetos serem licitos, por si s6, nao significa a dispensa de
procedimentos legais norteadores da formalizacdo ou da prorrogacdo de contratos
administrativos. Como fundamento para esse argumento, tem-se que a administragédo
publica ndo esta pautada na licitude de fato, como afirma os gestores, mas sim, na

legalidade, sendo este um atributo de todo ato administrativo.
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De analise dos autos, entendo que ndo possui razdo o gestor, uma vez
que, como estabelece a Lei n°® 8.666/93, somente se admite a prorrogagao dos contratos
administrativos, excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57. Entre elas, tem-se
a possibilidade de prorrogagdo dos contratos de prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua. Para a prorrogacao desses contratos, faz-se necessaria,

antes de tudo, a presencga dos requisitos legais previstos no art. 57, Il e § 2°, verbis

"Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

II- a prestagcdo de servigcos a serem executados de forma continua, que
poderéo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administracéo, limitada a sessenta meses ",.

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato”.

Assim, podem-se enumerar 0s seguintes requisitos para a prorrogagao

contratual: (i) contrato relativo a prestagcao de servigos continuos; (ii) obtencédo de precos
e condi¢gdes mais vantajosas para a Administragao; (iii) prorrogacéao, limitada ao total de
sessenta meses; (iv) justificativa por escrita do interesse na prorrogagao; e (v) autorizagao
da autoridade competente para celebrar o contrato. Nos contratos apresentados isso nao

ocorreu.

Ademais, a justificativa apresentada pelo gestor de que a prorrogacao dos
contratos foram necessarias para o bom andamento dos trabalhos, pois a mudanga de
software acarretaria prejuizo, ao meu sentir parece-me desprovida de fundamentagéo
juridica plausivel, na medida em que o gestor observou apenas parte do artigo ora

analisado, ou seja, nao € possivel se utilizar apenas da parte que melhor interessa para
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justificar a ocorréncia do fato.

Firmes nesses argumentos, em total harmonia com a Secex e com o
Parquet de Contas, entendo que permanece a irregularidade constatada, sendo, pois,

necessaria a imposicédo de sangao pecuniaria nos termos regimentais, tendo em vista, a
nao observancia do art. 57 da Lei de Licitagdes.

RESPONSABILIDADE
SR. ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO
PRESIDENTE DA CAMARA — PERIODO DE 01/01/2012 A 15/05/2012.
SR. HELIO ROBERTO PICHIONI
PRESIDENTE DA CAMARA — PERIODO DE 16/05/2012 A 31/12/2012.
SR. JOSE PEDRO DOS SANTOS

CHEFE DO SETOR DE TRANSPORTES - PERIODO 03/01/2012 A
15/05/2012)

8) EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
Federal; art. 76 da Lei 4320/64; e Resolugao Normativa TCE/MT n° 01/2007)

8.1 As rotinas de controle de manutengdes, de consumo de combustivel e de

deslocamento dos veiculos ndo obedeceram aos procedimentos estabelecidos na Instrugcdo

Normativa n° 01/2011. Esse fato foi verificado pelo controle interno, que recomendou no

gerenciamento da frota. Contudo, as falhas se mantiveram.

O gestor argumenta que durante o exercicio, foi efetivado o controle da

frota, “ o que até entdo ndo existia”. Anexa relatério que demonstram o controle

individualizado da frota.
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A SECEX, esclarece que, de fato o acorddao 225/2012 (processo n°
13.162-8/2011 — Contas Anuais de gestdo de 2011 de 20/09/2012, determinou a adogéo

de “medidas efetivas de controle de custos e manutencéo de veiculos e equipamentos”.

Entretanto, o acdrdao 1.576/2077 (processo n° 3.054-6/2011 — Contas
Anuais de gestado 2010), de 12/05/2011, também apontou a “ auséncia de controle de
custos de manutencdo de veiculos e equipamentos”, ou seja, houve reincidéncia do
apontamento. Desso modo, ndo cabe acolher os argumentos da defesa, de que essa

situacao apenas foi observada em 2012.

No mais, houve descumprimento a Instrugdo Normativa n° 001/2011, no

que diz respeito ao controle de veiculos.

No meu entender, tal irregularidade é grave e preocupante, haja vista que
o controle interno tem a fungdo de proteger o Patriménio Publico, seguindo normas
voltadas para a fiscalizagdao e o acompanhamento dos controles, registros, e aplicagcao
dos recursos publicos, zelando e protegendo dessa forma, o Gestor Publico, de

penalidades e agdes futuras, dos érgaos de fiscalizagdo do Poder Publico.

Ademais, no caso em apregco as irregularidades reincidentes sao
referentes a inexisténcia de controle dos custos de manutencido de veiculos e

equipamentos de forma individualizada e nao atendimento da Instrucdo Normativa n®°
01/2011.

Neste sentido, a prépria Lei Organica deste Tribunal, é taxativa ao
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discorrer sobre tal situagao, conforme se infere em seu art. 10:

“Art. 10. A falta de instituicdo e manutencéo do sistema de controle interno
podera ensejar a irreqularidade das contas e/ou a emissdo de parecer
prévio contrario a sua aprovagdo, sem prejuizo das penalidades previstas

em lei ao respectivo responsavel, por omisséo no seu dever legal.”

Portanto, em harmonia com a manifestacido da Secex e com o Ministério
Publico de Contas, mantenho o apontamento, sendo aplicado ao interessado as sangoes
legais cabiveis e determino que o gestor observe o que estabelece o art. 74 da
Constituicado Federal; art. 76 da Lei 4320/64; e Resolugdo Normativa TCE/MT n° 01/2007.

Il - DA PROPOSTA DO VOTO

Ante o exposto, nos termos do art. 47, inciso Il, art. 212, da Constituicdo
Estadual combinado com o artigo 1°, inciso Il, art. 21, art.22, § 1°, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica -TCE/MT) e art. 193, § 2° da Res. N° 14/2007 (Regimento Interno
— TCE/MT), acolho o Parecer n° 7.349/2013 do Ministério Publico de Contas e apresento
a proposta do VOTO no sentido de julgar REGULARES COM RECOMENDAGOES E
DETERMINAGOES LEGAIS E APLICAGCAO DE MULTAS as Contas Anuais de Gestao
da Camara Municipal de Rondonépolis, relativas ao exercicio financeiro de 2012, sob
responsabilidade do gestor Sr. Ananias Martins de Souza Filho - (periodo de
01/01/2012 a 15/05/2012) e Sr. Hélio Roberto Pichioni (periodo de 16/05/2012 a
31/12/2012).

Nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicao Federal, art. 47, inciso

IX, da Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso | e Il, da Lei Complementar n® 269/2007,
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comino as seguintes sangdes ao Sr. Ananias Martins de Souza Filho o valor total de

75 UPF's/MT, conforme a dosimetria abaixo:

I — Multa de 11 UPFs/MT, ao gestor, em razédo de registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4320/64, ou Lei 6.404/1976), nos termos do art. 75,
inciso Ill, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do Regimento Interno do TCE/MT c/c o
art. 6°, Il, “a” da Resolugao 17/2010). CB 02 — GRAVE;

Il - Multa de 11 UPFs/MT ao gestor, em razédo de prestacédo de contas
irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 200/1967 e
legislagao especifica), nos termos do art. 75, inciso lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289,
inciso Il do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, I, “a” da Resolugéo 17/2010). JB
14 — GRAVE;

lll — Multa de 11 UPFs/MT ao gestor, em razdo de ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios ( Lei n® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e
demais legislacdes vigentes), nos termos do art. 75, inciso Ill, da LC n° 269/07 c/c o art.
289, inciso Il do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a” da Resolugao 17/2010).
GB 13 — GRAVE;

IV — Multa de 11 UPFs/MT ao gestor, em razdo de inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual por um representante da
Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8666/93), nos termos do art. 75,

inciso Ill, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do Regimento Interno do TCE/MT c/c o
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art. 6°, 1, “a” da Resolug¢édo 17/2010). HB 04 — GRAVE;

V — Multa de 11 UPFs/MT ao gestor, em razdo de prorrogacao indevida
de contrato de prestagao de servigos de natureza ndo continuada com fulcro no art. 57,11,
da Lei n°® 8.666/93, nos termos do art. 75, inciso Ill, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso |l
do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a” da Resolugdo 17/2010). HB 03 -
GRAVE;

VI — Multa de 20 UPFs/MT ao gestor, em razédo da ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal;
art. 76 da Lei n® 4.320/64; e Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 01/2007), nos termos do art.
75, inciso VII, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso VI do Regimento Interno do TCE/MT
c/c o art. 6°, 1l, “c” da Resolugédo 17/2010). EB 05 — GRAVE - (REINCIDENTE).

Determino que a sancdo imposta ao gestor devera ser recolhida com
recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagdo desta
decisdo, condicionando a quitagdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagao do recolhimento das
sanc¢des ou interposicdes de recurso, fica o responsavel automaticamente constituido em
débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de
Emissdo de Certiddes e Controle de Sancgdes proceder a inscrigdo no cadastro de
inadimplentes deste Tribunal, nos termos do art. 76, § 3° da Lei Complementar n°

269/2007 e art. 294, caput e paragrafos, da Resolugao n° 14/2007.
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Nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicdo Federal, art. 47, inciso
IX, da Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso | e Il, da Lei Complementar n° 269/2007,
comino as seguintes sangdes ao Sr. Hélio Roberto Pichioni o valor total de 64

UPF's/MT, conforme a dosimetria abaixo:

| — Multa de 11 UPFs/MT, ao gestor, em razédo de registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n°® 4320/64, ou Lei 6.404/1976), nos termos do art. 75,
inciso Ill, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do Regimento Interno do TCE/MT c/c o
art. 6°, Il, “a” da Resolug¢édo 17/2010). CB 02 — GRAVE;

Il - Multa de 11 UPFs/MT ao gestor, em razéo de prestagcao de contas
irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 200/1967 e
legislacéo especifica), nos termos do art. 75, inciso Ill, da LC n° 269/07 c/c o art. 289,
inciso Il do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “@” da Resolugao 17/2010). JB
14 — GRAVE;

lll - Multa de 11 UPFs/MT ao gestor, em razdo de inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual por um representante da
Administracéo especialmente designado (art. 67 da Lei 8666/93), nos termos do art. 75,
inciso Ill, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso Il do Regimento Interno do TCE/MT c/c o
art. 6°, Il, “a” da Resolug¢édo 17/2010). HB 04 — GRAVE;

IV — Multa de 11 UPFs/MT ao gestor, em razao de prorrogagao indevida

de contrato de prestag¢ao de servicos de natureza ndo continuada com fulcro no art. 57,11,
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da Lei n°® 8.666/93, nos termos do art. 75, inciso lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289, inciso I
do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a” da Resolugdo 17/2010). HB 03 -
GRAVE;

V — Multa de 20 UPFs/MT ao gestor, em razdo da ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal;
art. 76 da Lei n° 4.320/64; e Resolugdo Normativa TCE/MT n° 01/2007), nos termos do
art. 75, inciso VII, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, inciso VI do Regimento Interno do
TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “c” da Resolugéao 17/2010). EB 05 — GRAVE - (REINCIDENTE).

Determino que a sancédo imposta ao gestor devera ser recolhida com
recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagdo desta
decisdo, condicionando a quitagdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagao do recolhimento das
sangdes ou interposigdes de recurso, fica o responsavel automaticamente constituido em
débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de
Emissdo de Certidbes e Controle de Sancgdes proceder a inscricdo no cadastro de
inadimplentes deste Tribunal, nos termos do art. 76, § 3° da Lei Complementar n°
269/2007 e art. 294, caput e paragrafos, da Resolugéo n° 14/2007.

Nos termos do art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal, art. 47, inciso
IX, da Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso | e Il, da Lei Complementar n°® 269/2007,

comino as seguintes sangdes a Sra. Eliane Rosa Cellus o valor total de 11 UPF's/MT.
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| — Multa de 11 UPFs/MT, em razdo de registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n® 4320/64, ou Lei 6.404/1976), nos termos do art. 75, inciso Ill, da LC n°
269/07 c/c o art. 289, inciso Il do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, Il, “a” da
Resolugdo 17/2010). CB 02 — GRAVE

Determino que a sancédo imposta ao gestor devera ser recolhida com
recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicagdo desta
decisdo, condicionando a quitagdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatdérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagao do recolhimento das
sangdes ou interposigdes de recurso, fica o responsavel automaticamente constituido em
débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de
Emissdo de Certidbes e Controle de Sancgdes proceder a inscricdo no cadastro de

inadimplentes deste Tribunal, nos termos do art. 76, § 3°, da Lei Complementar n°

Nos termos do art. 71, inciso VII, da Constituicdo Federal, art. 47, inciso
IX, da Constituicdo Estadual; art. 1°, inciso | e Il, da Lei Complementar n° 269/2007,
comino as seguintes san¢des ao Sr. Eduardo Gongalves Amorim o valor total de 11
UPF's/MT.

| — Multa de 11 UPFs/MT ao gestor, em razédo de prestagdo de contas
irregular de adiantamento (art. 81, paragrafo unico, do Decreto-Lei n° 200/1967 e

legislagcao especifica), nos termos do art. 75, inciso lll, da LC n°® 269/07 c/c o art. 289,
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inciso Il do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 6°, I, “a” da Resolugéo 17/2010). JB
14 — GRAVE;

Determino que a sancédo imposta ao gestor devera ser recolhida com
recursos proprios no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicacdo desta
decisdo, condicionando a quitagdo ao envio a este Tribunal de documentos

comprobatérios de seu recolhimento dentro desse mesmo prazo.

Decorrido o prazo sem a devida comprovagao do recolhimento das
sanc¢des ou interposicdes de recurso, fica o responsavel automaticamente constituido em
débito perante o Tribunal de Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de
Emissdo de Certiddes e Controle de Sangdes proceder a inscrigdo no cadastro de

inadimplentes deste Tribunal, nos termos do art. 76, § 3°, da Lei Complementar n°

Determino ao gestor Sr. Ananias Martins de Souza Filho para que

restitua aos cofres publicos municipais:

a) o montante recebido acima dos limites constitucionais, em
contrariedade ao art. 29, VI,”d” da CF e a Resolucdo de Consulta n° 64/2011, no importe

de R$ 13.925,07 (treze mil novecentos e vinte e cinco reais e sete centavos) — AB 03.

Determino ao gestor Sr. Hélio Roberto Pichioni para que restitua aos

cofres publicos municipais:

a) o montante recebido acima dos limites constitucionais, em
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contrariedade ao art. 29, VI,"d” da CF e a Resolugdo de Consulta n° 64/2011, no importe

de R$ 23.208,45 (vinte e trés mil duzentos e oito reais e quarenta e cinco centavos) — AB
03.

a) Determino ao atual gestor da Camara de Vereadores que:

a.1) realize no prazo de 210 (duzentos e dez) dias o competente concurso
publico para provimento de forma efetiva do cargo de Consultor Juridico do Legislativo,

em respeito aos principios da legalidade e isonomia aplicados a atividade administrativa;

a.2) cuide para que sejam aplicadas as sangdes cabiveis nos casos de

inexecugdes contratuais, nos moldes previstos na Lei n°® 8666/93;
a.3) cumpra o disposto no art. 67 da Lei n° 8666/93, nomeado
representante da Administracdo para acompanhamento e fiscalizagdo da execucédo dos

contratos firmados pela Camara Municipal,

a.4) adote medidas efetivas de controle de custos de manutencao de

veiculos e equipamentos;
b) pela recomendagao a atual gestao para que:
b.1)aprimore as praticas contabeis da unidade, atentando-se para as

normativas aplicaveis a atividade, de modo a produzir balangos corretos e fidedignos a

realidade do 6rgao;
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b.2) se atente as regras de Direito Financeiro aplicaveis ao instituto do
adiantamento, concedente este somente nas hipoteses de impossibilidade de

subordinacio ao processo normal de aplicacao;

b.3) se atente as regras previstas na Lei n° 8666/93 para prorrogagao de

contratos;

c) pela inclusdo da impropriedade KB 10 (item 4) e da determinacéo dela
decorrente, como ponto de controle na analise das Contas Anuais do Ente relativas ao
exercicio de 2013;

d) pela adverténcia a origem no sentido de que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar a irregularidade das contas

subsequentes, sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art. 194, § 1° do

Regimento Interno.

E a proposta de voto.

Cuiaba, 30 de Agosto de 2013.

Moisés Maciel

Conselheiro Substituto
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