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PRINCIPAL FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE CONFRESA

CNPJ 12.850.750/0001-31
ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012
PRESIDENTE GASPAR DOMINGOS LAZARI - GESTOR

CLEITON BARBOSA DA SILVA — DIRETOR EXECUTIVO
ANTONIO FRANCISCO CUSTODIO — SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

EQUIPE TECNICA | RITAMARIA LANAPINTO
ZAINE VIEGAS SILVA RODRIGUES FERNANDES

| - RELATORIO

Em obediéncia aos preceitos constitucionais e legais foi
encaminhado a este Tribunal para fins de julgamento as Contas Anuais de Gestao do
exercicio de 2012 do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Confresa, sob a gestdo do Sr. Gaspar Domingos Lazari, direcdo executiva do Sr.
Cleiton Barbosa da Silva e administracdo do Sr. Anténio Francisco Custoddio,
encaminhadas pela atual administragdo do referido Fundo em cumprimento ao
artigo 71, Inciso Il, da Constituicdo da Republica, combinado com artigo 212, 47,
inciso Il da Constituigdo Estadual, artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar n.
269/2007 (Lei Organica - TCE), artigo 29, inciso Il, da Resolugdo n. 14/2007
(Regimento Interno - TCE) e Resolugdo Normativa n. 10/2008.

A equipe de auditoria da Secretaria de Controle Externo da 32
Relatoria realizou inspecao “in loco” no Fundo de Previdéncia, e apds efetuar analise
por amostragem dos documentos de receitas e despesas das contas anuais e
consolidar o resultado do exercicio de controle externo concomitante dos atos e fatos
administrativos, a equipe técnica elaborou o relatorio preliminar de auditoria e anexos
(fls. 22 a41 TCE).
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Consoante o disposto no artigo 6° artigo 61, § 2° da Lei
Complementar n. 269/2007, artigo 89, inciso VI, artigo 140, da Resolug¢ao n. 14/2007 e
mediante os oficios 054/2013/GAB-MM/TCE-MT (fl. 44/TCE), 055/2013/GAB-MM/TCE-
MT (fl. 45/TCE) e 179/2013/GAB-MM/TCE-MT (fl. 111/TCE) foram citados,
respectivamente, o gestor, o diretor executivo e o secretario de administragdo, para
conhecimento e manifestacdo sobre as impropriedades elencadas no relatério de
auditoria. Os responsaveis, exercendo o direito constitucional ao contraditério e a
ampla defesa apresentaram suas alegacgdes de defesa e documentos (fls. 49 a 56/TCE,
fls. 61 a 66/TCE e fl. 115/TCE), que foram analisadas pela equipe técnica da 3% Secex
(fls. 68 a 72/TCE e fls. 117 a 121).

Da analise dos atos de gestdo de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria e patrimonial do exercicio de 2012 do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Confresa, sob a responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos
Lazari, constantes dos autos e dos relatérios de auditoria (preliminar e de analise da
defesa), destacam-se o0s seguintes aspectos quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade:
1. INSTITUI(;AO E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

O Regime Proéprio de Previdéncia Social do Municipio de
Confresa/MT foi instituido por meio da Lei Municipal n°® 11 de 1993 e reorganizado pela
Lei n® 170/2004, sendo que o art. 12 cria na Secretaria de Administracdo o Fundo de
Previdéncia Social — FPS, foi estruturado e é regido sob as regras da Lei Municipal n°
208 de 20 de junho de 2005, alterada pela Lei Complementar Municipal n° 28 de 24 de
julho de 2006, nos termos do disposto no art. 6°, IX, da Lei Federal n® 9.717 de 27 de
novembro de 1998. O PREVICON possui personalidade juridica prépria e possui

apenas um servidor que € responsavel pelo Fundo.
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Integram a estrutura administrativa do RPPS:

| — Conselho Curador, com fungdes de deliberacdo superior. E
composto por 02 representantes do Executivo, 02 representantes do Legislativo e 06
representantes dos segurados.

Il — Conselho Fiscal, com funcao de fiscalizagdo orcamentaria de
verificacdo de contas e de julgamento de recursos. E composto por 05 membros, sendo
03 titulares e 02 suplentes, eleitos entre os servidores municipais para um mandato de

02 anos.

1.1. Segurados
Sao segurados do PREVICON:

Sao segurados obrigatorios do PREVICON somente os servidores
publicos titulares de cargos efetivos, conforme determina o art. 3° da Lei Municipal n°
208/2005, em cumprimento aos termos do art. 1°, V, da Lei Federal n° 9.717/98.

1.1.2 Beneficios

Séo beneficios assegurados pelo PREVICON:

a) Aposentadoria (por idade, especial, por tempo de contribuigéo,
por invalidez e compulséria);

b) Auxilio (doenca, recluséo, salario-familia e salario maternidade);

c) Pensao por morte;

d) Abono anual.
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1.1.3. Fontes de Financiamento
Sao fontes de financiamento do PREVICON:

|. de uma contribuicdo mensal dos segurados ativos, definida pelo § 1°
do art. 149 da CF/88, igual a 11% (onze por cento) calculada sobre a remuneragao de
contribuicao;

ll. contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas igual
a 11% (onze por cento), calculada sobre a parcela dos proventos e das pensdes
concedidas.

lll. contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas igual
a 11% (onze por cento), calculada sobre os proventos e as pensdes concedidas apos a
publicagao da EC 41/2003;

IV. contribuicdo mensal do Municipio incluidas sua autarquia e
fundacado, igual a 17,53% calculada sobre a remuneragdo de contribuicdo dos
servidores ativos.

V. contribuicdo mensal dos 6rgaos municipais sujeitos a regime de
orgamento préprio, igual a fixada para o Municipio.

VI. de uma contribuicdo mensal dos segurados que usarem da
faculdade prevista no art. 6°, correspondente a sua propria contribuigdo, acrescida da
contribuicao correspondente a do Municipio.

VII. renda resultante da aplicacédo de recursos.

VII. Pelas doagdes, legados e rendas eventuais.

IX. Por aluguéis de imoveis, estabelecidos em lei.

X. Dos valores recebidos a titulo de compensacgao financeira, em razao
do § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.
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2.0. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

2.1. Regras Previdenciarias Especificas

a) Nao foram concedidos empréstimos a servidores ou ao Estado
utilizando recursos do RPPS. (art. 6°, V, da L. 9.717/98 e art. 3, § 2°, I, da LRF).

b) Foi emitido certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo
MPAS ao RPPS — art. 7°, Lei n° 9717/98 e portaria MPAS n° 204/2008. Certificado n°
980131 — 106103, com validade até 23/12/2012.

c) Ha vinculagdo exclusiva de servidores detentores de cargo
efetivo ao RPPS. (art. 11 da ON MPS n° 02/09).

d) Nao ocorreu no exercicio de 2012, situacdo que implicasse
necessidade de compensacdo financeira junto ao RGPS, nos termos da Lei n°
9.796/99 e Decreto n° 3.112/99.

e) Os servidores cedidos a outros entes continuam vinculados e
contribuindo ao regime de origem (art.1°- A da Lei n. 9.717/98,e arts. 32 e 33 da ON
MPS n° 02/09).

f) As aliquotas dos servidores e dos inativos e pensionistas € de no
minimo 11% e, a patronal, de 11% até o dobro daquela estipulada para os servidores
(arts. 2° e 3° da Lei n® 9.717/98, arts. 26 e 28 da ON SPS n° 02/09).

2.1.2. Beneficios Previdenciarios

a) Nao foram concedidos beneficios distintos dos previstos no
RGPS. (art. 5° da Lei n° 9.717/88 e art. 23 da Portaria MPS n° 402/08).

b) No exercicio de 2012, foi enviado ao TCE/MT 01 processo de
pensao concedido no periodo. (art. 71, inc. lll, CF e art. 197 da Resolucdo Normativa
TCE/MT 14/07).

Processo n° 7023-8/2012 — Funoo MuniciPaL DE PREvIDENCIA SociAL bos SERvVIDORES DE ConFREsA — CAP 5



\ b TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Gabinete do Conselheiro Substituto

Tribunal de Contas Moises Maciel
Mato Grosso Telefone: 3613-2938
...................... e-mail: mmaciel@tce.mt.gov.br

c) O beneficio de salario-familia foi concedido somente ao segurado
que percebia remuneragao ou proventos inferior ao limite previsto no art. 53 da ON
MPS n° 02/09.

2.1.3. Origem dos Recursos

Para o exercicio, o valor estimado da receita para o RPPS
foi de R$ 2.153.655,00, sendo efetivamente arrecadado o valor de R$ 3.003.437,09.

3.0. CREDITOS A RECEBER

No exercicio de 2012 nao foi repassado ao PREVICON o
valor de R$ 746.424,63 (incluindo o parcelamento de dividas e contribuigbes ndo
recolhidas de 2012), conforme valores contabilizados no Anexo 14 da Lei n° 4.320/64 —

Balanco Patrimonial.

4.0. DESTINAGAO DOS RECURSOS PREVIDENCIARIOS

4.1.Total de Beneficios Previdenciarios e Despesas Administrativas

No exercicio de 2012, as despesas com pagamento de beneficios
e despesas administrativas totalizaram R$ 403.307,20 e R$ 139.618,02,
respectivamente.

Os recursos previdenciarios foram utilizados somente para
pagamento de beneficios previdenciarios e despesas administrativas (2%). (art. 167,
inc. XI, CF; art. 1°, lll, Lei n° 9.717/98).

4.1.2. Despesas administrativas

As despesas administrativas do RPPS no valor de R$ 139.618,02,

corresponderam a 1,87% do valor total da remuneracdo, proventos e pensdes dos
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segurados vinculados ao RPPS no exercicio anterior R$ 7.427.945,30, estando de
acordo com o limite maximo de 2% estabelecido no art.6°,VIll, da Lei n. 9717/98, art.15
da Portaria MPS n. 402/2008 e Acordaos n. 21/05 e 130/06 TCE/MT.

4.1.3. Aplicacao Financeira dos Recursos Previdenciarios

As disponibilidades de caixa previdenciaria foram depositadas em
conta separada das demais disponibilidades do ente patronal. (art. 1°, paragrafo unico;
art. 6°, Il, da Lei n® 9.717/98; e art. 43, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF).

Os recursos previdenciarios foram aplicados no mercado
financeiro de acordo com as determinagdes legais ( art. 6°, VI, da Lei n® 9.717/98 e art.
43, § 2°, |, da LRF; art. 6°, incisos e § § 3° e 4° da Resolugdao CMN n° 3.506/2007,
Acoérdao n° 21/05 TCE/MT).

4.2. Avaliagao Atuarial

Foi realizada avaliacdo atuarial anual. (Art. 1°, inc. I, Lei n°
9.717/98).

A avaliagdo atuarial foi assinada por atuario Igor Franga Garcia —
MIBA/RJ 1.659 (Decreto-Lei n° 806/69 e Decreto n° 66.408/1970).

O RPPS pode garantir diretamente a totalidade dos riscos
cobertos sem a necessidade de resseguro. (Art. 1°, inc. IV, Lei n° 9.717/98 e Acérdao
n°® 21/2005 TCE/MT).

Ha cadastro de servidores e dependentes atualizados. (arts. 12 e
15 Portaria MPS n° 403/08).

A aliquota estipulada na avaliagdo atuarial esta sendo observada
(art. 24, § 1°, ON 02/09).
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5.0. CONTABILIDADE PREVIDENCIARIA

Ha registro contabil individualizado das contribuigdes de cada
servidor e da parte patronal, e emissdo de extrato anual ao segurado, com valores
mensais e acumulados. (art. 1°, VII, Lei n°® 9.717/98 e art. 18 da Portaria MPS n°
402/08).

5.1. Despesas

No Exercicio de 2012, foi informado a realizagdo de despesas nos

seguintes valores:

EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
R$ 542.925,22 R$ 542.925,22 R$ 539.074,90

5.2. Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidades

No exercicio de 2012 nao foram realizados processos licitatérios.

5.3. Contratos

No exercicio de 2012 foi realizado 01 contrato no valor de
R$ 7.000,00, e 03 termos aditivos no valor total de R$ 69.230,50.

5.4. Prestacao de Contas

As informagdes e os documentos obrigatérios foram enviados

tempestivamente ao TCE/MT (art. 70, CF; art. 212, CE e art. 184, Res. n° 14/07 —
TCE/MT).
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6.0. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Controle Interno do PREVICON ¢é feito pelo responsavel do

Controle Interno da Prefeitura Sr. Etevaldo Vasco Soares.

Apresentou o Relatério Conclusivo da Unidade de Controle
Interno sobre as contas do exercicio de 2012 da PREVICON.

Nao foi constatada omissdo do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao
reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administragao. (art. 74, § 1°, da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolu¢do Normativa
TCE/MT 14/2007 e art. 6° da Resolugédo Normativa TCE/MT 01/2007).

O controlador Interno do municipio apresentou a época da
auditoria “in loco”, o relatorio do més de janeiro e fevereiro, relatando as medidas que
estdo sendo tomadas relativas ao nao recolhimento de contribui¢gdes previdenciarias da

Prefeitura e Camara.

Nao foi constada omissdao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em comunicar/notificar o gestor competente diante de
irregularidades/ilegalidades constatadas. (art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugédo Normativa TCE/MT 14/2007).

6.1. Outros Aspectos Relevantes
As contas anuais de gestdo prestadas pelo mesmo gestor nos

exercicios de 2010 e 2011, relativamente a entidade analisada, foram julgadas

regulares com determinagdes legais pelo TCE/MT.
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No tocante as determinacdes contidas nos Acérdaos n° 142/2012,

por ocasidao do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2011, temos o que

segue:
Recomendag¢ao — Contas Anuais 2011 Postura do gestor/situacao verificada em
2012
1 Observe o art. 67 da lei 8.666/1993, e|Recomendagdo atendida, sendo designado o

designe um servidor para acompanhar os|servidor Franklin Lima Costa, para fiscalizar a

contratos firmados. execucgao dos contratos.

6.2. Denuncias, Representagoes e Tomada de Contas

Nao foram apresentadas no exercicio em analise denuncias,
representacbes e tomada de contas, contra atos de gestdo praticados pelo

administrador ou responsavel.

7. DETERMINAGOES

N&o ha determinagdes a serem seguidas.

8. CONCLUSAO
Apds anadlise da defesa efetuada pelos Senhores Gaspar
Domingos Lazari, Cleiton Barbosa da Silva e Anténio Francisco Custodio, foi mantida a

irregularidade apontada no relatorio preliminar.
Responsaveis:

- GASPAR DOMINGOS LAZARI — GESTOR DA PREVICON
- CLEITON BARBOSA DA SILVA - DIRETOR EXECUTIVO
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- ANTONIO FRANCISCO CUSTODIO - SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO

1 — LB 21.Previdéncia_Grave_21. Inobservancia dos critérios
dispostos na legislagao para parcelamento de débitos junto
ao RPPS (art. 36 da ON n° 02/09, § 4° do art. 105 da Lei n°
4.320/64, art. 2° da Lei n° 10.028/00, arts. 29, lll e § 1°, e 37, llI,
da LC 101/00 e at. 3° da Resolugao n° 43 do Senado):

1.1. O Fundo Municipal de Previdéncia — PREVICON, néao
procedeu a execugao da clausula quarta e quinta, do Termo de
Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos Previdenciarios
n° 001/2012. De acordo com as mencionadas clausulas, em caso
de inadimpléncia do devedor a PREVICON estava autorizada a
efetuar automaticamente a retencdo do saldo devedor
remanescente do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM,
todavia a PREVICON nao exerceu esse direito em 2012 — Item
4.1.4.3.

9. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

Nos termos do artigo 99, inciso Il e artigo 141, § 2°, da Resolugéo
n° 14/2007, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador Dr. Getulio

Velasco Moreira Filho e por meio do Parecer n° 4.339/2013 (fls. 127/139),
manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela Regularidade
com determinagdes legais e aplicagcdo de multas ao respectivo responsavel, das

Contas Anuais de Gestao da Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de

Confresa, referente ao exercicio de 2012;
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b) pela aplicacdo de multa ao Sr. Gaspar Domingos Lazari, gestor
do 6rgao, Sr. Cleiton Barbosa da Silva, Diretor Executivo da PREVICON, bem como, ao
Sr. Anténio Francisco Custodio, Secretario de Administragdo do Municipio de Confresa,
de forma individual, em razao da pratica de ato contrario ao regramento legal, referente
a irregularidade LB 21, do presente parecer, nos termos do art. 75, lll, da LC n® 269/07
c/c art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, com a redag¢ao dada pela Resolugao
Normativa n° 17/2010.

c) pela determinagao a atual gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Confresa — PREVICON para que adote
providéncias efetivas a fim de que execute o Termo de Acordo de Parcelamento e
Cobrancas de Débitos Previdenciarios n° 001/2012, bem como, proceda a cobranga

dos créditos a receber nao repassado ao Fundo da Prefeitura no Exercicio de 2012;

d) pela inclusao da irregularidade referente a falta de repasse das
contribui¢des retidas pela Prefeitura a PREVICON como ponto de controle durante as

auditorias das contas da Prefeitura Municipal de Confresa no exercicio de 2013;

e) diante da possivel existéncia de retencdo dolosa dos valores
retidos a titulo de contribuicdo previdenciaria dos servidores municipais de Confresa
pela Prefeitura, caracterizando crime previsto no art. 168-A do CP, pugna pelo envio de

copia dos autos ao MPE para apuragao das medidas cabiveis;

f) pela adverténcia a origem no sentido de que a desobediéncia
as determinagdes ora impostas podem ensejar a reprovacéo das contas subsequentes,
nos termos do art. 194, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso.

E o relatorio.
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